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A proposta de emenda a Constituicdo em tela, que tem
como primeira signataria a Deputada SUELI VIDIGAL, propde a alteracdo do 8
8° do art. 201 da Constituicdo Federal, com o objetivo de assegurar a
conversdo do tempo de contribuicdo como professor para efeito de concesséo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo comum.

A redacgdo atual do aludido dispositivo constitucional é a

seguinte:

Art. 201. [...]

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo
anterior serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educac¢do infantii e no ensino fundamental e
médio. (Redacgédo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Por sua vez, a redacéo proposta pela PEC n.° 317, de

2013, contém o seguinte teor:

Art. 201. [...]



§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo
anterior serdo reduzidos em cinco anos para o professor que
comprove tempo de efetivo exercicio das fun¢cdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, assegurada a
conversdo deste tempo para efeito de concessdo de qualquer
beneficio, na forma da lei.

Conclui-se que a proposicdo em analise produz duas
alteracdes no art. 201, § 8°, da Constituicdo Federal:

a) suprime a expressao “exclusivamente”; e

b) acrescenta, na parte final do dispositivo, a expressao
“assegurada a conversao deste tempo para efeito de concessao de qualquer
beneficio, na forma da lei”.

Na justificacdo apresentada, argumenta-se que, até a
promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 18, de 30 de junho de 1981, o
professor tinha direito a aposentadoria especial em atividade penosa, o que |he
assegurava a conversao de tempos de trabalho exercidos sob essas condigbes
especiais em valores maiores de tempo de trabalho exercido em atividade
comum, para efeito de concessao de qualquer beneficio previdenciario.

Ocorre que, a partir de 1981, o legislador constituinte
derivado manteve o direito de o professor se aposentar cinco anos antes, mas
sua aposentadoria deixou de ser enquadrada como especial (nos moldes do
gue atualmente é regulado no art. 57 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991)
e passou a ser uma aposentadoria por tempo de contribuicdo de professor,
sendo-lhe subtraido o direito de converter o tempo de magistério em tempo de
contribuicdo comum.

Assim, muito embora a Constituicdo de 1967 e a
Constituicdo originaria de 1988 ndo proibissem a conversdo de tempos de
trabalho de professor em valores maiores de tempo de trabalho comum, a
legislagdo ordinaria ndo a garantia, o que levava a Previdéncia Social e o
Poder Judiciario a negar essa conversao, desde que a aposentadoria do
professor deixou de ser especial, ou seja, desde 1981.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n.° 20, de 1988,
vedou explicitamente essa conversdo, ao exigir que a aposentadoria do
professor demande a comprovacdo de “exclusivo” tempo de funcido de
magistério.



Argumenta a autora que, na pratica, nega-se ao professor
a possibilidade de exercer outra atividade perto de sua aposentadoria, pois,
nesse caso, ele perderia o direito da reducao dos cinco anos no seu tempo de
contribuicdo. Essa realidade teria inclusive reflexos danosos na educacéo
infantil e no ensino fundamental e médio, pois forcaria o professor a manter-se
na funcéo, mesmo cansado e desestimulado, até sua definitiva aposentadoria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar apenas sobre os aspectos de admissibilidade da
proposicdo em exame, nos termos do art. 202, caput, combinado com o art. 32,
IV, “b”, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 317, de 2013,
altera o § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, com o objetivo de garantir aos
professores do ensino infantil, fundamental e médio, o direito a conversdo do
tempo de contribuicdo como professor em tempo de contribuicdo de trabalho
comum, para efeito de concessao de qualquer beneficio da Previdéncia Social.

Com efeito, a atual redacdo do art. 201, § 8°, da Carta
Magna, apenas garante aos referidos professores o direito a aposentadoria
com tempo de contribuicdo reduzido em cinco anos, caso haja a comprovacéao
de tempo exclusivo de exercicio da funcdo de magistério por todo o periodo de
contribuicdo, sem que haja a previsdo de conversdo de tempos parciais de
trabalho como professor em valores maiores de tempo como trabalho comum,
para fins de concessdo, por exemplo, de aposentadoria por tempo de

contribuicdo comum.

Tal mecanismo de conversao sO existe, atualmente, para
as aposentadorias especiais, previstas no art. 57 da Lei Federal n.° 8.213, de
24 de julho de 1991, sendo que tanto os tribunais judiciarios, quanto os 6rgaos
administrativos da Previdéncia Social ndo enquadram a aposentadoria do
professor, prevista no art. 201, 8 8°, da Lei Maior, como uma aposentadoria
especial para esse fim.

A proposicdo sob exame homenageia 0 principio
constitucional da isonomia, pois as mesmas razdes que justificam o direito de



converséao dos periodos de trabalho exercido sob condi¢cbes especiais de modo
diferenciado no célculo da aposentadoria comum encontram-se presentes no
caso do professor de ensino infantil, fundamental ou médio que pleiteie tal
conversao.

Nesse sentido, conclui-se que a PEC n.° 317, de 2013,
atende, em linhas gerais, aos requisitos materiais de admissibilidade previstos
no art. 60, 8 4°, do Texto Constitucional, ndo se vislumbrando em seu conteudo
normativo tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto
direto, secreto, universal e periodico, da separacdo dos poderes ou dos direitos
e garantias individuais.

Quanto aos pressupostos formais de admissibilidade,
verifica-se que a proposta atende ao requisito de subscricdo por, no minimo,
um terco do total de membros da Casa, conforme atestado pelo o6rgao
competente da Secretaria-Geral da Mesa nos presentes autos. Observa-se
também que ndo h4, neste momento, limitacdes circunstanciais ao poder de
reforma constitucional, eis que o Pais ndo se encontra na vigéncia de estado
de sitio, de estado de defesa ou de intervencéo federal.

Em face do exposto, concluimos o voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 317, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator
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