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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 156, § 2°, IV, da Constituigdo Federal, inciso cuja introducdo é proposta na PEC em referéncia, a seguinte
redacao:

A 156 820 e

IV — podera ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel, limitadas ao maximo de dois por
cento”. (NR

JUSTIFICACAO

O ITBI, imposto municipal sobre a transmissdo de bens imoveis, tem como fato gerador a transmissao
onerosa entre vivos, e ndo a posse ou propriedade. Portanto, € um imposto circulatorio, ndo € um imposto patrimonial.
Mas funciona como um imposto patrimonial cobrado por ocasido de um evento circulatdrio entre vivos.

Ha torrencial jurisprudéncia, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a progressividade convém a
impostos pessoais, mas ndo convém a impostos reais. Com efeito, uma progressividade verdadeira so seria viavel se
levasse em conta a situagdo econdmica global da pessoa, ou mais precisamente, a capacidade contributiva pessoal. Isso
ndo é possivel no ato circulatério, ou no seu registro, no qual s6 o valor da operacao é considerado, sendo irrelevantes as
caracteristicas econdmicas das pessoas intervenientes.

Aliquotas transmitivas muito altas devem ser evitadas pelo Administrador Tributario dotado de bom senso,
pois, além de ter um efeito confiscatério, inibem a circulagéo do capital imobiliario, congelam a propriedade, ou ensejam a
valoragdo desonesta da transmissdo, induzem a subavaliacdo tendente a reduzir o dénus do imposto, sendo claramente
nocivas e indesejaveis.

Dois por cento representam, a meu ver, a aliquota maxima que o bom senso recomenda.
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