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| — RELATORIO

O Projeto de Lei sob analise, de autoria do ilustre Deputado Doutor Rosinha, Tipifica como
crime a adocgdo de restricbes bancérias como critério impeditivo ao acesso a relagdo de
emprego ou a sua manutencao e da outras providéncias.

Os projetos apensados (Projeto de Lei n.° 6.365, de 2002, do Deputado Neuton Lima, e Projeto
de Lei n.° 6.828, de 2002, do Deputado Siméo Sessim) possuem objetivo semelhante.

II - VOTO EM SEPARADO

Como corretamente assevera o deputado Autor do Projeto, faz-se necessario impedir que os
empregadores adotem praticas discriminatérias quando da admissdao de empregados ou
manutencdo dos ja admitidos, em virtude destes possuirem restricdes financeiras junto a
servicos de protecao ao crédito e SERASA.

Impedir que o trabalhador ndo tenha acesso a um emprego em virtude de possuir dividas
configura violagéo ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

O préprio art. 1° da Constituicdo Federal Brasileira coloca o valor social do trabalho, ao lado da
dignidade da pessoa humana, como bens juridicamente tutelados e como fundamento para a
construcdo de um Estado Democratico de Direito. O Projeto de Lei n. 6.328 mostra-se
plenamente de acordo com a Constituicdo Federal, também sob tal enfoque. Ingo Sarlet
destaca a importancia da evolucéo apresentada pela Carta Magna de 1988:

“Ilgualmente sem precedentes em nossa evolucdo constitucional foi o reconhecimento, no
ambito do direito positivo, do principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
inc. lll, da CF), que ndo foi objeto de previsdo no direito anterior. Mesmo fora do ambito dos
principios fundamentais, o valor da dignidade da pessoa humana foi objeto de previsdo por
parte do Constituinte, ... quando estabeleceu que a ordem econémica tem por fim assegurar a
todos uma existéncia digna (art. 170, caput). ... Assim, ao menos neste final de século, o
principio da dignidade da pessoa humana mereceu a devida atencao na esfera do nosso direito
constitucional.”

A dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, é a origem
da qual deve partir a interpretacdo do Direito, permeada sempre pela concepcéo do trabalho
como instrumento de efetivacdo da justica social.



Para Mauricio Antonio Ribeiro Lopes o principio da intangibilidade da dignidade da pessoa
humana é o “ponto de partida e de chegada de todo o ordenamento juridico num Estado de
Direito.” Trata-se de principio que estrutura a ordem constitucional e norteia todo o sistema
juridico, a partir do texto constitucional. Assim é que o trabalho somente pode ser reconhecido
como condicédo salutar de dignidade da pessoa humana se forem asseguradas determinadas
condi¢Bes que garantam o proprio acesso a ele, e que este satisfaca as minimas imposicdes
necessarias para a sobrevivéncia digna.

No entanto, o Substitutivo apresentado pelo Relator, em que pese apresentar avango no que
tange a técnica legislativa, no mérito constitui retrocesso em relacao ao Projeto original.

Efetivamente, mostra-se recomendavel inserir os dispositivos propostos no Projeto sob analise
na propria Lei n.° 9.029, de 13 de abril de 1995, que “proibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizacdo, e outras praticas discriminatérias, para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relacdo juridica de trabalho, e da outras providéncias”.

O Substitutivo apresentado pelo relator altera somente o art. 2° da referida Lei, incluindo o
inciso lll, de modo a criar tipo penal especifico. No entanto, faz-se necessario alterar também o
art. 1, que possui atualmente a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica proibida a ado¢do de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para efeito de
acesso a relacdo de emprego, ou sua manutencdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor,
estado civil, situacdo familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protecdo ao
menor previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.”

Através do Substitutivo que ora apresentamos, inclui-se no art. 1° também a expressdo
“restricBes bancarias ou de crédito”:

“Art. 1° Fica proibida a adogdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de
acesso a relacdo de emprego, ou sua manutencdo, por motivo de sexo, origem, raga, cor,
estado civil, situacdo familiar, restricdes bancarias ou de crédito, ou idade, ressalvadas, neste
caso, as hipoteses de protegcdo ao menor previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.” (NR)

De tal modo, todas as cominac¢des previstas na Lei n. 9.029 passam a se aplicar a situacao
prevista no Projeto sob andlise (discriminacdo em virtude de possuir o obreiro restricdes
bancarias ou de crédito). Por conseguinte, dar-se-a efetiva puni¢cdo ao empregador que agir de
modo discriminatério, através das seguintes medidas previstas na referida Lei:

- multa administrativa de dez vezes o valor do maior salério pago pelo empregador, elevado
em cinglienta por cento em caso de reincidéncia;

- proibicdo de obter empréstimo ou financiamento junto a institui¢cdes financeiras oficiais;
- a readmissao com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante

pagamento das remuneracdes devidas, corrigidas monetariamente, acrescidas dos juros
legais;



- ou a percepcdo, em dobro, da remuneracdo do periodo de afastamento, corrigida
monetariamente e acrescida dos juros legais.

Somente a criacdo de tipo penal ndo se apresenta suficiente para coibir as atitudes abusivas
dos empregadores. As punicfes a empregadores na esfera penal sdo pouquissimo frequentes,
fazendo-se necessaria a adocao de penalidade pecuniaria, conforme previsto no Projeto de Lei
n.° 6.328, de 2002.

Ante o0 exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 6.328, de 2002, do Deputado Dr.
Rosinha, e dos apensados Projeto de Lei n.° 6.365, de 2002, do Deputado Neuton Lima, e
Projeto de Lei n.° 6.828, de 2002, do Deputado Sim&o Sessim, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2003.

Deputada Dra. Clair
(PT-PR)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 6.328, DE 2002

Altera a Lei n.° 9.029, de 13 de abril de 1995, para tipificar como crime a adocao de restrices
bancérias ou de crédito como critérios impeditivos ao acesso a relacdo de emprego ou a sua
manutencao, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n.° 9.029, de 13 de abril de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° Fica proibida a ado¢do de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de
acesso a relacdo de emprego, ou sua manutencdo, por motivo de sexo, origem, raga, cor,
estado civil, situagédo familiar, restricbes bancarias ou de crédito, ou idade, ressalvadas, neste
caso, as hipoteses de protecdo ao menor previstas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicédo
Federal.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n.° 9.029, de 13 de abril de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso Il

[l — a limitagdo do acesso a relagdo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de restricbes
bancérias ou de crédito.”
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 07 de maio de 2003.

Deputada Dra. Clair
(PT-PR)



