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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.716-A, DE 2012

(Da Sra. Iracema Portella)

Acrescenta o art. 19-A a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
criar o servico telefénico gratuito de emergéncia para o recebimento de
denuncias de trafico de drogas e para a prestacdo de informacdes
acerca da prevencado do uso indevido de drogas; tendo parecer da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacao (relator: DEP. LINCOLN PORTELA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 19-A a Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para criar o servigo telefénico gratuito de emergéncia para o
recebimento de denuncias de trafico de drogas e para a prestacao de informacdes
acerca da prevencéao do uso indevido de drogas.

Art. 2° A Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui 0
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A: As atividades de prevencédo do uso indevido de
drogas devem prever, observados 0s principios e diretrizes
elencados no art. 19, a criacdo e operacdo de servico
telefénico para o recebimento de dendncias de tréfico de
drogas e para a prestacdo de informacbes acerca da
prevencao do uso indevido de drogas.

8§ 1° O servigo telefénico previsto no caput devera estar
disponivel vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana,
acessivel por cédigo de acesso gratuito composto por trés
digitos, que sera unico para todo o territério nacional.

§ 2° O servico telefénico previsto no caput é classificado como
servi¢o gratuito de emergéncia, nos termos do inciso Il do art.
109 da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997. (AC).”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No combate ao uso indevido de drogas, uma arma € essencial:
a prevencao. Para vencer a guerra contra as drogas, € essencial que o Estado atue
fortemente em politicas preventivas, nas duas principais frentes — de um lado
combatendo o trafico de entorpecentes, de modo a evitar que exista a oferta; e de
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outro criando mecanismos de conscientizagdo da populacdo sobre os maleficios das
drogas, diminuindo assim a demanda por essas substancias.

E essa filosofia, priorizando as acgdes preventivas, que se
procurou implementar por meio da criacdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — Sisnad, estabelecido pela Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.
Mas, claro, sem deixar de dar uma atencao especial a repressao da producao e do
trafico ilicito de drogas. Com esse sistema, foi possivel ampliar a organicidade das
acOes publicas de prevencdo ao uso de drogas e de combate ao trafico, por meio da
articulacdo e integracdo das atividades postas em préatica pelo Estado com esses
objetivos.

Contudo, entendemos que, apesar de serem
consideravelmente avancadas, as politicas publicas sobre drogas implementadas
pelo Governo Federal tém algumas falhas. Uma delas é a timida utilizacdo dos
mecanismos de comunicacdo para a disseminacdo de informacdes e para o
acolhimento de denudncias. Acreditamos que acbes mais explicitas nesse sentido
como, por exemplo, a criacdo de uma central de atendimento telefénico
exclusivamente voltada para o combate as drogas, podem trazer resultados bastante
auspiciosos.

E por isso que apresentamos o presente Projeto de Lei, que
acrescenta o art. 19-A a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para criar 0 servigco
telefénico gratuito de emergéncia para o recebimento de denuncias de trafico de
drogas e para a prestacédo de informacgdes acerca da prevencao do uso indevido de
drogas. Além de criar esse servico de suma importancia para a populacao brasileira,
nossa proposi¢cao também estabelece que ele serd considerado um servi¢o publico
de emergéncia. Assim, a futura central de atendimento de combate as drogas estara
disponivel 24 horas por dia e sete dias por semana, gratuitamente, por meio de
codigo de trés digitos, tal como jA ocorre com o 190 da policia e o 192 dos
bombeiros.

Com a certeza da conveniéncia e oportunidade da presente
proposicdo - e no firme intuito de contribuir para a modernizacdo das politicas
publicas sobre drogas - conclamamos o apoio dos nobres parlamentares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 14 de novembro de 2012

Deputada Iracema Portella
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(PP-PI)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO 1
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS
E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO |
DA PREVENCAO

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na
qualidade de vida do individuo e na sua relacdo com a comunidade a qual pertence;

Il - a adocdo de conceitos objetivos e de fundamentacéo cientifica como forma de
orientar as acles dos servigos publicos comunitarios e privados e de evitar preconceitos e
estigmatizacdo das pessoas e dos servigos que as atendam;

I11 - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relacdo ao
uso indevido de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboracdo mutua com as
instituicdes do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usuérios e
dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as
especificidades socioculturais das diversas populagdes, bem como das diferentes drogas
utilizadas;
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VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” ¢ da redugao de
riscos como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definicéo
dos objetivos a serem alcancados;

VII - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populacéo,
levando em consideracéo as suas necessidades especificas;

VIII - a articulagdo entre os servicos e organizacfes que atuam em atividades de
prevencdo do uso indevido de drogas e a rede de atencéo a usuarios e dependentes de drogas e
respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais,
entre outras, como forma de incluséo social e de melhoria da qualidade de vida;

X - 0 estabelecimento de politicas de formagdo continuada na area da prevencao
do uso indevido de drogas para profissionais de educacdo nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantagdo de projetos pedagdgicos de prevencdo do uso indevido de
drogas, nas instituicdes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares
Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas;

XII - a observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad;

XII - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de politicas
setoriais especificas.

Paragrafo Unico. As atividades de prevencao do uso indevido de drogas dirigidas a
crianca e ao adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda.

CAPITULO II _
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO
SOCIAL DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usuério e dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de
vida e a reducdo dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
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TITULO Il )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO II
DA CONCESSAO

Secéo IV
Das tarifas

Art. 109. A Agéncia estabelecera:

I - o0s mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pela
concessionaria, inclusive a antecedéncia a ser observada na comunicacao de suas alteragdes;

Il - os casos de servi¢o gratuito, como os de emergéncia;

I11 - os mecanismos para garantir a publicidade das tarifas.

Secéo V
Da intervencao

Art. 110. Poderéa ser decretada intervencéo na concessionaria, por ato da Agéncia,
em caso de:

| - paralisacdo injustificada dos servicos;

Il - inadequacdo ou insuficiéncia dos servigos prestados, ndo resolvidas em prazo
razoavel,

Il - desequilibrio econdmico-financeiro decorrente de ma administracdo que
coloque em risco a continuidade dos servicos;

IV - prética de infracGes graves;

V - inobservancia de atendimento das metas de universalizagéo;

VI - recusa injustificada de interconex&o;

VII - infracdo da ordem econdmica nos termos da legislacédo propria.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.716, de 2012, de iniciativa da nobre Deputada Iracema
Portella, cria o servico telefénico gratuito de emergéncia para o recebimento de
dendncias de trafico de drogas e para a prestacdo de informagBes acerca da
prevencao do uso indevido de drogas.

Em sua justificagao, a nobre Autora explica que “para vencer a guerra contra
as drogas, € essencial que o Estado atue fortemente em politicas preventivas, nas
duas principais frentes — de um lado combatendo o trafico de entorpecentes, de
modo a evitar que exista a oferta; e de outro criando mecanismos de
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conscientizacdo da populacdo sobre os maleficios das drogas, diminuindo assim a
demanda por essas substancias”.

Argumenta, ainda, que “apesar de serem consideravelmente avangadas, as
politicas publicas sobre drogas implementadas pelo Governo Federal tém algumas
falhas” e que “uma delas € a timida utilizagdo dos mecanismos de comunicacao para
a disseminacdo de informacfes e para o acolhimento de dendncias. Acreditamos
que acBes mais explicitas nesse sentido como, por exemplo, a criagdo de uma
central de atendimento telefénico exclusivamente voltada para o combate as drogas,
podem trazer resultados bastante auspiciosos”.

Finaliza, argumentando que, “além de criar esse servico de suma
importancia para a populacdo brasileira, nossa proposicdo também estabelece que
ele sera considerado um servigo publico de emergéncia”, bem como “a futura central
de atendimento de combate as drogas estara disponivel 24 horas por dia e sete dias
por semana, gratuitamente, por meio de cédigo de trés digitos, tal como ja ocorre
com o0 190 da policia e 0 192 dos bombeiros.

A proposicéao foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos em que
dispdem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposi¢ao
nesta Comissao.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.716/12 foi distribuido a esta Comiss&o por tratar de
assunto atinente a matéria relativa ao enfrentamento as drogas sob o ponto de vista
da seguranga publica, nos termos em que dispde a alinea “a”, do inciso XVI, do art.
32, do RICD.

Antes de iniciarmos a andlise do projeto, € necessario destacar a
importancia do tema, uma vez que o0 uso de drogas ilicitas € um dos principais
motores da violéncia. Entdo, uma proposi¢cao que trata de regular a existéncia de um
servico telefénico para o recebimento de denuncias e para orientacdo aos Usuarios
de drogas e seus familiares € uma providéncia importantissima que deve ser

debatida nesta Comissao.

Nesse contexto, um dos problemas recorrentes nos debates desta Comissao
€ a pouca participacdo da populagdo no fornecimento de informagdes que possam
colaborar com as investigacbes policiais na repressdo ao trafico de drogas. A
experiéncia mostra que servicos de disque-denuncia colaboram muito para a
investigacao criminal, pois o cidaddo comum, aquele que esta nas proximidades de
onde as drogas sao produzidas, estocadas ou comercializadas, sabe quais sdo 0s
horérios de funcionamento, quem sdo as pessoas envolvidas, além de conhecer
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outros detalhes sobre os crimes. Entdo fica a pergunta: por que nao aproveitamos
melhor essa fonte de informacéo?

Sob o ponto de vista da seguranca publica, é 6bvio que a existéncia de tal
servico ndo é so relevante, como também necessaria, pois a economia dos meios de
investigagdo é significativa quando podem ser racionalizados a partir do cruzamento
dos dados fornecidos pelos cidadaos.

A outra dimensao desse servigo, que nos é trazida no bojo do PL 4.716, de
2012, é a da orientacdo aos usuarios de drogas e seus familiares. A prestacao
desse servico é essencial, pelo seu carater preventivo em alguns casos e
informativo sobre locais e métodos de tratamento em outros. A informacéo segura e
confidvel é uma das melhores formas de enfrentar as drogas. Isso também é
seguranca publica, o sob a sua Otica, € uma acao necessaria e complementar a
repressao ao trafico.

Pelos motivos acima expostos e sob o ponto de vista da seguranca publica,
€ extremamente conveniente e acertado que exista um servico telefénico nacional
exclusivo para receber denuncias e oferecer informacfes aos usuarios de drogas e
aos seus familiares.

Tendo em vista 0 acima exposto, voto pela APROVACAO do PL n° 4.716/12.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2015.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
4.716/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lincoln Portela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Priante - Presidente; Capitdo Augusto e Laudivio
Carvalho - Vice-Presidentes; Adelmo Carneiro Ledo, Alberto Fraga, Alexandre Leite,
Arnaldo Faria de S&, Cabo Daciolo, Cabo Sabino, Caetano, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Eduardo Bolsonaro, Eliziane Gama,
Fernando Monteiro, Gilberto Nascimento, Keiko Ota, Pastor Eurico, Rocha e Wilson
Filho - Titulares; Aluisio Mendes, Fernando Francischini, Gonzaga Patriota, Laura
Carneiro, Lincoln Portela, Moses Rodrigues, Paulo Freire, Ronaldo Martins, Rubens
Otoni, Silas Freire e Subtenente Gonzaga - Suplentes.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2015.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente
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