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PUBLICADO.

PROPOSICAO
DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 2.602-B, DE 2010

(Do Sr. Sarney Filho)

Susta os efeitos do Decreto n° 7.154, de 9 de abril de 2010; tendo
parecer: da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP. ARNALDO JORDY); e da
Comissao de Minas e Energia, pela rejeicdo (relator: DEP. RONALDO
BENEDET).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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[l - Na Comissédo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos do Decreto n°
7.154, de 9 de abril de 2010, que “sistematiza e regulamenta a atuacdo de 6rgaos
publicos federais, estabelecendo procedimentos a serem observados para autorizar
e realizar estudos de aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica e sistemas
de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica no interior de unidades de
conservacao bem como para autorizar a instalacdo de sistemas de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica em unidades de conservacéo de uso sustentavel”.

Art. 2° Ficam sustados os efeitos do Decreto n° 7.154, de 9 de
abril de 2010, que “sistematiza e regulamenta a atuagéo de 6rgéos publicos federais,
estabelecendo procedimentos a serem observados para autorizar e realizar estudos
de aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica e sistemas de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica no interior de unidades de conservacdo bem como
para autorizar a instalacdo de sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica em unidades de conservacao de uso sustentavel”.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 7.154, de 9 de abril de 2010, tem por fim
estabelecer procedimentos para a autorizacdo e realizacdo de estudos de
aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica e sistemas de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica no interior de unidades de conservacao (UC). Visa,
também, definir normas para que o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade (ICMBio) autorize a instalagdo de sistemas de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica em UCs de uso sustentavel.

Conforme o Decreto, o ICMBIio pode autorizar, mediante
processo administrativo préprio, a realizacdo dos estudos técnicos em UCs federais,
tendo em vista 0 aproveitamento de potenciais de energia hidraulica e a implantacéo
de sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica no interior dessas
areas. Em Area de Protecdo Ambiental (APA) e Reserva Particular do Patrimonio
Natural (RPPN), a realizacao desses estudos prescinde da autorizagéo do ICMBIo.
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Essas medidas ferem a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que ‘regulamenta o art. 225, § 1° incisos |, Il, Ill, e VII da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias” (Lei do SNUC), ao admitirem a realizagdo de estudos sobre o
potencial hidraulico nas UCs de protecdo integral (Estacdo Ecoldgica, Reserva
Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre).

As UCs de protecdo integral destinam-se a “preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecgao dos casos previstos nesta Lei” (art. 7°, § 1°). Para cada categoria de UC, a
Lei indica as atividades admitidas e estabelece condicbes para seu
desenvolvimento. A realizacdo de estudos sobre o potencial de energia hidraulica
nao consta em nenhum dispositivo da Lei do Snuc, relativamente a cada uma das
categorias de UCs de protecdo integral. Além disso, a Lei veda a realizacdo de
atividades néo previstas entre os objetivos e no Plano de Manejo de cada UC. Diz a
Lei:

‘Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservacao,
guaisquer alteracoes, atividades ou modalidades de utilizacao
em desacordo com 0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e
seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de
Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas
unidades de conservacéao de protecédo integral devem se limitar
aguelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a
unidade objetiva proteger, assegurando-se as populacdes
tradicionais porventura residentes na area as condicfes e 0s
meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades
materiais, sociais e culturais.”

Assim, ndo ha como permitir que o ICMBIio autorize a
realizacdo de estudo sobre aproveitamento do potencial hidraulico em Estacéo
Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refagio de
Vida Silvestre, se a Lei do Snuc n&o prevé essa possibilidade.

Ressalte-se que a realizacdo dessas pesquisas € incompativel
com as UCs de protecao integral, pois elas destinam-se a preservacdo. Preservar
significa manter os ecossistemas nativos intactos, o maximo possivel livres de
qualquer interferéncia humana. Atividades que ndo a recreacdo, a educacdo e a
pesquisa ecolbgica sdo, em geral, consideradas inconvenientes, pois podem implicar
impactos que ndo devem ocorrer na area.
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Outro aspecto a chamar a atencao € a dispensa de autorizacéo
para realizacdo dos mesmos estudos em APA e RPPN. Embora sejam unidades de
uso sustentavel, as RPPNs sdo destinadas apenas a visitacdo publica e a pesquisa
cientifica. Quanto as APAs, a Lei 9.985/2000 prevé que, nas areas sob dominio
publico, as condi¢cBes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitagdo publica
serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade. Portanto, também com relagéo a
RPPN e APA o Decreto extrapola o poder regulamentar previsto na Lei do SNUC.

O Decreto 7.154/2010 n&o fica restrito somente a estudos. O
art. 8° prevé que o concessionario, 0 permissionario ou o autorizado responsavel
pela distribuicdo ou transmissdo de energia elétrica podera requerer autorizacao
para instalacdo desses empreendimentos nas UCs federais de uso sustentavel, por
meio de processo administrativo proprio requerido pelo interessado junto ao ICMBIo.
Conforme o art. 9° do Decreto, tal requerimento deve abranger as alternativas
técnicas e locacionais que provoquem a menor interferéncia nos atributos
ambientais da unidade.

Ora, com esses dispositivos, 0 Decreto substitui o
licenciamento ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) por um simples
requerimento. O licenciamento ambiental esta previsto na Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. O art. 10 da Lei
exige a aplicagdo desse instrumento para a “construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcao ambiental”.

O art. 89 I, da Lei 6.938/1981 delegou ao Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) a competéncia para estabelecer normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. A
transmissao de energia elétrica esta entre os servicos de utilidade publica sujeitos a
licenciamento ambiental, conforme a Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro
de 1997. Além disso, a Resolugdo Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986, art. 2°,
determina que o licenciamento ambiental de linhas de transmissdo de energia
elétrica acima de 230KV depende de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA).

Verifica-se que o Decreto 7.154/2010, art. 10, estipula os
requisitos a serem atendidos para a autorizagdo para instalacdo de linhas de
transmissdo, mas passou ao largo de todas as normas referentes ao licenciamento
ambiental, como se a simples autorizacdo do ICMBio fosse suficiente para a
implantagéo de empreendimentos desse porte.
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O Decreto 7.154/2010 também desconsiderou o plano de
manejo da UC, previsto no art. 23 da Lei do Snuc O plano de manejo € o
“‘documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservagéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade” (art. 2°, XVIl). Toda atividade a
ser desenvolvida na UC deve estar prevista e disciplinada no plano de manejo da
unidade.

Ha que ressaltar, ainda, que as UCs de uso sustentavel
também requerem medidas bastante restritivas de gestdo. A abertura de linhas de
transmissao implica alterar o uso dessas areas e, assim, depende de lei alterando o
ato que criou a referida UC, conforme determina a Constituicdo da Republica, art.
225, 8 19, inciso lll.

Conclui-se que o Decreto 7.154/2010 é inconstitucional e
exorbita do poder regulamentar, tendo em vista que fere a Constituicdo Federal, art.
225, 8§ 1° |ll, ao possibilitar a abertura de linhas de transmissdo na UC sem
alteracdo da lei que a criou. O referido Decreto também afronta a Lei do Snuc, ao
estabelecer normas para a execucdo de atividades ndo previstas legalmente em
unidades de protecao integral e ao admitir a realizacdo de estudos sobre potenciais
de energia hidraulica em APAs e RPPNs, sem autorizacdo do 6rgao responsavel por
sua gestdo. Por fim, o Decreto 7.154/2010 fere a Lei 6.938/1981, ao possibilitar a
implantagéo de linhas de transmissdo em UCs sem licenciamento ambiental.

Por essas razbes, e em obediéncia as determinacbes da
Constituicdo Federal, art. 49, V, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacdao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessfes, em 11 de maio de 2010.

Deputado Sarney Filho

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica da Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;
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IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, IlI, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5% Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.
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8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separacao
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por
mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

DECRETO N°7.154, DE 9 DE ABRIL DE 2010

Sistematiza e regulamenta a atuacao de 6rgéos
publicos federais, estabelecendo
procedimentos a serem observados para
autorizar e realizar estudos de aproveitamentos
de potenciais de energia hidraulica e sistemas
de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica no interior de unidades de conservacao
bem como para autorizar a instalagdo de
sistemas de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica em unidades de conservacao
de uso sustentavel.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos
IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, e 9.636, de 15 de maio de 1998,

DECRETA:

Art. 8> O concessionario, permissiondrio ou autorizado responsavel pela
distribuicdo ou transmissdao de energia elétrica podera requerer autorizacdo para instalacao
desses empreendimentos nas unidades de conservacdo federais de uso sustentavel, por meio
de processo administrativo préprio requerido pelo interessado junto ao Instituto Chico
Mendes.

Art. 9° O requerimento de autorizacdo para a instalacdo dos empreendimentos de
que trata o art. 8° deverad abranger as alternativas técnicas e locacionais que provoguem a
menor interferéncia nos atributos ambientais da unidade.

Art. 10. A autorizagdo de que trata o art. 8° podera ser expedida desde que
atendidos os seguintes requisitos minimos:

| - os empreendimentos a serem instalados ndo poderdo descaracterizar o conjunto
dos atributos ambientais que determinaram a criagdo da unidade de conservacdo de uso
sustentavel;
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Il - os empreendimentos a serem instalados ndo poderdo afetar as atividades
previstas nos objetivos estabelecidos em lei para o tipo de unidade de uso sustentavel onde se
pretende instalé-los; e

Il - a oitiva do Conselho da unidade, cabendo a deciséo sobre a concessdo da
autorizacdo ao Instituto Chico Mandes, mediante parecer técnico fundamentado.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - unidade de conservagédo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracbes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies; entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, a aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas
por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VIl - conservagdo in situ : conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populagdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagédo da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas;
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IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

XI - uso sustentdvel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XII - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre
degradada a uma condicao ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigéo original,

XIV - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacgéo silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condicao original;

XV - (VETADO)

XVI1 - zoneamento: defini¢éo de setores ou zonas em uma unidade de conservagéo
com objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito de proporcionar 0s meios e as
condigdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica
e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fiscais necessarias a gestao da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacgdo, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de
minimizar 0s impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento
da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como
a manutencdo de populacGes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior
do que aquela das unidades individuais.

CAPITULO II N
DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA
SNUC

Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC ¢é
constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, de
acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos
no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extin¢do no ambito regional e nacional;

Il - contribuir para a preservagéo e a restauragdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservagédo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica,
espeleoldgica, arqueologica, paleontologica e cultural;
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VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental,

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

XIl - favorecer condi¢bes e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contrato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIII - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as
social e economicamente.

Art. 5° O SNUC seré regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservacdo estejam representadas
amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populacdes, habitats e
ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patrimonio
bioldgico existente;

Il - assegurem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservacao;

Il - assegurem a participacdo efetiva das populacBes locais na criacao,
implantacédo e gestdo das unidades de conservagao;

IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizacdes ndo-governamentais, de
organizacles privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer de turismo ecologico,
monitoramento, manutencg&o e outras atividades de gestdo das unidades de conservagao;

V - incentivem as populac6es locais e as organizacfes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacao dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades
de conservacao;

VII - permitam o uso das unidades de conservagdo para a conservacao in situ de
populacbes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos
genéticos silvestres;

VIIl - assegurem que 0 processo de criacdo e a gestdo das unidades de
conservacao sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e
aguas circundantes, considerando as condicdes e necessidades sociais e econémicas locais;

IX - considerem as condi¢bes e necessidades das populacGes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam as populac@es tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacéo
de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcia
alternativos ou a ajusta indenizacao pelos recursos perdidos;

Xl - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para
gue, uma vez criadas, as unidades de conservacdo possam ser geridas de forma eficaz e
atender aos seus objetivos;

XIl - busquem conferir as unidades de conservacdo, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e financeira; e

XII - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservacao de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas
zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de
preservacao da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracéo dos ecossistemas.

Art. 6° O SNUC serd gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas
atribuicdes:
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| - Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente-
Conama, com as atribui¢cdes de acompanhar a implementacéo do Sistema;

Il - Orgéo central: 0 Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar
o0 Sistema; e

I11 - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em caréater supletivo,
0s oOrgdos estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criacdo e administrar as unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuacdo. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.516,
de 28/8/2007)

Paragrafo anico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do
Conama, unidades de conservacdo estaduais e municipais que, concebidas para atender a
peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas
permitam, em relacdo a estas, uma clara distincao.

CAPITULO IlI N
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecdo Integral,

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

8§ 1° O objetivo bésico das unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
previstos nesta Lei.

8 2° O objetivo béasico das Unidades de Uso Sustentadvel é compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidades de conservacao:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

I11 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.

N N CAPI'TL~J LO IV N
DA CRIACAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel serdo regulados por
contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

8 1° As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacao,
recuperacdo, defesa e manutengdo da unidade de conservagéo.

8 2° O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo
obedeceréa as seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extin¢do ou de préaticas
que danifiquem os seus habitats;
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Il - proibicdo de praticas ou atividades que impecam a regeneragdo natural dos
ecossistemas;

Il - demais normas estabelecidas na legislagéo, no Plano de Manejo da unidade
de conservacao e no contrato de concessdo de direito real de uso.

Art. 24. O subsolo e o espaco aéreo, sempre que influirem na estabilidade do
ecossistema, integram os limites das unidades de conservacéo.

Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteracoes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s seus objetivos, o seu Plano de
Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecdo integral devem se limitar
aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na area as condicles e 0S
meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 29. Cada unidade de conservacdo do grupo de Protecdo Integral dispora de
um Conselho Consultivo, presidio pelo 6rgao responsavel por sua administracéo e constituido
por representantes dos 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil, por proprietéarios
de terras localizadas em Reflgios de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for a
caso, e, na hipétese prevista no 8 2° do art. 42, das populacbes tradicionais residentes,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus Fins e Mecanismos de
Formulacdo e Aplicacdo, e da& outras
Providéncias.

Art. 8° Incluir-se-do entre as competéncias do CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta da IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pela IBAMA; (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n° 7.804, de
18/7/1989)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas
e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos
orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informacGes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no
caso de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patrimonio nacional. (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)
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I11 - (Revogado pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

IV - homologar acordos visando a transformacédo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacdo da IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em caréter geral ou condicional, e a perda
ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito; (Expressao “SEMA” alterada pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcacOes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutencéao
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Paragrafo Unico. O Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas funcdes,
o Presidente do CONAMA. (Parégrafo unico acrescido pela Lei n° 8.028, de 12/4/1990)

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 9° Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental,

I11 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 7.804, de 18/7/1989)

VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA; (Inciso acrescido pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

XI - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Inciso acrescido pela Lei
n® 7.804 de 18/07/1989)

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (Inciso_acrescido pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

XII - instrumentos econdémicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (Inciso acrescido pela Lei n®11.284, de 2/3/2006)

Art. 9°-A Mediante anuéncia do 6rgdo ambiental competente, o proprietério rural
pode instituir serviddo ambiental, pela qual voluntariamente renuncia, em carater permanente
ou temporério, total ou parcialmente, a direito de uso, exploracdo ou supressdo de recursos
naturais existentes na propriedade.
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8 1° A servidao ambiental ndo se aplica as areas de preservacdo permanente e de
reserva legal.

8§ 2° A limitacdo ao uso ou exploragdo da vegetacdo da area sob serviddo instituida
em relacdo aos recursos florestais deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a reserva
legal.

8 3° A servidao ambiental deve ser averbada no registro de imdveis competente.

8 4° Na hipotese de compensacéo de reserva legal, a serviddo deve ser averbada
na matricula de todos os imdveis envolvidos.

§ 5° E vedada, durante o prazo de vigéncia da servidio ambiental, a alteracio da
destinacao da area, nos casos de transmisséo do imdvel a qualquer titulo, de desmembramento
ou de retificagdo dos limites da propriedade. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.284, de
2/3/2006)

Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis. (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacgdo e a respectiva concessdo seréo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulacéo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependera de homologacdo da IBAMA. (Expressao “SEMA’ alterada
pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

§ 3° O 0rgéo estadual do meio ambiente e a IBAMA, esta em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, 0s efluentes
liquidos e os residuos sélidos dentro das condicdes e limites estipulados no licenciamento
concedido. (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n°7.804, de 18/7/1989)

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

Art. 11. Compete a IBAMA propor ao CONAMA normas e padrbes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA. (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei
n® 7.804, de 18/7/1989)

§ 1° A fiscalizacdo e o controle da aplicagcdo de critérios, normas e padrdes de
qualidade ambiental serdo exercidos pela IBAMA, em carater supletivo da atuacdo do 6rgao
estadual e municipal competentes. (Expressdo “SEMA” alterada pela Lei n° 7.804, de
18/7/1989)

8 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a analise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatorios ou poluidores.
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RESOLUCAO CONAMA N° 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a revisdo e complementacéo dos
procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicoes e competéncias que Ihe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o dispostoem
seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento
ambiental os instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CONAMA n° 11/94, que
determina a necessidade de revisdo no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentacdo de aspectos do licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda ndo foram
definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da
competéncia para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei no 6.938, de 31 de agosto
de 1981;

Considerando a necessidade de se integrar a atuacdo dos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:

Art. 1° Para efeito desta Resolugdo sao adotadas as seguintes defi ni¢des:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacédo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condigdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacéo, instalagdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a anélise da licenca requerida, tais como:
relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de area degradada e analise
preliminar de risco.
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IV166 — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que
afete diretamente (area de infl uéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territorio de
dois ou mais Estados.

166 Inciso renumerado por erro no original, no DOU n° 198, de 13 de outubro
de 2003, pag. 41

Art. 2° A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva

ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob

qualquer

forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de previo licenciamento do
orgédo

ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades

relacionadas no anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

§ 2° Cabera ao 6rgdo ambiental competente defi nir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do anexo 1, levando em consideracdo as especifi cidades,
0s riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

RESOLUCAO CONAMA N° 1, DE 23 DE JANEIRO DE 1986

Dispde sobre critérios bésicos e diretrizes
gerais para a avaliacdo de impacto ambiental

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicoes que Ihe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para
efetivo exercicio das responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo
decreto, e

Considerando a necessidade de se estabelecerem as definicdes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, resolve:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

I11 - a biota;

IV - as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Art. 2° Dependera de elaboragcdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos & aprovacdo do 6rgédo estadual
competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA em caréater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
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Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n°
32, de 18 de setembro de 1966;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais
para navegacdo, drenagem e irrigacao, retificagdo de cursos d’agua, abertura de barras e
embocaduras, transposi¢do de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petréleo , xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Cédigo de
Mineracao;

X - Aterros sanitrios, processamento ¢ destino final de residuos téxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
priméria, acima de 10MW,

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos
hidrébios?);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploragdo econémica de madeira ou de lenha, em éareas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental,

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em é&reas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos estaduais ou municipais;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia.

* Inciso com nova redacao dada pela Resolugéo n°® 11/86.

XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem &reas acima de 1.000 ha. ou
menores, neste caso, quando se tratar de 4reas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de prote¢do ambiental.

* inciso acrescentado pela Resolucéo n° 11/86.

XVIII Empreendimentso potencialmente lesivos ao patriménio espeleoldgico
nacional.

*inciso acrescentado pela Resolucéo n° 5/87.

Art. 3° (Revogado pela Resolugéo n° 237/97)

Art. 4° Os 6rgaos ambientais competentes e os 6rgaos setoriais do SISNAMA
deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e
implantacdo das atividades modificadoras do meio ambiente, respeitados os critérios e
diretrizes estabelecidos por esta Resolugdo e tendo por base a natureza o porte e as
peculiaridades de cada atividade.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em analise susta os efeitos do
Decreto n° 7.154, de 9 de abril de 2010. O referido Decreto confere ao Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, competéncia para
autorizar a realizagdo de estudos técnicos sobre potenciais de energia hidraulica e
sobre sistemas de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica em unidades de
conservacao federais e estabelece critérios para esses estudos.

O citado Decreto confere também ao ICMBio competéncia para
autorizar a instalacdo de sistemas de distribuicdo ou transmisséo de energia elétrica
em unidades de conservacao federais de uso sustentavel. O Instituto, neste caso,
devera ser remunerado pela empresa concessionaria de energia elétrica. O valor da
remuneracao sera estabelecido pela Secretaria do Patriménio da Uniao.

O nobre autor apresenta 0s seguintes argumentos principais
para justificar a proposicao:

a) a Lei n® 9.985, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, proibe a realizacdo de estudos
sobre sistemas de transmisséo e de distribuicdo de energia elétrica em unidades de
conservacdo de protecdo integral (Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas,
Estacdes Ecoldgicas, Monumentos Naturais e Refugios de Vida Silvestre).

b) a instalacdo de sistemas de distribuicdo ou transmissao de
energia elétrica depende, nos termos da legislacédo vigente (Lei n° 6.938, de 1981),
de licenciamento ambiental. Ndo pode, portanto, ser autorizada pelo ICMBIio por
meio de processo administrativo proprio.

¢) na Constituicdo Federal (art. 225, 8§ 1°, inciso Ill) esta dito
gue uma unidade de conservacao s6 pode ser alterada ou suprimida por meio de lei.
Logo, s6 uma lei poderia autorizar a instalacdo de sistemas de distribuicdo ou
transmisséo de energia elétrica em unidades de conservacao.

O Projeto sera apreciado ainda pelas Comissdes de Minas e
Energia e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.
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I —=VOTO DO RELATOR

A gestdo de Unidades de Conservacdo (UC) é regulada pela
Lei n® 9.985, de 2000 (Lei do SNUC). A Lei cria um conjunto de doze categorias de
UC e estabelece os objetivos de cada uma delas. A instalacdo de sistemas de
transmissdo de energia elétrica ndo é compativel com os objetivos de pelo menos
onze das doze categorias de UC, e muito menos a construcéo de hidrelétricas.

Consideremos, a titulo de exemplo, um Parque Nacional. Antes
convém dizer que a Lei do SNUC organiza as UC em dois grupos: UC de protecéo
integral e UC de uso sustentavel. O objetivo basico das UC de protecao integral, diz
a Lei, é preservar a natureza. Preservar a natureza significa manté-la intocada,
isenta o0 maximo possivel de alteracdes por acao antropica.

Um Parque Nacional € uma UC de protecao integral. O Parque
Nacional tem o seguinte objetivo: “a preservagdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecologica e beleza cénica”. As uUnicas atividades que a Lei
autoriza em um Parque Nacional sao: “pesquisas cientificas, atividades de educagao
e interpretacdo ambiental, recreacdo em contato com a natureza e turismo
ecologico”.

Ora, as pesquisas cientificas a que a Lei se refere sdo aquelas
que estdo em consonancia com o objetivo do Parque Nacional, que € a preservagao
da natureza. Sao, portanto, pesquisas sobre a flora e a fauna e o meio abiotico
(geologia, solos, sistema hidrico) que nos ajudem a conhecer nossos ecossistemas
e fundamentem acdes e politicas em favor da sua preservacao.

As pesquisas a que se refere o Decreto n° 7.154/2010 néo
servem a esse proposito. Muito ao contrario, elas tém por objetivo justificar a
construcdo de hidrelétricas dentro das UC, assim com a instalacdo de linhas de
transmissdo. Construir uma hidrelétrica sobre um Parque Nacional significa destruir
0s ecossistemas protegidos pelo Parque, na area do reservatério, da barragem e de
uma larga faixa no entorno da obra. O mesmo se aplica a instalacdo de uma linha de
transmissao de energia cortando um Parque Nacional.

Portanto, pesquisas que sirvam a esse propésito nao
colaboram para a preservacéo da natureza, que é o objetivo de um Parque Nacional.
Ao contrério, colaboram para a sua destruicdo. Ndo pode, portanto, um Decreto
autorizar o que a Lei proibe.
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O mesmo raciocinio se aplica, rigorosamente, as UC de uso
sustentavel. Vejamos o que diz a Lei do SNUC, por exemplo, sobre os objetivos da
Floresta Nacional, uma das categorias de UC de uso sustentavel:

“Art. 17. A Floresta Nacional € uma area com cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas e tem como
objetivo _basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploracdo sustentavel de florestas nativas.” (grifos nossos)

Como se pode ver, a construcao de hidrelétricas e a instalacdo
de linhas de transmissdo de energia ndo estdo entre os objetivos das Florestas
Nacionais. O objetivo basico de uma Floresta Nacional é o “uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais”. A construgcdo de uma hidrelétrica ou de linhas de
transmissao destrdi o recurso florestal. Consequentemente, contraria frontalmente o
objetivo basico da UC. E porque a Lei fala em objetivo basico? Porque a Floresta
Nacional, sendo uma unidade de conservacgdo, tem também o objetivo de contribuir
para a conservagdo da natureza. N&o fosse assim n&o seria uma unidade de
conservacao.

Observe-se também que a Lei, no caso das Florestas
Nacionais, € ainda mais clara quando vincula as pesquisas cientificas que podem
ser desenvolvidas na UC ao seu objetivo basico, ou seja, fala em “métodos para
exploracado sustentavel de florestas naturais”, métodos esses necessarios para se
fazer o “uso multiplo sustentavel dos recursos florestais”.

Como se vé, também no caso da Floresta Nacional, que € uma
UC de uso sustentavel, a Lei ndo autoriza a realizacdo de “estudos técnicos sobre
potenciais de energia hidraulica e sistemas de transmisséo e distribuicdo de energia
elétrica”, estudos estes que servirdo para justificar obras que causaréo a destruicéo
dos recursos florestais de uma Floresta Nacional, que é a razdo da sua existéncia.

Portanto, uma autorizagdo para estudos dessa natureza em
unidades de conservagcdo sO poderia ser concedida mediante lei, jamais por um
Decreto do Poder Executivo. Para autorizar este tipo de estudo em uma unidade de
conservagao o Poder Executivo precisaria desconstituir a unidade.

A quase totalidade das UC brasileiras foram criadas por
Decreto. Em principio, seguindo a regra juridica segundo a qual um ato normativo
pode ser alterado ou revogado por outro ato normativo de mesmo nivel hierarquico,
o Poder Executivo poderia, para autorizar os estudos em questdo em uma UC,
desconstitui-la por Decreto. Ocorre que isso ndo € possivel, por mandamento
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constitucional. Diz a Carta Magna, no art. 225, § 1°, inciso Ill, o seguinte (grifo
N0sso):

‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a_integridade dos _atributos que justifiqguem sua

protecéo; (grifo nosso)

Como se pode constatar, uma vez criada, uma unidade de
conservagao so pode ser alterada ou suprimida "através de lei”.

Aqui fica claro qual foi o objetivo do Poder Executivo ao editar
o Decreto em comento: retirar do Poder Legislativo, nos casos em discussao, a
competéncia, que |lhe é atribuida pela Constituicdo, para decidir sobre qualquer
proposta de alteracdo ou supressao de unidades de conservacao.

Note-se que 0 mesmo raciocinio que vimos desenvolvendo em
relacdo aos “estudos técnicos sobre potenciais de energia hidraulica e sistemas de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica” em unidades de conservagdo em
geral, aplica-se, com propriedade ainda maior, a instalagdo sistemas de transmissao
e distribuicdo de energia elétrica em unidades de conservacao federais de “uso
sustentavel”. Como ja tivemos oportunidade de demonstrar com relagéo as Florestas
Nacionais, a implantacdo desses sistemas ndo estd entre os objetivos de pelo
menos seis das sete categorias de unidades de conservacdo de uso sustentavel
listadas na Lei do SNUC.

A Lei do SNUC, portanto, proibe a instalacédo de sistemas de
transmissdo de energia elétrica em quase todas as UC de uso sustentavel. A
instalacdo desses sistemas nessas UC sO poderia ser realizada mediante a
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desafetacdo das areas, algo que, como ja mostramos acima, s6 pode ser feito por
lei, conforme dita a Constituicdo Federal.

No caso da autorizacdo para a instalacdo de sistemas de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica em unidades de conservacédo de uso
sustentavel federais, comete-se, no Decreto em comento, uma segunda ilegalidade:
o Decreto confere ao ICMBio a competéncia para autorizar a realizacdo da obra.
Ora, a instalacdo de sistemas de transmissdo de energia elétrica depende de
licenciamento ambiental, e o 6rgdo competente para isso, na esfera federal, é o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

O licenciamento ambiental estad previsto na Lei n° 6.938, de
1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. O art. 10 da citada Lei exige
a aplicagdo desse instrumento para a “construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagado ambiental”.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, no exercicio de suas
competéncias legais, relaciona a transmisséo de energia elétrica na lista das obras
sujeitas a licenciamento ambiental (Resolucdo Conama n° 237, de 1997). Além
disso, a Resolucdo Conama n°® 1, de 1986, no seu art. 2° determina que o
licenciamento ambiental de linhas de transmissdo de energia elétrica acima de
230KV depende de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA).

O Poder Executivo ndo pode, portanto, mediante a edicdo de
simples Decreto, pretender dispensar do licenciamento ambiental a instalagdo de
sistemas de transmissdo de energia elétrica.

Do exposto, conclui-se que o Decreto 7.154/2010 contraria a
Constituicdo e a legislacdo em vigor. Nosso voto, portanto, € pela aprovagcdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 2.602, de 2010.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2012.

Deputado ARNALDO JORDY
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 2.602/2010, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Arnaldo Jordy.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Penna e Rebecca Garcia - Vice-
Presidentes, Antonio Roberto, Augusto Carvalho, Felipe Bornier, Giovani Cherini,
Leonardo Monteiro, Marcio Macédo, Marina Santanna, Paulo Piau, Ricardo Tripoli,
Vilalba, Antonio Bulhdes, Bernardo Santana de Vasconcellos, Marco Tebaldi e Oziel
Oliveira.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2012.

Deputado PENNA
Presidente

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

A proposicdo em analise tem por objetivo sustar os efeitos do
Decreto n° 7.154, de 9 de abril de 2010, que sistematiza e regulamenta a atuacao de
orgdos publicos federais, estabelecendo procedimentos a serem observados para
autorizar e realizar estudos de aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica e
sistemas de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica no interior de unidades de
conservacao, bem como para autorizar a instalacdo de sistemas de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica em unidades de conservacao de uso sustentavel.

Em sintese, o referido Decreto estabelece que o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio pode autorizar, mediante
processo administrativo préprio, a realizacdo dos estudos técnicos em UCs federais,
tendo em vista o aproveitamento de potenciais de energia hidraulica e a implantacéo
de sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica no interior dessas
areas.

Na justificacdo da proposicéo, o ilustre autor afirma que nao ha
como permitir que o ICMBIo autorize a realizacdo de estudo sobre aproveitamento
do potencial hidraulico em Estacao Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional,
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Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre, se a Lei do Snuc, a Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, ndo prevé essa possibilidade.

Aduz o autor da proposicdo em exame que “o Decreto
7.154/2010, art. 10, estipula os requisitos a serem atendidos para a autorizacao para
instalacdo de linhas de transmissdo, mas passou ao largo de todas as normas
referentes ao licenciamento ambiental, como se a simples autorizacdo do ICMBIo
fosse suficiente para a implantacdo de empreendimentos desse porte.”

A proposicdo em tela foi distribuida as Comiss6es de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS, de Minas e Energia — CME, e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas ComissOes e terminativa pela CCJC, nos termos, respectivamente, dos arts.
24, 11, e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

Na CMADS, o PDC n° 2.602, de 2010, foi aprovado, em 7 de
novembro de 2012, por unanimidade, nos termos do parecer oferecido pelo Relator
da matéria, o ilustre Deputado ARNALDO JORDY.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da
matéria sob o enfoque da pesquisa e exploracdo de recursos minerais e energéticos;
do regime juridico dos bens minerais e dos recursos energéticos; e da gestao,
planejamento e controle dos recursos hidricos, regime juridico de aguas publicas e
particulares, a teor do disposto no art. 32, inciso XIV, alineas “d”, “" e “” do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, nédo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, observamos que a Constituicdo Federal, em seu
art. 84, estabelece que:

‘Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacédo e funcionamento da administracao federal,
guando nao implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extingdo de orgaos publicos;

............................................................ (destacamos)

Tais dispositivos da Constituicdo Federal estabelecem
claramente que compete ao Presidente da Republica, dispor mediante Decreto,
sobre a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos da administracao federal.

Por sua vez, a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, estabelece
que:

“Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo o6Orgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do
Grupo de Protecédo Integral, de acordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta Lei.

8§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de
conservacao especifica ou sua zona de amortecimento, 0
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 poderéa
ser concedido mediante autorizacdo do 6rgdo responsavel por
sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que nao
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma
das beneficiarias da compensacao definida neste artigo.
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Art. 46. A instalacdo de redes de abastecimento de agua,
esgoto, energia e infra-estrutura urbana em geral, em unidades
de conservacdo onde estes equipamentos sdo admitidos
depende de prévia aprovacdo do 6rgdo responsavel por sua
administracdo, sem prejuizo da necessidade de elaboracéo de
estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.

............................................................. (destacamos)

Resta cristalino, nos dispositivos da Lei n° 9.985, de 2000,
acima reproduzidos, especialmente no § 3° do art. 36, que o licenciamento de
empreendimento que afete unidade de conservacdo especifica, compete
privativamente ao 0rgao responséavel pela gestdo dessa unidade de conservacao.

Adicionalmente, a Lei n°® 11.516, de 27 de agosto de 2007,
determina que:

Art. 1° Fica criado o |Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes,
autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - executar acbes da politica nacional de unidades de
conservacdo da natureza, referentes as atribuicdes federais
relativas _a proposicao, implantacdo, gestdo, protecao,
fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservagao

instituidas pela Unido;

............................................................ (destacamos)

A Lei n° 15,516, de 2007, efetivamente, atribui ao ICMBIlo a
gestdo das unidades de conservacéo instituidas pela Unido.

Observando que a Lei n° 9.985, de 2000, estabelece que
empreendimentos que afetem unidade de conservacdo devem ter seu licenciamento
autorizado pelo 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade de conservacao
afetada e como a Lei n® 11.516, de 2007, determinou que compete ao ICMBIo a
gestdo das unidades de conservacao instituidas pela Unido, parece-nos evidente
que o Decreto n° 7.154, de 2010, apenas regulamentou a atuacdo do ICMBIo,
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estabelecendo procedimentos a serem observados pela autarquia para autorizar e
realizar estudos de aproveitamentos de potenciais de energia hidraulica e sistemas de
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica no interior de unidades de conservacao,
bem como para autorizar a instalacdo de sistemas de transmissao e distribuicdo de
energia elétrica em unidades de conservagdo de uso sustentavel. Tudo dentro dos
limites legais.

Quando da edicdo do Decreto n° 7.154, diversas entidades
ambientalistas posicionaram-se contrariamente a edicdo daquela norma pelo Poder
Executivo Federal. Naguela oportunidade, o ICMBIo publicou Nota Técnica' relativa ao
tema, prestando os seguintes esclarecimentos:

“Em 09 de abril deste ano o governo federal publicou o Decreto
7.154, estabelecendo os procedimentos para autorizagéo e realizacdo de estudos em
unidades de conservacao federais sobre potenciais de energia hidraulica e sistemas de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. O Decreto estabelece ainda os
procedimentos para autorizagdo de instalagdo de sistemas de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica nas unidades de conservagdo federais de uso
sustentavel.

A publicacédo do decreto acima mencionado suscitou diversas
criticas de ambientalistas, publicadas em jornais e sites na internet, que véem neste
instrumento "uma inovacdo sem autorizacdo legal" ou ainda "uma base juridica para
permitir a instalagcdo de empreendimentos de energia até mesmo em unidades de
conservacao de protecao integral”.

Pois bem, o Decreto 7.154, ao contrario do que se menciona
nesses e em outros comentarios e criticas publicados na imprensa, ndo inova quanto a
realizacdo de estudos de potenciais de energia hidraulica em unidades de conservacéo.
Tais estudos ja vinham sendo realizados a cerca de trés anos, a partir de um acordo de
cooperacdo técnica assinado em dezembro de 2006 entre o Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério das Minas e Energia, sem qualquer tipo de regramento. Na
esteira desse acordo, por exemplo, foram autorizados seis estudos de potencial
hidrelétrico em julho de 2007, abrangendo 11 unidades de conservacao federais de
protecao integral na Amazonia.

O Instituto Chico Mendes em 2009 interrompeu a continuidade
desses estudos, negando os pedidos de autorizacao para conclusdo da sua fase final,

! Disponivel na Internet, no endereco: http://uc.socioambiental.org/noticia/nota-tecnica-sobre-o-

decreto-7154, consultado em 03/09/2015.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC 2602-B/2010



http://uc.socioambiental.org/noticia/nota-tecnica-sobre-o-decreto-7154
http://uc.socioambiental.org/noticia/nota-tecnica-sobre-o-decreto-7154

30

condicionando a retomada dos estudos a um ato normativo que regulamentasse a sua
realizacdo dentro das unidades de conservagdo federais. Ou, em caso da
impossibilidade de se baixar este ato, que os estudos fossem feitos mediante a
alteracdo do poligono da unidade de conservacdo, de forma que a &rea de interesse
para os estudos ficasse fora dos seus limites.

Essa foi uma discussao iniciada em 2008 que perdurou por todo
o0 ano de 2009 e que ndo se encerra com a publicacdo do Decreto 7.154. O Instituto
Chico Mendes publicou no dia 20 de maio a Instrucdo Normativa n° 10 para regular
cada passo dos estudos a serem realizados no interior das unidades, que deveréo ter
seus pedidos de autorizacdo submetidos ao SISBIO (Sistema de Autorizagdo e
Informacdo em Biodiversidade). Assim como 0s seus resultados, e ndo apenas 0s
relatorios das atividades de campo, deverdo ser entregues ao Instituto Chico Mendes e
ao Ministério do Meio Ambiente.

Tais resultados, conforme prevé o Decreto 7154, podem até
compreender a localizacdo e o dimensionamento de um hipotético aproveitamento
hidroelétrico. Mas a decisdo em materializar essa hipétese em um empreendimento de
fato serd uma deciséo estratégica de governo, envolvendo as areas de meio ambiente e
de energia. Decisdo na qual o Ministério do Meio Ambiente atuarad para garantir a
necessaria convergéncia entre a politica ambiental e a politica energética, de forma a
compatibilizar o planejamento para ampliacdo da matriz de hidroeletricidade do pais
com a manutencao da integridade das suas unidades de conservacao e a conservagao
da sua biodiversidade.

Essa atuacéo estratégica do Ministério do Meio Ambiente e do
Instituto Chico Mendes estd no centro das discussfes relacionadas ao licenciamento
ambiental da Usina Hidrelétrica Tabajara, que esta suspenso até que se conclua e seja
votado um projeto de lei que alterara os atuais limites do Parque Nacional de Campos
Amazonicos. Essa alteracdo diminuira o parque em 1.600 hectares para excluir o trecho
de campos amazonicos afetado pelo empreendimento mas, em compensacao, O
ampliara em mais de 190.000 hectares, dos quais 50.000 hectares sdo de areas do
mesmo ecossistema afetado pela usina hidrelétrica. S6 apos a votacao e aprovacdo do
projeto de lei, podera ter prosseguimento o licenciamento ambiental do
empreendimento.

Em outra frente o Instituto Chico Mendes suspendeu as
autorizacdes para licenciamento ambiental de linhas de transmissdo de energia elétrica
em unidades de conservacgéo federais. Apesar da Lei 9.985 prever a possibilidade de
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instalacdo de linhas de transmissdo nas unidades e das vérias autorizagdes
anteriormente j& concedidas, a auséncia de orientacfes legais, claramente expressas,
que regulamentassem a instalagdo desses empreendimentos nas unidades de
conservacao, ndo fornecia o necessario amparo para emitir tais autorizagdes. Por esse
motivo o0 Instituto Chico Mendes condicionou a retomada das concessdes de
autorizacdo para instalacéo de linhas de transmissao a publicacdo de ato normativo que
sanasse lacunas importantes. Entre essas as categorias de unidades de conservacao
passiveis de abrigar tais empreendimentos e a forma de cesséo do espaco publico com
a devida retribuicao financeira.

O Decreto 7.154 €, pois, um ato hormativo que vem ao encontro
a uma necessidade de regulamentacédo de procedimentos relacionados a atos que ja
foram praticados no passado sem 0 necessario amparo, apenas sob o fragil patrocinio
de um acordo de cooperacdo técnica, no que diz respeito aos estudos técnicos de
potencial hidroenergético. No que se refere as autorizacdes para instalacéo de linhas de
transmissdo de energia elétrica, praticados sobre significantes lacunas de
procedimentos.”

Parece-nos, portanto, que a edi¢éo do Decreto n°® 7.154, de 2010,
nao foi bem compreendida por parte da sociedade, e o ilustre Deputado SARNEY
FILHO, justificadamente, trouxe a matéria & Camara dos Deputados para avaliacdo
quanto a sua legitimidade. Desde entdo, transcorreram-se mais de cinco anos e as
polémicas em relacdo ao referido Decreto dissiparam-se.

Como demonstramos, o Decreto n° 7.154, de 2010, esta
embasado e atende criteriosamente aos dispositivos legais destacados por esta
Relatoria.

Como o préprio ICMBIo esclarece em Nota Técnica, a edi¢édo do
Decreto veio regulamentar procedimentos anteriormente praticados sob o fragil
patrocinio de um acordo de cooperacao técnica.

Por essas razdes, em vigor ha mais de cinco anos, nenhum dano
a unidade de conservacao criada pela Unido decorrente da aplicacdo das disposicoes
do referido Decreto foi registrado.

Em raz&o de todo o exposto, votamos pela REJEICAO do PDC
n° 2.602, de 2010, e recomendamos aos nobres pares que nos acompanhem no
voto.
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Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO BENEDET
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 2.602/2010,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Benedet.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo de Castro - Presidente, Pedro Vilela, Edio Lopes e
Joaguim Passarinho - Vice-Presidentes, Antonio Imbassahy, Arthur Virgilio Bisneto,
Beto Rosado, Beto Salame, Carlos Andrade, Cleber Verde, Dagoberto, Davidson
Magalhdes, Elmar Nascimento, Expedito Netto, Fabio Faria, Fabio Garcia, Gabriel
Guimarées, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Castelo, Jodo Fernando Coutinho, José
Rocha, Jose Stédile, Lucio Mosquini, Luiz Fernando Faria, Marcelo Alvaro Antonio,
Marcos Montes, Marcus Vicente, Mario Negromonte Jr., Miguel Haddad, Paulo Abi-
Ackel, Paulo Azi, Ronaldo Benedet, Samuel Moreira, Simao Sessim, Vander Loubet,
Delegado Edson Moreira, Evandro Roman, Francisco Chapadinha, Hugo Leal, Jo&o
Arruda, Marco Tebaldi, Pauderney Avelino, Paulo Magalhdes, Rogério Marinho,
Vicentinho Janior, Wadson Ribeiro e Washington Reis.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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