REQUERIMENTO DE INFORMAC}@ES N° , DE 2015
(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Requer ao Sr. Ministro da Casa Civil, as informagdes
gue especifica.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa., com base no § 2° do art. 50 da Constituigdo
Federal e nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa, sejam
solicitadas informacdes ao Sr. Ministro da Casa Civil, Jacques Wagner, quanto (I)
a existéncia de estudos prévios que demonstraram, inequivocamente, a viabilidade
da proposta de implantacdo do Registro Civil Nacional, proposto pelo Poder
Executivo, por meio do PL 1.775/15 (RCN); (Il) se a Casa Civil da Presidéncia da
Republica verificou ou foi informada sobre a existéncia de modelo ou projeto
bésico para o cartdo que sera utilizado para o Registro Civil Nacional,(RCN); (lll)
em caso positivo se aos procedimentos adotados no processo de pesquisa,
desenvolvimento e definicdo dos os elementos que compdem o conjunto de
seguranca do referido cartdo, assim como a justificativa técnica para o projeto
escolhido, teve o aval técnico da Presidéncia da Republica; (IV) qual a estimativa
de custo unitario do cartdo com o qual a Unido, por meio do Tribunal Superior
Eleitoral, terd que arcar no primeiro fornecimento e a previsdo do valor a ser
cobrado do cidaddo nos casos em que houver a necessidade da segunda via;
(V)Qual as garantias, com base no modelo idealizado pelos proponentes do
projeto, em relacdo a seguranca, confidencialidade, privacidade e integridade dos
dados dos cidaddos durante as fases de captura, comunicacao, tratamento e a
personalizagcdo dos documentos de identificacdo; (VI) Se houve discussao entre os
técnicos do governo federal e do TSE relativamente ao prazo previsto para a
entrega, a contar da data de requisicdo, do documento de identificacdo ao cidadao
e de que forma isto se dara na pratica, em caso positivo, qual a concluséao; (VIl) Se
foi verificada pelo Governo Federal, por meio de seus 6rgaos técnicos, a garantia

de interoperabilidade do sistema automatizado de identificacdo biométrica



(digitais), adquirido pelo Tribunal Superior Eleitoral, com os sistemas ja

implantados pelos institutos de identificacdo estaduais.

JUSTIFICACAO

Em 2015 o Poder Executivo apresentou Projeto ao Congresso
Nacional, criando o Registro Civil Nacional — RCN e o documento de RCN.

Justifica a apresentacdo do mencionado PL a necessidade de criacéo
de um registro civil nacional e de um documento nacional de identificagdo, que
permita, ao cidadéao identificar-se e relacionar-se de modo simples e seguro nos
espacos publicos e privados.

Ocorre que, ja em 2011 o Ministério da Justica lancou o Registro de
Identificacao Civil (RIC), o qual substituiria gradualmente a carteira de identidade —
RG — em todo territério nacional. O Projeto do RIC considerava varios itens de
seguranca a fim de proteger os dados do cidad&o contra fraudes e falsificagbes,
dentre 0s quais cumpre-nos citar, como exemplos, a visualizacdo de imagens
apenas por refracéo de luz ultravioleta, Dispositivo Optico Variavel (DOV), relevo
tatil, anti-escéaner, tinta opticamente variavel, tinta invisivel fluorescente, fotografia
fantasma e dois chips, sendo um com contato e outro sem contato.

Além da alta qualidade grafica, que dificultaria sobremaneira a
alteracdo dos dados impressos, o documento seguia orientacbes de normas
internacionais estabelecidas pela ICAO (Organizacdo de Aviacao Civil
Internacional), agéncia vinculada a ONU, que define critérios de seguranca a
serem implementados nos documentos oficiais de viagem dos paises membros, 0

gue conferiria uma robusta seguranga em relagéo aos dados gravados nos chips.

O Projeto Registro de Identidade Civil (RIC) sofreu um amplo
processo de revisdo motivado pela identificacdo de necessidades de

aperfeicoamento em questdes técnicas durante a primeira fase do Projeto Piloto e


http://guiadocumentos.com.br/rg/

previa uma série de analises e definicdes acerca, principalmente, da padronizacédo
na coleta das informacOes biograficas e biométricas; o desenho dos diversos
processos para emissdo dos cartdes fisicos; a especificacdo e o desenvolvimento

de sistemas estruturantes e a manutencao dos servicos.

Todos estes encaminhamentos dados foram frutos, segundo fui
informado, de um longo e exaustivo processo de estudo e aplicacdo pratica,
conduzido no ambito do Ministério da Justica, que entendeu a necessidade de
garantir a unicidade do cidaddo como um consistente instrumento de combate a
fraudes, beneficiando toda a sociedade e instituicbes publicas e privadas que sédo
alvos frequentes de criminosos. Neste sentido, torna-se imperioso que se preste
informacBes claras sobre o que, de fato, foi aproveitado e aquilo que foi
abandonado em relacdo ao projeto do produto, acompanhadas, obviamente, das
devidas justificativas técnicas, para que se tenha condic6es minimas de avaliar, de
forma isolada e/ou comparativamente ao RIC, a seguranca que estara sendo

oferecida e garantida ao cidadao.

Sabe-se também que, a época, uma das principais barreiras para a
efetiva implantacdo do RIC foi o custo total do projeto e, neste momento em que
se discute o RCN, ndo foram repassadas quaisquer informacdes sobre 0 seu custo
de implementacéo e operacao, incluindo aquisicdo de equipamentos e sistemas de
tecnologia da informacdo, materiais permanentes e de consumo, capacitacdo de
recursos humanos, contratacdo de servicos de manutencdo dos recursos de

tecnologia da informacao e outros.

Como tem sido amplamente divulgado por todos meios de
comunicacdo, o Pais esta atravessando um periodo de grandes dificuldades no
cenario econdémico, impondo ao Governo a necessidade de promover cortes
relevantes no Or¢camento Geral da Unido. Assim, parte das informagdes solicitadas
é de fundamental importancia para que se tenham condi¢cfes de avaliar, de forma
mais concreta e objetiva, o risco e o custo-beneficio do projeto, assim como a sua
adequacao em relacao as justificativas que amparam a necessidade da unificacao
do registro civil, tendo em vista tratar-se de um projeto de alcance nacional e que

se destina a atingir todos os cidadéaos brasileiros de forma gradual.



Assim, com o apoio das informacOes ora requeridas, certamente
havera a possibilidade de se promover uma analise mais precisa e profunda sobre
a seguranca e a qualidade, em tempo e modo, dos servicos que o Tribunal
Superior Eleitoral pretende prestar para a populacdo brasileira, com base nas

propostas de prerrogativas que |lhe estdo conferidas pelo PL 1775/2015.

Com relacdo ao sistema automatizado de identificacdo por digitais,
gue garantira a individualizacdo univoca do cidad&ao, torna-se mister ressaltar que
0s consequentes beneficios da utilizacdo desta ferramenta devem ser estendidos,
da forma mais célere possivel, a diversos setores publicos, como INSS, Receita
Federal, Ministério do Trabalho e Emprego e, principalmente, aos Institutos de
Identificacdo Estaduais. Contudo, muitos destes Institutos, pela estagnacdo do
projeto RIC, j& realizaram investimentos ao longo dos Uultimos anos e
implementaram projetos de identificacdo proprios e especificos, sem que tenha
sido garantida a unicidade ou compatibilidade de tecnologias.

De certo, se ndo houver interoperabilidade entre os sistemas, ha um
grande risco de incorrer-se em desperdicio de recursos publicos, pela inutilizacéo
ou subutilizacdo de alguns desses sistemas, e/ou criar uma série de dificuldades
para que a unificacdo do registro civil, o que inclui a centralizacdo da base de
dados dos cidadéaos, realmente aconteca de forma efetiva.

As respostas aos quesitos postos por meio deste Requerimento de
Informacao, que observardo, certamente, ao determinado pelo 8§ 2° do art. 50 da
Constituicdo Federal, serdo de grande valia, também, para orientar as conclusées
da Comissao Especial, criada para apreciar o PL n® 1.775, de 2015, da qual tenho

a honra de pertencer.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2015.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
PDT/MG



