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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.311, de 2015, de autoria do Deputado
Pompeo de Mattos, visa alterar o art. 3° da Lei n°® 10.754, de 31 de outubro 2003,
com o objetivo de isentar do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI os
aparelhos auditivos e as cadeiras de roda com disposiitvo de propulsdo elétrico,
eletrdnico ou manual.

O feito vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, na
forma regimental, para andlise do mérito e para verificacdo de sua compatibilidade
ou adequacao financeira e orcamentaria, ndo tendo sido apresentadas emendas.

E o relatério.



- VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna desta Comissao, cabe, inicialmente, apreciar a proposi¢cdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacéao financeira e orcamentaria.

Ao dispor sobre matéria legislativa que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, o art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), exige que a proposicao esteja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e que atenda a, pelo menos,
uma das seguintes condicoes:

i. demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

ii. estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

De igual modo, a Lei 13.080, de 2015 (LDO 2015), no caput
do seu art. 108, estabelece que qualquer proposicdo que importe ou autorize
diminuicao de receita devera estar acompanhada da estimativa de seus efeitos no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoéria
de célculo respectiva e a correspondente compensacao para efeito de adequacéo
orcamentéria e financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais que regem a matéria.

Acresca-se, por portuno, que o § 5° do art. 109, da LDO
2015, determina que os projetos de lei aprovados que resultem em rendncia de
receita em razdo de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a



despesas, 6rgaos ou fundos, deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo,
cinco anos.

Assim, a luz do que dispde o art 14 da LRF e o art. 108 da
LDO 2015 e considerando que o Projeto de Lei n® 1.311, de 2015, envolve a
concessao de beneficio tributario na esfera do IPIl, a matéria somente poderia ser
aprovada caso estivesse instruida com a estimativa da rendncia de receita
tributaria e correspondente compensacao.

Contudo, analisando o atual regime de incidéncia do IPI
sobre cadeiras de rodas e sobre aparelhos auditivos, foi possivel verificar que a
renlncia de receita decorrente da isencdo proposta € nula, uma vez que tais
produtos encontram-se beneficiados pela aplicacdo de aliquota zero do IPI.

De fato, de acordo com o Decreto n°® 7.660, de 2011, que
aprova a Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), a aliquota zero é aplicada para os
codigos 87131000 e 87139000 (Cadeiras de rodas com e sem mecanismos de
propulsédo) e 90214000 (Aparelhos para facilitar a audicdo dos surdos).

Por outro lado, o0 mesmo ndo se pode dizer em relagdo a
isencdo do Imposto de Importacéo. De acordo com a Resolu¢cdo-CAMEX n° 94, de
8 de dezembro de 2011, a qual traz a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e
os valores da Tarifa Externa Comum (TEC), as cadeiras de rodas e outros
veiculos para invalidos com mecanismo de propulsdo se submetem a uma
aliquota de 2%, enquanto as ndo propulsadas se submetem a aliquota de 12%.

Ja os aparelhos para facilitar a audicdo dos surdos estédo
contemplados com aliquota zero de imposto de importacao.

Com efeito, € de se notar que especificamente quanto as
cadeiras de rodas, propulsadas ou ndo, a concessao de isencao trard impacto na
receita. Nao bastasse isso, eventual isencéo desse imposto sem incluséo na Lista
de Excec¢des a TEC violaria a Decisdo do Conselho do Mercado Comum do
Mercosul n° 26, de 16 de julho de 2015.

O projeto em exame nao foi acompanhado de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro nem de eventuais medidas de compensacao, de



modo que ndo supre as exigéncias do art. 14 da LRF e da Norma Interna desta
Comisséo.

Para preservar os demais aspectos do projeto que se
mostram adequados do ponto de vista orcamentério, proponho a aprovacao da
proposicao nos termos do substitutivo anexo, inclusive para garantir a observancia
do § 5°, do art. 109, da LDO 2015.

No mérito, entendo que a proposicdo merece aprovacdo na
forma do substitutivo.

Embora ja beneficiados pela aliquota zero de IPI, os
aparelhos auditivos e cadeiras de rodas de propulsdo elétrica ou ndo estdo
sujeitos a beneficio fiscal de carater regulamentar, ou seja, decorrente da vontade
do Poder Executivo.

Conferir isen¢do por meio de lei importa em tornar estavel o
beneficio nos cinco anos seguintes a publicacéo da lei, alcando-o, na verdade, a
verdadeira politica publica em prol da pessoa com deficiéncia, politica essa nao
sujeita as intempéries da Administracao Tributéaria.

O mesmo se aplica a isencdo de imposto de importacao para
os aparelhos auditivos. Nesse ponto, ndo ha violacdo aos acordos tarifarios do
MERCOSUL, os quais ja contemplam a aliquota zero para esses bens.

Todavia, observo que o art. 3° da Lei n°® 10.754, de 2003, foi
vetado pelo Poder Executivo (Mensagem n°® 582, de 31 de outubro de 2003),
inclusive como destaca o préprio autor da proposi¢éo. A teor do disposto no art.



12, inciso lll, alinea “c”, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, é vedado o
aproveitamento de numero de dispositivo vetado.

Embora aparentemente se trate de problema de técnica
legislativa, de competéncia da douta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, entendemos que a manutencgdo do texto da forma proposta implica em
problema de mérito, pois impossibilitara a aplicacdo da isencdo proposta. Assim,
propomos a corre¢do do vicio também por emenda.

Em vista do exposto, voto pela adequacdo orcamentaria
e financeira do Projeto de Lei n° 1.311, de 2015, e, no mérito, por sua
aprovacao, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.311, DE 2015

Acrescenta o art. 3°-A a Lei n°
10.754, de 31 de outubro 2003.

Art.1° A Lei n® 10.754, de 31 de outubro de 2003, passa a
vigorar com o acréscimo do seguinte artigo:

“Art. 3°-A Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI:

| - os aparelhos para facilitar a audicéo dos surdos;

Il - as cadeiras de rodas com ou sem mecanismo de
propulséo.

§ 1° Os produtos a que se refere o inciso | deste artigo
também ficam isentos do Imposto de Importagéo.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo tera vigéncia
por cinco anos contados a partir da data de sua publicag&o.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

2015-16449.doc



