Mensagem n® 467

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposigéo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da Fazenda,
o0 texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e os Estados de Guernsey
para o Intercambio de Informacdes Relativas a Matérias Tributérias, celebrado em Londres, em
6 de fevereiro de 2013.

Brasilia, 6 de novembro de 2015.
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EMI n200169/2015 MRE MF

Brasilia, 24 de Abril de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e os Estados de Guernsey para o Intercdmbio de Informaces
Relativas a Matérias Tributarias, celebrado em Londres, em 6 de fevereiro de 2013, e assinado
pelo Embaixador do Brasil em Londres, Roberto Jaguaribe, e pelo Primeiro-Ministro dos
Estados de Guernsey, Peter Harwood.

2. Em aviso ao Ministério das Relacdes Exteriores, o Ministério da Fazenda informou
que o texto final “atende aos interesses do pais”, levando em conta preocupagdes da autoridade
tributéria em “combater a fraude e a evasao fiscal, assim como em reduzir o espacgo para praticas
de elisdo ou planejamento fiscal”. Tais praticas sdo especialmente relevantes no contexto
internacional atual de busca de maior transparéncia tributaria, de maior cooperacdo entre as
administracdes tributarias e de combate ao planejamento tributario agressivo ou abusivo,
considerado pelo G-20 como um dos agravantes da crise financeira global pelo efeito de erosédo

da base tributaria dos paises e seu impacto negativo nos orgamentos nacionais. .)(
3. A assinatura de um Acordo de troca de informacdes € ainda mais importante no casﬁg
de Guernsey, nem tanto pela magnitude do comércio bilateral, mas, sobretudo, pela

caracteristicas do sistema tributario da jurisdacéo, considerada por muitos especialistas como u

“paraiso fiscal”. m

4. Cabe lembrar que, segundo a Receita Federal do Brasil, as regras do Acordo sém
estritas na protecdo do sigilo das informagbes fornecidas por qualquer das partes, e
observancia a legislacao nacional sobre sigilo fiscal. @

5. O Ministério das Relagbes Exteriores e o Ministério da Fazenda aprovam o Acord%<:|
em seu texto final.
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6. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo
49, inciso 1, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Mensagem, acompanhado de cOpias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Joaquim Vieira Ferreira Levy
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ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E OS ESTADOS DE GUERNSEY PARA O INTERCAMBIO DE
INFORMACOES RELATIVAS A MATERIAS TRIBUTARIAS

Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e os Estados de
Guernsey (“as Partes”) desejam aumentar e facilitar os termos e condi¢des que regulam o
intercdmbio de informac0es relativas a tributos;

Considerando ser reconhecido que os Estados de Guernsey tém o direito, sob 0s
termos da delegacdo de poderes pelo Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte, de
negociar, concluir, executar e, observados os termos deste Acordo, denunciar um acordo sobre o
intercAmbio de informacdes relativas a tributos com o Governo da Republica Federativa do
Brasil,

Considerando que os Estados de Guernsey, em 21 de fevereiro de 2002,
assumiram o compromisso politico com os principios da OCDE de troca efetiva de informacdes;

As Partes acordaram concluir o seguinte Acordo, que contém obrigaces relativas
somente as Partes:

Artigo 1

X
Escopo do Acordo LO
LO

As Partes assistir-se-do mediante o intercdmbio de informacgdes que sejarLIJ
previsivelmente relevantes para a administracgdo e o cumprimento de suas leis intern
concernentes aos tributos visados por este Acordo, incluindo informacbGes que seja
previsivelmente relevantes para a determinacdo, o lancamento ou a cobranca de tributos co:g
relacdo a pessoas sujeitas a tais tributos, a recuperacao e execucdo de créditos fiscais, ou para
investigacdo de assuntos tributarios ou para a instauracdo de processo referente a matérial
tributarias de natureza criminal em relacéo a essas pessoas. A Parte requerida ndo esta obrigadﬂ-
a fornecer informacdes que ndo sejam detidas por suas autoridades nem estejam na sua poss
nem possam ser obtidas por pessoas que estejam sob sua jurisdi¢do territorial. As informaq()ea<
deverdo ser fornecidas consoante este Acordo pela autoridade competente da parte requerida
independentemente de a pessoa a quem as informacgoes se referem, ou se quem as detém, ser
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residente ou nacional de uma Parte. Os direitos e salvaguardas garantidos a pessoas pelas leis ou
pela pratica administrativa da Parte requerida permanecem aplicaveis na medida em que néo
Impecam ou atrasem indevidamente o efetivo intercambio de informagdes. As informagdes seréo
intercambiadas de acordo com as disposi¢des deste Acordo e serdo tratadas como sigilosas nos
termos do Artigo 7.

Artigo 2
Tributos Cobertos
1. Este Acordo sera aplicavel aos seguintes tributos instituidos pelas Partes:
a.no caso do Brasil:
(i)o imposto federal sobre a renda;
b. no caso de Guernsey:
(1) o imposto sobre a renda;
(i) o imposto sobre lucros em operagdes imobiliarias (“dwellings profits

tax”).

2. Este Acordo aplicar-se-a4 também a quaisquer tributos idénticos instituidos apds a
data de assinatura do Acordo, em adicdo ou em substituicdo aos existentes, ou a quaisquer
tributos substancialmente similares, se as Partes assim acordarem. A autoridade competente de
cada Parte notificara a outra de alteracfes substanciais nas leis que possam afetar as obrigac;ﬁes)(

dessa Parte com base neste Acordo. LO
Artigo 3 | | |
Definigdes m
1. Neste Acordo (@))
a. “Brasil” significa a Republica Federativa do Brasil; ©I

b. “Guernsey” significa Guernsey, Alderney e Herm, inclusive o ma'l)(

territorial adjacente a essas ilhas, de acordo com o direito internacional;
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c. “fundo ou esquema de investimento coletivo” significa qualquer veiculo de
investimento conjunto, independentemente da forma legal. O termo “fundo
ou esquema publico de investimento coletivo™ significa qualquer fundo ou
esquema de investimento coletivo, no qual a aquisi¢do, venda ou resgate de
acOes ou outra forma de participacdo ndo estd, implicita ou explicitamente,
restrita a um grupo limitado de investidores;

d. “sociedade” significa qualquer pessoa juridica ou qualquer
entidade considerada pessoa juridica para fins tributarios;

e. “autoridade competente” significa:

(1) no caso do Brasil, o Ministro da Fazenda, o Secretario da Receita Federal ou
seus representantes autorizados;

(i) no caso de Guernsey, o Diretor do Imposto de Renda ou seu
representante;

f. “leis penais” significa todas as leis penais definidas como tais na
lei doméstica, independentemente de estarem contidas em leis tributarias, no
Caodigo Penal ou em outros diplomas legais;

g. “matérias tributdrias de natureza criminal” significa matérias
tributérias envolvendo conduta intencional, anterior ou posterior a entrada
em vigor deste Acordo, penalmente imputavel sob as leis penais da Parte
requerente;

h. “informacao” significa qualquer fato, declaracao, documento ou
registro, sob qualquer forma;

x*

I. “medidas para coletar informagdes” significa leis e procedimento
administrativos ou judiciais que possibilitem a uma Parte requerida obter
fornecer as informagdes solicitadas;

J. “nacional” significa:
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(i) no caso do Brasil, qualquer pessoa fisica que possua a nacionalidad
brasileira e qualquer pessoa juridica ou qualquer outra entidade coletivm
cuja condicdo como tal decorra das leis em vigor no Brasil; e I

(if) no caso de Guernsey, qualquer pessoa fisica residente de Guernsey e)(
possuidora da cidadania britanica sob o British Nationality Act 1981,
qualquer pessoa juridica criada ou organizada sob as leis de Guernsey e
qualquer organizacdo sem personalidade juridica, tratada para o0s



propdsitos tributérios de Guernsey como uma pessoa juridica, criada ou
organizada sob as leis de Guernsey;

k. “pessoa” significa uma pessoa fisica, uma sociedade ou qualquer outro
organismo ou grupo de pessoas;

l. “classe principal de agdes” significa a classe ou classes de agdes
que representem a maioria do poder de voto e valor da sociedade;

m. “sociedade com agdes negociadas publicamente” significa
qualquer sociedade cuja principal classe de acOes esteja listada em uma bolsa
de valores reconhecida, desde que suas acOes listadas possam ser
prontamente adquiridas ou vendidas pelo puablico. Acbes podem ser
adquiridas ou vendidas “pelo publico” se a aquisi¢dao ou venda das agdes ndo
estad, implicita ou explicitamente, restrita a um grupo limitado de
investidores;

n. “bolsa de valores reconhecida” significa qualquer bolsa de valores
acordada como tal pelas autoridades competentes das Partes;

0. “Parte requerida” significa a Parte solicitada a fornecer ou que
tenha fornecido informacgdes em resposta a um pedido;

““Parte requerente” significa a Parte que solicita informacdes ou que tenha
recebido informagdes da Parte requerida;

g.“tributo” significa qualquer tributo coberto por este Acordo.

2. Para fins de aplicacdo deste Acordo a qualquer tempo por uma Parte, qualqu
termo nédo definido neste Acordo tera, a menos que o contexto requeira de outra forma ou
autoridades competentes acordem um significado comum com base nas disposi¢Ges do Artigﬁg
10, o significado que lhe for atribuido a esse tempo pela legislacdo dessa Parte, prevalecendo
significado atribuido ao termo pela legislacéo tributaria dessa Parte sobre o significado que IhLlJ
atribuam outras leis dessa Parte. m

QP
Artigo 4 (@))

Intercdmbio de Informacdes a Pedido @
1. A autoridade competente da Parte requerida fornecera, a pedido da Parteq
requerente, informacfes para os fins mencionados no Artigo 1. Tais informacdes serd

intercambiadas independentemente de a Parte requerida necessitar delas para propdsitos
tributarios préprios ou de a conduta sob investigacdo constituir crime de acordo com as leis da
Parte requerida, caso ocorrida em seu territorio. A autoridade competente da Parte requerente
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formulara pedido de informagdes com base neste Artigo apenas quando estiver impossibilitada
de obter as informacdes solicitadas por outros meios, exceto quando 0 recurso a esses meios
acarretar dificuldades desproporcionais.

2. Se as informagdes em poder da autoridade competente da Parte requerida ndo
forem suficientes para possibilitar o atendimento ao pedido de informagdes, a Parte requerida
usara, a seu juizo, todas as medidas relevantes de coleta de informacdes necessarias para
fornecer a Parte requerente as informacdes solicitadas, a despeito de a Parte requerida ndo
necessitar de tais informacgdes para seus proprios fins tributarios.

3. Caso solicitado especificamente pela autoridade competente da Parte requerente,
a autoridade competente da Parte requerida fornecerd informacgdes, com fundamento neste
Artigo, na extensdo permitida por suas leis internas, na forma de depoimento de testemunhas e
copias autenticadas de registros originais.

4. Cada Parte assegurara que dispBe da autoridade, nos termos do Artigo 1, para
obter e fornecer, por meio de sua autoridade competente e mediante solicitacdo:

a. informacdes detidas por bancos, outras instituicdes financeiras e qualquer
pessoa, incluindo agentes e fiduciarios, agindo na condicdo de representante
ou fiduciério;

Q) informacOes referentes a propriedade legal e efetiva de
sociedades, parcerias, fundagdes e outras pessoas, inclusive, no caso
de fundo ou esquema de investimento coletivo, informagGes sobre
acOes, quotas e outras formas de participacéo; .)(

(i) no caso de fideicomissos, informagOes relativas aos instituidore!':‘r_g
fiduciarios e beneficiarios;

desde que este Acordo ndo crie uma obrigacao para uma Parte de obter ou fornecer informacde
sobre propriedade a respeito de companhias negociadas publicamente ou fundos ou esquema
publicos de investimento coletivo, a menos que essas informacgdes possam ser obtidas serm

ocasionar dificuldades desproporcionais. (@))
5. Qualquer pedido de informacdes sera formulado com o maior detalhamentN-

possivel e especificara, por escrito:

a. a identidade da pessoa sob exame ou investigacéo;
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b. 0 periodo a que se referem as informacdes solicitadas;

C. a natureza das informacgdes solicitadas e a forma na qual a Parte
requerente preferiria recebé-las;

d. a finalidade tributéria para a qual as informac6es sdo pretendidas;

e. as raz0es que levam a crer que as informagdes solicitadas sejam
previsivelmente relevantes para a administragdo tributaria e o cumprimento
da legislacdo tributéria da Parte requerente, com relacéo a pessoa identificada
na alinea (a) deste paragrafo;

f. 0s motivos para acreditar que as informacGes solicitadas estejam
presentes na Parte requerida, ou estejam na posse de, ou possam ser obtidas
por uma pessoa sob jurisdicao territorial da Parte requerida;

g. na medida do que for conhecido, o nome e o0 endereco de qualquer
pessoa que se acredite ter a posse de ou esteja apta a obter as informagdes
solicitadas;

h. uma declaracdo de que o pedido esta em conformidade com as leis
e as praticas administrativas da Parte requerente; de que, caso as informacdes
solicitadas se encontrassem sob a jurisdicdo da Parte requerente, sua
autoridade competente poderia obter essas informacgdes de acordo com suas
leis ou no curso normal da prética administrativa, e de que o pedido estad em
conformidade com este Acordo;

I. uma declaracdo de que a Parte requerente recorreu a todos os
meios disponiveis em seu préprio territdrio para obter as informacoes, excetok
aqueles que dariam origem a dificuldades desproporcionais. LO

6. A autoridade competente da Parte requerida acusara recebimento da solicitacéo
autoridade competente da Parte requerente e empreenderd seus melhores esforcos parm
encaminhar as informagdes solicitadas a Parte requerente no menor tempo possivel.

Artigo 5
Fiscalizagdes Tributarias no Exterior
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1. Por meio de solicitacdo apresentada com razodvel antecedéncia, a Parte
requerente poderd solicitar que a Parte requerida permita que representantes da autoridade da
Parte requerente entrem no territorio da Parte requerida, nos limites permitidos pelas leis
internas desta, a fim de entrevistar pessoas fisicas e examinar registros, com o consentimento
prévio, por escrito, dos individuos ou outras pessoas envolvidas. A autoridade competente da
Parte requerente notificara a autoridade competente da Parte requerida da hora e do local da
pretendida reunido com as pessoas envolvidas.

2. A pedido da autoridade competente da Parte requerente, a autoridade competente
da Parte requerida poderd, de acordo com suas leis internas, permitir que representantes da
autoridade competente da Parte requerente estejam presentes em uma fiscalizagdo no territério
da Parte requerida.

3. Se o pedido mencionado no paragrafo 2 for atendido, a autoridade competente da
Parte requerida que conduz a fiscalizacdo notificara, o quanto antes, a autoridade competente da
Parte requerente sobre a hora e o local da fiscalizacdo, a autoridade ou pessoa autorizada a
realizar a fiscalizagdo e os procedimentos e condi¢des exigidos pela Parte requerida para a
conducdo da fiscalizagdo. Todas as decis@es relativas a conducédo da fiscalizacdo serdo tomadas
pela Parte requerida que conduz a fiscalizagao.

Artigo 6
Possibilidade de Recusar um Pedido
1. A autoridade competente da Parte requerida podera negar assisténcia:
a. quando o pedido ndo for feito em conformidade com o presente
Acordo; -)(
b. quando a Parte requerente ndo tiver utilizado todos os meiotg
disponiveis em seu préprio territorio para obter as informacGes, excet

quando o recurso a tais meios ocasionar dificuldades desproporcionais; ou

C. quando a revelacdo das informacbes requeridas for contraria %

ordem publica.

2. O Acordo ndo impora a uma Parte requerida qualquer obrigacdo de forneceg
informagdes sujeitas a privilégio legal, nem qualquer segredo comercial, empresarial, industrial

ou profissional, ou operacdo comercial, desde que as informacGes descritas no Artigo H(
pardgrafo 4, ndo sejam, unicamente em razdo daquele fato, tratadas como um segredo ou
operacado comercial.
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3. Um pedido de informagdes ndo sera recusado sob a alegacdo de que a pretenséo
tributéria que embasa o pedido esta sob disputa.

4. A Parte requerida ndo estara obrigada a obter e fornecer informagfes que, se
estivessem sob a jurisdicdo da Parte requerente, a autoridade competente da Parte requerente
estaria impossibilitada de obter sob suas proprias leis ou no curso normal da pratica
administrativa.

5. A Parte requerida podera recusar um pedido de informacdes se as informacdes
forem solicitadas pela Parte requerente para administrar ou dar cumprimento a um dispositivo de
sua legislacdo tributaria, ou qualquer exigéncia a ela conexa, que discrimine um nacional ou
cidaddo da Parte requerida em comparagdo com um nacional ou cidadao da Parte requerente nas
mesmas circunstancias.

Artigo 7
Sigilo
1. Todas as informacdes fornecidas e recebidas pelas autoridades competentes das
Partes serdo mantidas em sigilo.
2. Essas informacdes poderdo ser reveladas apenas a pessoas ou autoridades

(incluindo tribunais judiciais e entes administrativos), na jurisdicdo da Parte, que sejam
relacionadas com o0s propositos especificados no Artigo 1 e usadas por essas pessoas Ou
autoridades apenas para esses propoésitos, inclusive para a decisdo de quaisquer recursos. Para
esses propositos, as informacgdes poderdo ser reveladas em procedimentos publicos de tribunais
ou em decisdes judiciais.

3. Essas informagGes ndo serdo usadas para nenhum propoésito diverso do
propdsitos estabelecidos no Artigo 1 sem 0 consentimento expresso por escrito da autoridadm
competente da Parte requerida. LO

4. As informag0Oes fornecidas a uma Parte requerente sob este Acordo nédo serét | |

reveladas a qualquer outra jurisdicéo.

Artigo 8
Custos Administrativos
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A menos que as autoridades competentes das Partes acordem de forma diversa, os)(
custos ordindrios incorridos na prestacdo de assisténcia serdo arcados pela Parte requerida e 0s
custos extraordinarios incorridos na prestacdo de assisténcia (inclusive custos de contratacdo de
consultores externos em conexdo com litigio judicial ou de outro tipo) serdo arcados pela Parte



requerente. As respectivas autoridades competentes consultar-se-&o periodicamente com relagéo
a este Artigo, e em particular a autoridade competente da Parte requerida consultara previamente
a autoridade competente da Parte requerente se for esperado que os custos de fornecer as
informagdes com relacdo a um pedido especifico sejam significativos.

Artigo 9
Idioma
Pedidos de assisténcia e suas respostas serdo formulados em inglés.
Artigo 10
Procedimento para Entendimento Mutuo
1. Quando surgirem dificuldades ou duvidas entre as Partes relativamente a
implementacdo ou interpretacdo deste Acordo, as respectivas autoridades competentes envidarao

seus melhores esforgos para resolver a questdo mediante entendimento mutuo.

2. Além do entendimento referido no paragrafo 1, as autoridades competentes das
Partes poderdo acordar mutuamente os procedimentos a serem usados nos Artigos 4, 5 e 8.

3. As Partes poderdo acordar outras formas de solucdo de controvérsias, caso isso se

torne necessario.

Artigo 11
Procedimento de Assisténcia Reciproca

*

Se ambas as autoridades competentes das Partes considerarem apropriad
poderdo acordar em trocar conhecimentos técnicos, desenvolver novas técnicas de auditorid;
identificar novas areas de descumprimento das obrigagdes tributarias e estudar em conjunto af
areas de descumprimento das obrigacdes tributarias.

Artigo 12
Entrada em Vigor

Este Acordo entrara em vigor 30 dias ap6s o recebimento da notificacdo escrita q
por canal apropriado, pela ultima Parte, de que foram completadas todas as formalidades Iegais)(

requeridas para entrada em vigor. Quando da data de entrada em vigor, ele produzira efeitos:

a. para matérias tributarias de natureza criminal, naquela data; e

6938E
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b. para todas as outras matérias cobertas pelo Artigo 1, naquela data,
mas apenas em relacdo a periodos fiscais que comecem naquela ou ap6s
aquela data, ou, quando ndo houver periodo fiscal, em relacéo a todas as

obrigacdes tributarias que surjam naquela ou apos aquela data.

Artigo 13

Denlncia
1. Este Acordo permanecerd em vigor até que seja denunciado por qualquer das
Partes.
2. Qualquer das Partes podera denunciar este Acordo mediante aviso de dendncia,

por escrito, por canal apropriado. Tal dendncia tornar-se-a eficaz no primeiro dia do més
seguinte ao término do prazo de trés meses contados da data de recebimento do aviso de
denuncia pela outra Parte. Todos os pedidos recebidos até a data efetiva da denuncia serdo
tratados em conformidade com os termos deste Acordo.

3. Se o Acordo for denunciado, as Partes permanecerdo obrigadas a cumprir o

disposto no Artigo 7 com relacgdo a quaisquer informacg6es obtidas sob este Acordo.

Em testemunho do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados pelas
respectivas Partes, assinaram o Acordo.

Feito em Londres, em duplicata, neste 6° dia de fevereiro, 2013, nos idioma
portugués e inglés, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELOS ESTADOS DE GUERNSEY
FEDERATIVA DO BRASIL

Roberto Jaguaribe Peter Harwood
Embaixador do Brasil em Londres Primeiro Ministro

x
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