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O Projeto de Lei n.° 4.000, de 2012, oriundo do Senado
Federal, assegura aos clientes das instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil o direito a liquidacdo antecipada ou amortizacdo, no
todo ou em parte, de operacdes de crédito e de arrendamento mercantil.
Determina, também, que, em caso de antecipacdo, a taxa de desconto deve
ser superior a taxa de juros originalmente pactuada — resultando em custo
efetivo total inferior para o cliente — e que ndo podera ser cobrada, a qualquer

titulo, tarifa ou multa em virtude da opcéo pela liquidagdo antecipada.

Adicionalmente, o Projeto obriga as instituicdes
financeiras a incorporar aos contratos planilha demonstrativa de todos os 6nus
incidentes sobre cada parcela das operacdes de crédito ou de arrendamento
mercantil e clausula especifica sobre a taxa de desconto aplicavel nas
hipoteses de amortizacdo ou liguidacdo antecipada. Em caso de

descumprimento, determina a incidéncia das penalidades previstas na Lei n.°



4.595, de 1964.

Estdo apensados a Proposicéo Principal os PLs n.° 1.150, de
2011, n.° 3.509, de 2012, n.° 6.117, de 2013, n.° 6.613, de 2013, n.° 7.557, de
2014 e 7.995, de 2014.

O PL n.° 1.150, de 2011, de autoria da deputada Nilda
Gondim, dispde sobre o imposto sobre Operacdoes de Crédito, Cambio e
Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF). Objetiva o Projeto
autorizar a devolucado proporcional do tributo nas hip6teses de quitacédo

antecipada da operacao, bem como disciplinar os respectivos procedimentos.

O PL n.° 3.509, de 2012, de autoria do deputado Romero
Rodrigues, dispde sobre a liquidagdo antecipada nos contratos de concessao
de crédito. De modo proximo ao Projeto Principal, porém de forma mais
sintética e mediante alteracdo do Codigo de Protecédo e Defesa do Consumidor,
este apensado garante aos consumidores bancarios o direito a liquidacéo
antecipada de operacdes de crédito. Para tanto, exige a afixacdo, nas
dependéncias bancérias, de avisos que informem sobre o referido direito; veda
a cobranca de tarifas sobre a antecipacdo e obriga a insercdo de clausula
contratual especifica acerca do desconto aplicavel. Em caso de desobediéncia,
o Projeto estabelece a incidéncia das penalidades ja previstas no Cédigo de
Defesa do Consumidor, sem prejuizo de outras san¢fes definidas em normas

especificas.

O PL n° 6.117, de 2013, de autoria do deputado Jesus
Rodrigues, altera o 8 2° do art. 52 do Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor e acrescenta dois paragrafos a este dispositivo. Visa a garantir o
pagamento antecipado das parcelas vincendas e assegurar a respectiva
reducdo proporcional. Determina a publicidade, por todos os meios disponiveis,
das informacdes acerca do percentual de reducao proporcional e estipula multa

civil em caso de descumprimento pelos fornecedores.

O PL n.° 6.613, de 2013, de autoria do deputado Wilson

Filho, altera o art. 52 do Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor para



obrigar a impressédo, com o devido destaque, do direito a liquidacéo antecipada
com reducdo proporcional de juros em todos os boletos bancarios,

instrumentos de cobrancga e, no caso dos débitos em conta, extratos bancarios.

O PL n.° 7.557, de 2014, de autoria do deputado Ademir
Camilo, determina que as instituicbes financeiras indiqguem, nos documentos
representativos de parcelas de financiamentos, o valor diario da reducao
proporcional dos juros contratados no financiamento, para efeito de abatimento
referente a antecipagcéo do pagamento da respectiva parcela.

O PL n.° 7.995, de 2014, de autoria do deputado Wellington
Fagundes, imp0e as instituicdes financeiras o dever de disponibilizar ao
consumidor, pela internet, os dados atualizados referentes a dividas passiveis
de serem liquidadas antecipadamente, com reducéo proporcional, inclusive: o
valor do saldo devedor para liquidacdo na data da consulta, o boleto para
liquidacéo da divida, demonstrativo da evolucéo da divida e o contrato assinado

pelas partes.

Os Projetos foram distribuidos para a apreciacdo conclusiva
das Comissfes de Defesa do Consumidor; Financas e Tributacéo (para analise
de mérito e art. 54 do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54

do RICD), respectivamente.

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, as proposicoes
chegaram a receber parecer do Deputado Sérgio Brito pela aprovacdo com
Substitutivo e parecer sobre as emendas apresentadas ao Substitutivo.
Referidos pareceres, contudo, ndo foram objeto de apreciacédo pelo Colegiado,
tendo em vista que a Mesa Diretora da Casa, em face de requerimento fundado
em decurso de prazo, resolveu regimentalmente pela transferéncia da matéria a

Comisséao seguinte.

Recebo agora, nesta Comissédo de Finangas e Tributacao, a
honrosa incumbéncia de relatar o Projeto de Lei n.° 4.000, de 2012, e seus seis

apensados.



I -=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito,
inicialmente, apreciar o projeto principal e seus apensos quanto a
compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Da analise das proposicdes em tela, verifica-se que o0s
Projetos de Lei n° 4.000, de 2012, n°® 3.509, de 2012, n® 6.117, de 2013, n°
6.613, de 2013, n°® 7.557, de 2014, e n°® 7.995, de 2014, visam, grosso modo,
regular matéria ja prevista no art. 52, da Lei n® Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), que concede ao
consumidor o direito de quitar ou amortizar antecipadamente seus deébitos
decorrentes de operacdes de crédito junto a instituicdes financeiras. A matéria
ali tratada circunscreve-se a estabelecer direitos e deveres aplicaveis a
relacbes contratuais entre particulares, inexistindo quaisquer efeitos sobre o

erario publico.

Assim, de acordo com o art. 9° da Norma Interna desta
Comisséo, cumpre concluir que os referidos projetos de lei ndo tém implicacéo
orcamentéria e financeira, de forma que ndo cabe a esta Comissao afirmar se

sdo adequados ou néo.

Quanto ao Projeto de Lei n® 1.150, de 2011, que atribui a
Unido a obrigacdo de restituir o IOF cobrado nas operacbes de crédito e
financiamento quando houver a quitacdo antecipada, cabe avaliacdo quanto a

aspectos or¢camentarios e financeiros.

Atualmente, o IOF é calculado proporcionalmente a
guantidade de dias de duracdo do contrato e € cobrado unicamente no
momento da liberagdo dos recursos. Caso o cliente tomador quite

antecipadamente o crédito, o periodo de contrato sera menor que O



estabelecido previamente, mas o valor do IOF devido fica inalterado.

O projeto merece apoio, pois corrige essa distorcdo, mas ao
fazé-lo, enseja redugéo de receitas da Unido. Entendendo a necessidade de
acatar a proposta, propomos a adequacao do projeto a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Com efeito, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
— Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 —, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como
atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de

duas condic¢des alternativas.

E necessario que a proposta esteja acompanhada de medida
de aumento de receita para compensacdo das perdas, devendo este aumento
entrar vigor ao mesmo tempo que a reducdo. Outra condicdo possivel é que o
proponente demonstre que a renuncia ou aumento de despesa foram levados em
consideracdo nas estimativas de receita e de despesa da lei orcamentaria. Com
isso, a eventual perda orcamentaria, estaria prevista no orcamento e ndo afetaria
as metas de resultados fiscais estimados no anexo préprio da lei de diretrizes

orcamentarias.

As condig¢des do art. 14 da LRF podem ser atendidas, caso a
CFT promova, duas alteracdes no texto, sugeridas no substitutivo anexo: I)
inclusdo de um dispositivo, renumerando-se 0s seguintes, que atribua ao Poder
Executivo a tarefa de estimar o montante da renuncia fiscal e de o incluir no
demonstrativo que acompanhara o respectivo projeto de lei orcamentaria; II)
adequacao da clausula de vigéncia, estabelecendo efeitos da lei iniciam-se no
exercicio fiscal subsequente aquele em que a estimativa de rendncia for

realizada.

Esta solucao € idéntica a do Projeto de Lei n® 2.513, de 2007.
O projeto recebeu parecer deste colegiado, proferido em Plenéario pelo

Deputado Marcelo Almeida, pela adequacdo financeira e orcamentéria.



Posteriormente, sem sofrer questionamentos no Congresso Nacional e sem
receber nenhum veto da Presidéncia da Republica, foi transformado na Lei n°®
11.770, de 9 de setembro de 2008, que cria o Programa Empresa Cidada,
destinado a prorrogacdo da licenca-maternidade mediante concessédo de
incentivo fiscal, e altera a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. N&o é dificil
perceber, portanto, que as modificacbes propostas tém o conddo de sanar

qualquer vicio de inadequacao orcamentaria e financeira.

No que toca ao mérito, concordamos integralmente com a
linha de raciocinio desenvolvida no parecer apresentado — mas nao votado -
na Comissao de Defesa do Consumidor que, em sintese, ressaltou o fato de a
liguidagdo antecipada ser um direito inalienavel dos consumidores, previsto
expressamente no proprio Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei
n.° 8.078, de 1990), em seu artigo 52, § 2°.

E que relembrou, também, o fato de que, mesmo diante do
texto inequivoco da Lei, as instituicdes financeiras, apoiadas em lacunas da
regulamentacdo bancaria expedida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e
Banco Central, utilizaram-se, por muitos anos, de expediente que, na pratica,
inviabilizava a concretizacdo dessa prerrogativa do consumidor. Cobravam,
para autorizar o pagamento adiantado em contratos de concessao de crédito,
encargos sob o titulo de “Tarifa de Liquidacdo Antecipada”, conhecida como
TLA. Os custos elevados dessa tarifa restavam por tornar a antecipacao de

pagamento nas operacfes de crédito desvantajosa para os clientes bancérios.

Embora, em 2007, o CMN tenha editado a Resolugdo n.°
3.516, que acabou por corrigir tal situacdo, vedando “a cobranca de tarifa em
decorréncia de liquidacdo antecipada de contratos de concessao de crédito”, o
longo periodo de indefinicdo regulamentar, que perpetuou uma pratica
nitidamente contraria as leis em vigor, parece verdadeiramente demonstrar a
importancia de se disciplinar em Lei o instituto da liquidacdo antecipada de

crédito, justamente como objetivam 0s projetos ora em exame.

Entendemos, pois, que a elevacdo ao status de lei de regras

atualmente residentes em normativos do CMN conferirA maior clareza



juridica aos seus destinatarios e garantira maior estabilidade a essa relevante
medida de protecdo aos clientes bancarios. Somos, portanto, favoraveis a

todos os projetos.

Tendo em vista a diversidade de modelos e de linguagens
existentes nas sete proposi¢cées aqui em relato, decidimos pela apresentacdo
de um Substitutivo que possa reunir as principais contribuicdes de cada uma
das propostas e logre atingir a finalidade a todas subjacente, qual seja, a de
garantir, de modo proporcional e equilibrado, o exercicio do direito a liquidacéo

antecipada nos contratos de concesséo de crédito.

O Substitutivo segue a moldura sugerida no parecer
apresentado, porém nao apreciado, na CDC e dialoga com as proposi¢cdes nos

seguintes termos.

O Substitutivo inicialmente acolhe a estrutura idealizada pela
proposicao principal — PL n.° 4.000, de 2012, oriundo do Senado — e pelo PL n.°
3.509, de 2012, que se baseia precipuamente nos regramentos hoje existentes
em resolucdo do Conselho Monetario Nacional. Nao incorrem o0s PLs,
porém, em injuridicidade ou inconstitucionalidade, porguanto, conforme corrente
entendimento do Supremo Tribunal Federal, apenas os temas relacionados
especificamente a estruturacdo do sistema financeiro estdo reservados as leis
complementares previstas no art. 192 da Constituicdo Federal. Como
veiculam matérias que suplementam instituto (direito a liquidacéo
antecipada) jA concebido em lei ordinaria de aplicacdo propria (Codigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor), ndo enfrentam impedimentos quanto a

forma de lei ordinaria.

Os PLs n.° 6.117, de 2013, n.° 6.613, de 2013, n.° 7.557, de
2014, e n.° 7.995, de 2014, por seu turno, colaboram com a transparéncia,
assegurando a informacé&o plena e efetiva do consumidor acerca do seu direito
a liquidacdo antecipada, total ou parcial, do saldo devedor e a correlata
reducdo de juros. O PL n.° 7.995, de 2014, ainda avanca no sentido de nao
apenas assegurar ao consumidor a ciéncia inequivoca sobre esse direito e

sobre todos os dados relevantes acerca da operagcdo, como obriga a



disponibilizacdo, na internet, de boleto para a facil e agil liquidacdo da divida,
caso haja interesse do cliente. Nessa linha, atenderemos as preocupacoes
relacionadas a transparéncia nas operacdes de liquidacdo antecipada
constantes nessas quatro proposi¢des, mediante a incorporacdo, em nosso
substitutivo, de parte do texto sugerido pelo PL n.° 7.995, adaptando-o,

contudo, a redacéo ja estabelecida no corpo do projeto principal.

Entendemos - diferentemente da forma proposta pelos PLs
n.° 6.117 e n.° 6.613, ambos de 2013 — que é preferivel, dado o detalhamento
das prescricbes contidas nos projetos, preservar o direito geral de liquidacéo
antecipada no CDC, sem promover alteracdes nesse consagrado codigo e
inaugurar uma lei avulsa, especifica, para tratar das diversas questdes ora
colocadas sobre a liquidacdo antecipada, inclusive com incidéncia sobre
operacfes que ndo estejam enquadradas como relacdo de consumo, como no
caso de o contratante ser pessoa juridica. Esta, alias, foi a forma concebida e
escolhida pelo Senado Federal ao aprovar a proposi¢cao principal, o PL n.°
4.000, de 2012.

No que toca a multa civii em caso de descumprimento
sugerida pelo PL n.° 6.613, de 2013, cremos que as atuais penalidades
previstas tanto na legislacdo do sistema financeiro quanto no Codigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor ja se mostram suficientemente rigorosas.
Julgamos que as atuais transgressfes as leis bancarias ou as normas
consumeristas ndo se devem a dimensdo das sanc¢fes, mas a eventuais

fragilidades nos mecanismos institucionais de fiscalizag&o e repressao.

O PL n° 1.150, de 2011, também versa sobre mecanismo
para facilitar a liquidacdo antecipada, mas, de maneira distinta, o faz por meio
de correcdo na legislacao tributéria. Dessa forma, refere-se a temética inserida

na esfera publica e merece analise de mérito singular.

O projeto trata da devolucdo proporcional do IOF cobrado
nas operacdes de crédito e financiamento por prazo certo e determinado,
quando houver a quitacdo antecipada do respectivo empréstimo ou

financiamento.



O IOF é calculado proporcionalmente a quantidade de dias de
duracéo do contrato e é cobrado unicamente na liberacdo dos recursos. Quando
o tomador quita antecipadamente o crédito, o periodo em que o contrato esteve
vigente é menor que o estabelecido em contrato. Com isso, o IOF ja foi cobrado
por um periodo maior do que efetivamente o cliente usufruiu. Assim, a quitacao
antecipada nao proporciona justica fiscal ao contribuinte, uma vez que o IOF

recolhido ndo faz jus ao periodo de vigéncia do contrato.

Por essas razbes, o PL 1150/2011 merece ser apoiado.
Adicionalmente, entendemos que 0 substitutivo apresentado pelo entéo relator
na CDC ainda aprimora o projeto original ao incluir as seguintes inovacoes: )
observancia da limitagdo de 365 dias para a cobranga do IOF; II)
condicionamento da restituicdo a regularidade da situacdo tributaria do
contribuinte; Ill) permissdo para a Receita Federal regulamentar os

procedimentos atinentes e 1V) especificacdo da vigéncia e aplicacéo da Lei.

Acolhemos no Substitutivo ora apresentado a redacéo
proposta na CDC, incorporadas as duas referidas modificacdes que adéquam a

proposicdo a LRF.

Diante do exposto, votamos ©pela adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n.° 1.150, de 2011, na forma do
substitutivo apresentado, pela ndo implicacdo orcamentéria e financeira
dos Projetos de Lei n.° Lei n° 4.000, de 2012, n.° 3.509, de 2012, n.° 6.117,
de 2013, n.° 6.613, de 2013, n.° 7.557, de 2014, n.° 7.995, de 2014 e da
emenda apresentada na Comissao de Defesa do Consumidor, e, no mérito,
pela aprovacéo dos Projetos de Lei n®4.000, de 2012, n.° 1.150, de 2011, n.°
3.509, de 2012, n.° 6.117, de 2013, n.° 6.613, de 2013, n.° 7.557, de 2014, n.°
7.995, de 2014, e da emenda apresentada na CDC na forma do substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.000, DE 2012
(APENSOS OS PROJETOS DE LEI N.° 1.150, DE 2011; 3.509, DE
2012; 6.117, DE 2013; 6.613, DE 2013; 7.557, DE 2014 e 7.995,
DE 2014)

Dispde sobre a amortizacdo ou
liquidacdo antecipada de contratos de
concessao de crédito e de arrendamento
mercantil financeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituigdes financeiras, sociedades de arrendamento
mercantil e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil devem garantir o direito a liquidacdo antecipada ou a amortiza¢do, no todo
ou em parte, por solicitacdo de seus clientes, de contratos de operacdes de

crédito e de arrendamento mercantil.

Art. 2° O valor presente dos pagamentos previstos para fins de
amortizacdo ou de liquidacdo antecipada dos contratos de que trata o art. 1°,
desta lei, deve ser calculado mediante reducdo proporcional dos juros e

guaisquer outros acréscimos.

Paragrafo Gnico. E facultada a negociacdo da taxa de
desconto a ser aplicada na operacéo de amortizagédo ou liquidagéo antecipada,
desde que nédo seja menor, em hipétese alguma, que a taxa de juros pactuada no
contrato de crédito ou a taxa interna de retorno para 0s contratos de

arrendamento mercantil, resultando em custo efetivo total menor para o cliente.

Art. 3° E vedada a cobranca de tarifa ou multa, a qualquer

titulo, que penalize o cliente em virtude de liquidagdo antecipada ou amortizagdo
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dos contratos de que trata o art. 1° desta lei.

Art. 4° Observado o disposto nesta Lei, 0os contratos de que
trata o art. 1° devem conter planilha detalhando todos os 6nus incidentes sobre
cada parcela da respectiva operacao, além de clausula especifica sobre a taxa

de desconto aplicavel para fins de amortizacdo ou liquidacéo antecipada.

Art. 5° As instituicdes e sociedades referidas no art. 1°, desta
lei, ficam obrigadas a afixar cartazes em suas dependéncias e nos
estabelecimentos comerciais repassadores de crédito, informando ao cliente o
direito a liqguidacdo antecipada ou a amortizacdo e a reducéo proporcional dos

juros e demais acréscimos.

Art. 6° Sem prejuizo do disposto nos artigos 4° e 5° desta lei,
ficam as instituicdes referidas no art. 1° obrigadas a manter disponiveis na rede
mundial de computadores, para consulta pelo contratante de operacdes de
crédito ou de arrendamento mercantil, os seguintes dados atualizados referentes
a dividas passiveis de serem liquidadas antecipadamente, com a reducdo

proporcional dos juros e de quaisquer outros acréscimos:

| — o valor do saldo devedor para liquidacdo na data da

consulta;

Il — aplicativo de calculo para a apuracao do valor presente de
uma parcela ou de um conjunto de parcelas vincendas selecionadas pelo

consumidor;

IIl — aplicativo de geracdo de boleto bancario para liquidacdo

total ou parcial da divida;

IV — planilha de céalculo que possibilite, de forma simples e
clara, a conferéncia da evolucdo da divida, de acordo com as regras previstas no

contrato assinado pelas partes;
V — cépia do contrato assinado pelas partes.

Art. 7° Nas hipéteses de liquidacédo antecipada ou amortizacéo
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nos contratos de que trata o art. 1°, o contribuinte fara jus a restituicdo do
Imposto Sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou
Valores Mobilidrios — IOF cobrado nas operagfes, de forma proporcional ao
periodo de tempo da antecipacdo em relagdo ao prazo certo e determinado da
operacdo que serviu de base para calculo do IOF recolhido, observada a
limitacdo de 365 dias prevista no §1°, do artigo 7°, do Decreto n° 6.303, de 14 de
dezembro de 2007.

81° Para os fins previstos neste artigo, as instituicbes
financeiras, sociedades de arrendamento mercantii e demais instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverdo emitir, sem
qualquer custo aos seus clientes, informe contendo o valor do Imposto sobre
Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios — IOF a ser restituido pela Fazenda Nacional através da Receita

Federal do Brasil, para cada operacdo em que houver pagamento antecipado.

82° A restituicdo sera efetuada mediante solicitagdo do
contribuinte a Receita Federal do Brasil;

83° Em até 3 (trés) meses contados da data do pedido de
restituicdo feito na forma do § 2° deste artigo, a Receita Federal do Brasil
efetuard o pagamento do valor a ser restituido ao contribuinte, o qual devera ser
acrescido dos juros legais, contados da data da quitacdo antecipada da

operacao.

8§ 4° A restituicdo de que trata o caput deste artigo fica
condicionada a apresentacéo, por parte do contribuinte, de certiddo negativa ou
positiva com efeitos de negativa de débitos fiscais federais.

8 5° A Secretaria da Receita Federal do Brasil regulamentara

0 procedimento para a restituicao de que trata este artigo.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita as
instituicbes financeiras, sociedades de arrendamento mercantii e demais
instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, bem como seus

administradores, as penalidades previstas no art. 44 da Lei n.° 4.595, de 31 de
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dezembro de 1964, sem prejuizo, quando caracterizada relacdo de consumo, das

sancdes previstas no art. 56 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 9° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente
do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o 86° do art.
165 da Constituicdo Federal, gue acompanharé o projeto de lei orcamentaria cuja

apresentacao se der apds a publicacao desta Lei.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aguele em

gue for implementado o disposto no art. 9° desta Lei.

Sala da Comissdo, em de Outubro de 2015

Deputado MAURO PEREIRA



