AVULSO NAO
PUBLICADO
REJEICAO PELAS
COMISSOES DE
MERITO

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.851-B, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS 228/2009
Oficio n® 194/2010 (SF)

Altera a Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que institui o Vale-
Transporte, para dispor sobre 0 seu custeio; tendo parecer: da
Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comercio, pela
rejeicdo deste, dos de n° 4.196/08 e 985/11, apensados, e das
emendas apresentadas na Comissdo de Trabalho, Administracdo e
Servigco Publico (relator: DEP. ANTONIO BALHMANN); e da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo deste,
dos de n°s 4196/08 e 985/11, apensados, e das Emendas apresentadas
ao de n°® 4196/2008, apensado (relator: DEP. SILVIO COSTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE A ESTE :PL-4196/2008.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 4196/08 e 985/11

[Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Emendas apresentadas (2)

IV - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado

V - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 1° E instituido o Vale-Transporte, que o empregador,

pessoa fisica ou juridica, custeara integralmente e antecipara ao

empregado para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento

residéncia-trabalho e vice-versa, por meio do sistema de transporte

coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com

caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente pelo

poder pablico ou mediante concessdo ou permissdo de linhas

regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente,

excluidos os servigos seletivos e os especiais.” (NR)

Art. 2° Revoga-se o paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 7.418, de 16 de
dezembro de 1985.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 23 de fevereiro de 2010.
Senador Marconi Perillo

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985

Institui 0 Vale-Transporte e da outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, (VETADO) que o empregador, pessoa
fisica ou juridica, antecipara ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo
publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos
urbanos, geridos diretamente ou mediante concessao ou permissao de linhas regulares e com
tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e 0s especiais.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°7.619, de 30/9/1987)

8§ 1° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.165-36, de 23/8/2001)

8 2° (Revogado pela Lei n® 7.619, de 30/9/1987).

Art. 2° O Vale-Transporte, concedido nas condi¢des e limites definidos, nesta Lei,
no que se refere a contribui¢do do empregador:

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneracdo para quaisquer
efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de Fundo de
Garantia por Tempo de Servico;

c) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador. (Primitivo art. 3°
renumerado pela Lei n°®7.619, de 30/9/1987)

Art. 3° (Primitivo art. 4° renumerado pela Lei n° 7.619, de 30/9/1987, e revogado
pelo art. 82, inciso Il, alinea f da Lei n® 9.532, de 10/12/1997, alterada pela Medida
Proviséria n® 2.189-49, de 23/8/2001)

Art. 4° A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisicdo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do trabalhador no percurso
residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de transporte que melhor se adequar.

Paragrafo Unico. O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de
seu salario basico. (Primitivo art. 5° renumerado pela Lei n°® 7.619, de 30/9/1987 e revogado
pela Lei n°® 9.532, de 10/12/1997 e restabelecido pela Medida Provisoria n°® 2.189-49, de

23/8/2001)

Art. 5° A empresa operadora do sistema de transporte coletivo publico fica
obrigada a emitir e a comercializar o Vale-Transporte, ao preco da tarifa vigente, colocando-o
a disposicao dos empregadores em geral e assumindo 0s custos dessa obrigacdo, sem repassa-
los para a tarifa dos servicos.

8 1° Nas regiGes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregifes, sera
instalado, pelo menos, um posto de vendas para cada grupo de cem mil habitantes na
localidade, que comercializardo todos os tipos de Vale-Transporte. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n° 7.855, de 24/10/1989)

8 2° Fica facultado a empresa operadora delegar a emissdo e a comercializacdo do
Vale-Trasporte, bem como consorciar-se em central de vendas, para efeito de cumprimento do
disposto nesta Lei.
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§ 3° Para fins de célculo do valor do Vale-Transporte, sera adotada a tarifa
integral do deslocamento do trabalhador, sem descontos, mesmo que previstos na legislacédo
local. (Primitivo art. 6° renumerado pela Lei n® 7.619, de 30/9/1987)

PROJETO DE LEI N.° 4.196, DE 2008

(Do Sr. Silvinho Peccioli)

Da nova redacgéo ao art. 4° da Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985,
gue "Institui o Vale-Transporte e da outras providéncias”, para eliminar a
previsdo de desconto no salario do trabalhador em razéo do
recebimento do Vale-Transporte.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° Lei n.° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que

instituiu o Vale-Transporte, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 4° A concessao do beneficio ora instituido implica a
aquisicdo e o custeio integral pelo empregador dos Vales-
Transporte necesséarios aos deslocamentos do trabalhador no
percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de
transporte que melhor se adequar. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O paragrafo Unico do art. art. 4° Lei n.° 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, que “Institui o Vale-Transporte e da outras providéncias” assim
dispoe:
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Paragrafo dnico. O empregador participard dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente
a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu salario
basico.”

Com esse comando, a lei impde ao trabalhador o 6nus de
custear uma parcela do valor total dos vales concedidos. Note-se que tal
percentagem nao incide sobre o valor das despesas com o transporte, mas sobre 0
valor do salario. Assim, o beneficio € maior para os deslocamentos mais longos e
caros de trabalhadores que recebem salérios mais baixos.

A medida que o custo do deslocamento com transporte vai
diminuindo ou o salario aumentando, ou, ainda, ambas as situagcdes em conjunto,
menos representativo vai se tornando o beneficio, até se anular completamente e
integrar-se no percentual de 6% referido.

E justo que os trabalhadores de menor salario e que moram,
geralmente, em lugares mais distantes dos locais onde exercem suas atividades
recebam o maior subsidio. Nesse sentido, a eliminacdo da participacdo do
empregado na despesa com os vales é uma forma de valorizacéo do trabalhador e
significara um aumento indireto na sua renda.

Além do efeito benéfico que tal medida ter4d sobre os
trabalhadores de menor renda, outro efeito positivo podera ser alcancado com a
possibilidade de as despesas com o transporte dos trabalhadores em geral serem
subsidiadas pelo vale. Isso significara um extraordinario estimulo para que os
trabalhadores que se deslocam em veiculo proprio passem a utilizar o transporte
coletivo. Tal medida podera, também, abrir caminho, para eventual imposicao de
onus financeiros e restricbes a circulacdo de veiculos particulares. Com efeito a
restricdo de circulacdo de veiculos ou a cobranca de pedagio urbano sera facilitada
pela compensacgao financeira representada pela concesséo do Vale-transporte.

Trata-se, como se vé, de matéria de elevado interesse social e,
por isso, pedimos aos nOSSOS pares 0 apoio hecessario para a aprovacdo do
Projeto.

Sala das Sessodes, em 29 de outubro de 2008.

Deputado Silvinho Peccioli
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985

Institui 0 Vale-Transporte e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisicdo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do trabalhador no percurso
residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de transporte que melhor se adequar.

Paragrafo Unico. O empregador participard dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de
seu salario basico.

* Primitivo art. 5° renumerado pela Lei n° 7.619, de 30/09/1987, revogado
pela Lei n® 9.532, de 10/12/1997.

Art. 5° A empresa operadora do sistema de transporte coletivo publico fica
obrigada a emitir e a comercializar o Vale-Transporte, ao preco da tarifa vigente, colocando-o
a disposicao dos empregadores em geral e assumindo 0s custos dessa obrigacao, sem repassa-
los para a tarifa dos servicos.

* Primitivo art. 6° renumerado para art. 5° pela Lei n® 7.619, de 30/09/1987.

§ 1° Nas regiGes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e micro-regides, sera
instalado, pelo menos, um posto de vendas para cada grupo de 100.000 (cem mil) habitantes

na localidade, que comercializardo todos os tipos de Vale-Transporte.
*§ 1° com redagdo dada pela Lei n® 7.855, de 24/10/1989.

8 2° Fica facultado a empresa operadora delegar a emisséo e a comercializa¢do do
Vale-Transporte, bem como consorciar-se em central de vendas, para efeito de cumprimento
do disposto nesta Lei.

§ 3° Para fins de calculo do valor do Vale-Transporte, sera adotada a tarifa
integral do deslocamento do trabalhador, sem descontos, mesmo que previstos na legislacédo
local.

*Vide Medida Provisoria n°® 2.189- 49, de 23 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.189- 49, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo do imposto de renda
relativamente a incidéncia na fonte sobre
rendimentos de aplicagfes financeiras,
inclusive de beneficiarios residentes ou
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domiciliados no exterior, & conversdo, em
capital social, de obrigacdes no exterior de
pessoas juridicas domiciliadas no Pais,
amplia as hipoteses de opcdo, pelas
pessoas fisicas, pelo desconto simplificado,
regula a informacdo, na declaracdo de
rendimentos, de depdsitos mantidos em
bancos no exterior, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 10. Os dispositivos, a seguir enumerados, da Lei n® 9.532, de
1997, passam a vigorar com a seguinte redag&o:

| - oart. 6° inciso Il:
B TR OSSR
Il - oart. 26 da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de
julho de 1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda
devido." (NR)

Il - oart. 34:
"Art. 34. O disposto nos arts. 28 a 31 ndo se aplica as hipoteses de que trata
0 art. 81 da Lei n° 8.981, de 1995, que continuam sujeitas as normas de
tributacéo previstas na legislacéo vigente." (NR)

Il - o art. 82, inciso 11, alinea "f":
B 1 TN SRS

f) o art. 3°da Lei n°7.418, de 16 de dezembro de 1985, renumerado pelo art.
1°da Lei n®7.619, de 30 de setembro de 1987." (NR)

Paragrafo Gnico. O art. 4° da Lei n° 7.418, de 1985, renumerado pelo art. 1°
da Lei n° 7.619, de 1987, cujos efeitos séo restabelecidos em virtude do
disposto no inciso Il deste artigo, permite a deducdo dos correspondentes
gastos como despesa operacional.

PROJETO DE LEI N.° 985, DE 2011

(Do Sr. Assis Melo)

Revoga dispositivo da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que
"Institui 0o Vale-Transporte e da outras providéncias”, para isentar o
empregado de participacdo nos custos desse beneficio.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6851/2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo unico do art. 4° da Lei 7.418,
de 16 de dezembro de 1985.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O desconto em folha de salarios feito pelo empregador sobre o
valor do vale-transporte atualmente pode chegar até seis por cento do salario-base
do trabalhador. Esse desconto esta expressamente autorizado pelo paragrafo Gnico
do art. 4° da Lei 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que instituiu o beneficio.

Na época da aprovacao da legislacao vigente, a medida, pela
sua propria novidade, levantava dudvida sobre seus impacto nos custos das
empresas e na contratacdo de empregados, dai a inser¢cdo de clausula de
participagédo do trabalhador nos custos do vale-transporte, como forma de limitar seu
impacto nos custos das empresas.

Passadas décadas do inicio da vigéncia da lei, entendemos
gue seus efeitos ja foram devidamente absorvidos pela empresas e pela economia
em geral.

Por outro lado, temos, por certo, que o vale-transporte assumiu
natureza juridica de parcela indenizatéria dos gastos do trabalhador com o
deslocamento para o trabalho. N&o ha, pois, razéo, para que o trabalhador participe
financeiramente do custo do beneficio. O desconto, embora autorizado pela lei, leva-
nos a estranha situagdo de que o empregado sofra uma redugdo na indenizagéo a

que tem direito. Em outras palavras, a autorizacdo legal do desconto é um
contrassenso, pois a Lei instituiu o vale como indenizacdo e o desconto funciona
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como mero redutor dessa parcela indenizatéria, sem que o trabalhador dé causa
material alguma para tal reducao.

Em razdo do exposto, entendemos que ja € hora de
extinguirmos essa estranha previséo, revogando o dispositivo que a instituiu.

Certos do elevado teor social da proposta, pedimos aos nobres
Pares 0 apoio necessario para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessodes, em 12 de abril de 2011.

Deputado ASSIS MELO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985

Institui 0 Vale-Transporte e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisicdo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do trabalhador no percurso
residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de transporte que melhor se adequar.

Paragrafo Unico. O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de
seu salario basico. (Primitivo art. 5° renumerado pela Lei n°® 7.619, de 30/9/1987 e revogado
pela Lei n°® 9.532, de 10/12/1997 e restabelecido pela Medida Provisoria n°® 2.189-49, de

23/8/2001)

Art. 5° A empresa operadora do sistema de transporte coletivo publico fica
obrigada a emitir e a comercializar o Vale-Transporte, ao preco da tarifa vigente, colocando-o
a disposicao dos empregadores em geral e assumindo 0s custos dessa obrigacdo, sem repassa-
los para a tarifa dos servigos.

8 1° Nas regiGes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, serd
instalado, pelo menos, um posto de vendas para cada grupo de cem mil habitantes na
localidade, que comercializardo todos os tipos de Vale-Transporte. (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n° 7.855, de 24/10/1989)

8 2° Fica facultado a empresa operadora delegar a emisséo e a comercializa¢do do
Vale-Trasporte, bem como consorciar-se em central de vendas, para efeito de cumprimento do
disposto nesta Lei.
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§ 3° Para fins de célculo do valor do Vale-Transporte, sera adotada a tarifa

integral do deslocamento do trabalhador, sem descontos, mesmo que previstos na legislacédo
local. (Primitivo art. 6° renumerado pela Lei n°® 7.619, de 30/9/1987)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4196, DE 2008

D& nova redacgéo ao art. 4° da Lei n.° 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, que "Institui o Vale-Transporte e
da outras providéncias", para eliminar a previsao de
desconto no salario do trabalhador em razdo do
recebimento do Vale-Transporte.

Emenda 1/08

Dé-se, ao artigo 1° © do Projeto de Lei n® 4196, de 2008, a seguinte
redacao:

Art. 10 O art. 4° da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que
instituiu o Vale-Transporte, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 4° A concessao do beneficio ora instituido implica na aquisicao e
no custeio pelo empregador dos Vales-Transporte necessarios aos
deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-
versa, no servigo de transporte que melhor se adequar.

Paragrafo 1° O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com equivalente a parcela maxima de 2% (dois por cento)
de seu salario basico;

Paragrafo 2° A concessao do beneficio deve observar o Art. 2° e os
incisos a, b e c. da Lei da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985;

Paragrafo 3° A reducao da concessao do beneficio integral que trata o

paragrafo primeiro do caput deste artigo sera aplicada nos 180(cento e

oitenta dias) posteriores a vigéncia desta lei”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Propomos que o desconto permitido na folha de pagamento para a

concessdao do beneficio do Vale -Transporte, que hoje limita-se a
parcela que exceder a 6% (seis), passe a ser de no maximo 2%(dois).
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Este parlamentar, apresenta a emenda modificativa, na qual propoe o
desconto maximo de maximo 2% (dois) que atingira os trabalhadores
que percebem mais de 4 (quatro) salarios mininos, ampliando assim a
faixa dos beneficiarios de tdo vigoroso e exitoso programa social cuja
utilizacdo é exclusiva para o deslocamento residéncia-trabalho e vice-
versa, e dar-se-a através do sistema de transporte coletivo publico que
podera ser urbano, intermunicipal e interestadual, todavia, com
caracteristicas semelhantes aos urbanos.

Esta emenda visa incentivar transporte publico até o local de trabalho e
residéncia do trabalhador, e assim atingir o objetivo de servir a maior
numero de trabalhadores que optardao pelo transporte publico em
detrimento do particular. Tal opcao, pelo meio de transporte coletivo,
trara a diminuicdo de carros e motos das vias urbanas das principais

cidades brasileiras dramaticamente congestionadas.
Sala da Comissao, 27 de novembro de 2008
Deputado MILTON MONTI
Emenda Modificativa 2/08

Dé-se, a seguinte redacao do artigo 1° do Projeto de Lei n® 4196, de
2008, dando o seguinte teor:

"Art. 49 A concessao do beneficio ora instituido implica na aquisicao e no
custeio pelo empregador dos Vales-Transporte necessarios aos
deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-
versa, no servigo de transporte que melhor se adequar.

Paragrafo 1°. O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela maxima de 2%
(dois por cento) de seu salario basico.

Paragrafo 2° - A reducdo da concessao do beneficio integral que trata o
paragrafo primeiro do caput deste artigo ndo sera aplicada no primeiro
ano de vigéncia desta lei e sera reduzido aos seguintes percentuais nos
dois anos subsequentes:

I - 2% (dois por cento) no segundo ano da entrada em vigéncia desta
lei; II - 2% (dois por cento) no terceiro ano da entrada em vigéncia
desta lei.(NR)

Justificativa
Propomos que o desconto permitido na folha de pagamento para

pagamento do Vale-Transporte, que hoje é de no maximo 6%(seis),
passe a ser de no maximo 2%/ (dois), sendo no primeiro ano uma
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reducdo de (dois) e no ano seguinte outra reducdo de 2%. O prazo para
reducao do percentual entrar em vigor sera de 1(um) ano.

A Abravale - Associacdao Brasileira das Empresas Distribuidoras e
Usuarios de Vale-Transporte e de Outros Beneficios trouxe a este
parlamentar a nova proposta de reducao, pois com um desconto de no
maximo 2%(dois), trabalhadores de faixas salariais superiores a
4(quatro) saldrios minimos poderdo se beneficiar do Vale-Transporte e
assim utilizar o transporte publico em vez do transporte particular, o
gue, sem duvida, forcara investimentos e resultard em melhora
significativa do transito das principais capitais e cidades do Pais.

Quanto ao prazo de 1(um) ano a partir da vigéncia da Lei, justifica-se
como prazo maximo necessario a adaptacdo orcamentaria dos
empresarios que passariam a conceder parcela maior do beneficio do
Vale-Transporte no custo do deslocamento de seus funcionarios.

Sala da Comissao, 1° de dezembro de 2008
Deputado Carlos Santana

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO.

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Senado Federal,
altera a Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que institui o Vale-Transporte,
para dispor sobre o seu custeio.

O art. 1° da proposicdo confere nova redacéo ao art. 1° da Lei
n°® 7.418 de forma a estabelecer que o empregador, pessoa fisica ou juridica,
custeara integralmente o Vale-Transporte.

Ademais, o art. 2° do projeto revoga o paragrafo unico do art.
4° do referido diploma legal que atualmente estabelece que o empregador
participard dos gastos de deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo
equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu salario basico.

No Senado Federal, a proposicdo tramitou na forma do PLS n°
228, de 2009, apresentado pelo Senador Paulo Paim. De acordo com sua
justificacdo, a medida busca estabelecer tratamento isonémico para todos os
trabalhadores, que fardo jus ao Vale-Transporte, custeado integralmente pelo
empregador, sem qualquer co-participacdo de empregado. Ademais, afirma que,
conforme a legislacdo tributdria vigente, a pessoa juridica empregadora poderia
deduzir do Imposto de Renda devido o valor equivalente a aplicagdo da aliquota
cabivel do Imposto de Renda sobre o montante das despesas comprovadamente
realizadas, no periodo-base, na concessdo do Vale-Transporte, devendo ser
observada a restricdo de que a deducdo n&o reduza o imposto devido em mais de
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10%, podendo o eventual excesso ser aproveitado nos dois exercicios
subsequentes.

Nesta Casa Legislativa, foram apensados a proposicédo o PL n°
4.196, de 2008, de autoria do Deputado Silvinho Peccioli, e o PL n° 985, de 2011, de
autoria do Deputado Assis Melo.

O PL n° 4.196/08 busca eliminar a previsdo de desconto de
salario em decorréncia do recebimento do Vale-Transporte. Durante a tramitacdo do
projeto na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP,
foram apresentadas duas emendas no prazo regimental.

A Emenda n°® 1, de autoria do Deputado Milton Monti, visa
diminuir o desconto permitido na folha de pagamento para a concessao do beneficio
do Vale-Transporte, de maneira que, apos 180 dias da entrada em vigor da Lei, 0
empregador participaria dos gastos de deslocamento do trabalhador com a ajuda de
custo equivalente a parcela que exceder a 2% de seu salario basico, ao invés dos
6% previstos atualmente.

Ja a Emenda n° 2, de autoria do Deputado Carlos Santana,
possui objetivo semelhante, com a distincdo de criar uma regra de transicédo, de
modo reduzir paulatinamente o desconto no salario do trabalhador, durante trés
anos, para que, ao fim de tal periodo, o empregador participe dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que
exceder a 2% de seu salario basico.

Na CTASP, o relator da proposi¢ao, Deputado Paulo Rocha,
apresentou parecer pela aprovacdo do PL n°® 4.196/08 e das duas emendas
apresentadas na forma de substitutivo. Em seu voto, o relator pondera que a total
eliminacdo da previsdo de desconto do Vale-Transporte no salario do trabalhador
poderia trazer consequéncias indesejadas, acarretando por exemplo uma situacao
na qual os empregadores poderiam vir a discriminar, na selecdo de pessoal, 0s
trabalhadores cujas moradias fossem distantes da sede da empresa, a fim de néao
terem de custear o transporte coletivo mais oneroso. Assim, em seu substitutivo,
propde que o empregador participe dos gastos de deslocamento do trabalhador com
a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 4% de seu salario basico, ao
invés dos 6% hoje previstos, melhorando a situacao atual dos trabalhadores, sem
criar um ambiente propicio a eventuais praticas discriminatérias. O parecer, contudo,
nao chegou a ser votado no ambito da CTASP. Posteriormente, em 10 de margo de
2010, o PL n°® 4.196/08 foi apensado a este PL n°® 6851/10.

O PL n° 985/11 também busca eliminar o desconto em folha de
salarios feito pelo empregador sobre o valor do Vale-Transporte, e para tanto a
proposicao propde revogar o art. 4° da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985. O
projeto foi apresentado em 12/04/2011, havendo sua apensagao a proposicédo ora
analisada em 4/5/2011.
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Destaca-se que, em 10/3/2010, o PL n°® 6851/10 foi distribuido
as comissodes de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, e de Constituicao e
Justica e de Cidadania. Em decorréncia de requerimento de redistribuicdo de autoria
do Deputado Dr. Ubiali, foi determinada, em 15/4/2010, a inclusdo no despacho
inicial da Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, que se
pronunciara antes da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico.

A proposicao, que tramita em regime de prioridade, esta sujeita
a apreciagao conclusiva pelas comissodes, nos termos do art. 24, 1l, do Regimento
Interno.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.851, de 2010, os projetos a ele
apensados e as emendas apresentadas no ambito desssa Casa Legislativa tratam
essencialmente da alteragdo da forma de custeio do Vale-Transporte. Deve-se
destacar que a proposicdo € oriunda do Senado Federal, onde tramitou como PLS n°
228, de 20009.

Atualmente, nos termos do art. 4°, paragrafo unico, da Lei n°
7.418, de 16 de dezembro de 1985, o empregador participard dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que
exceder a 6% (seis por cento) de seu salario basico.

Desta forma, o trabalhador apenas é reembosado na parcela
em que o custo decorrente da emissdo de seu Vale-Transporte superar esse indice.
Caso esse custo seja inferior a 6% do salario do trabalhador, o empregador nao
participara do custeio do referido Vale.

Essencialmente, o PL n° 6.851 e as proposicbes a ele
apensadas pretendem que o Vale-Transporte passe a ser custeado integralmente
pelo empregador, sem qualquer co-participacdo do empregado. Por outro lado, as
Emendas apresentadas ao apensado PL n® 4.196/08 no ambito da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico propdem que a participacdo do
empregado ndo seja totalmente eliminada, mas reduzida dos atuais limites de 6%
para 2% do valor de seu salario. Uma das emendas prop8e um prazo de 180 dias
apos a publicacdo da Lei para que a medida passe a vigorar, ao passo que a outra
dispde que essa reducao ocorra gradualmente ao longo dos 3 primeiros anos de sua
vigéncia.

Ainda na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico, o relator do PL n° 4.196/08 apresentou substitutivo ao projeto,
estabelecendo que o limite da participagcao do empregado seja reduzida de 6% para
4% do valor de seu salario. O parecer, contudo, ndo chegou a ser votado naquela
comisséo.
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Feitas essas consideracdes, consideramos que o Vale-
Transporte representa um mecanismo de ressarcimento de despesas em transportes
publicos de grande relevancia para o trabalhador. Além da possibilidade de que seja
parcialmente pago pelo empregador, o Vale-Transporte, que ndo tem natureza
salarial, ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador e nao constitui
base de incidéncia de contribuicdo previdencidria ou de Fundo de Garantia por
Tempo.

Por outro lado, consideramos que os beneficios do Vale-
Transporte devem ser destinados sobretudo a populacdo de menor renda. Sob esse
aspecto, a proposta de que o instrumento seja integralmente pago pelo empregador
acarretaria como consequéncia um cenario no qual nenhum empregado, mesmo das
maiores faixas de renda, teria razdo para recusar 0 seu recebimento, face a
inexisténcia de qualquer custo para o trabalhador. Entendemos que haveria, nesse
caso, um desvirtuamento do instituto, que poderia até mesmo contribuir, ao menos
nas localidades que ainda ndo contem com vales na forma de cartbes magnéticos,
para reacender o mercado paralelo com a venda indevida de vales por trabalhadores
gue nédo pretendem de fato utiliza-los.

Além desse aspecto, ha que se considerar que o pagamento
integral dos vales pelo empregador poderia resultar em um significativo incentivo
para que, no momento da contratacdo, fosse conferido tratamento diferenciado a
trabalhadores em decorréncia da distancia de suas residéncias ao local de trabalho.
Em outras palavras, a empresa poderia passar, em alguma medida, a preterir
empregados que residissem em locais mais distantes por representarem um maior
custo empresa.

Atualmente, essa possibilidade de discriminacdo ja existe,
embora ndo de forma exacerbada, uma vez que o empregador sé contribui com a
parcela que excede a 6% do salario do empregado. A medida que esse percentual &
reduzido, maior sera o incentivo para o acirramento do tratamento discriminatorio por
ocasido da contratacdo de mao-de-obra.

Ademais, entendemos que a eliminacdo da parcela paga pelo
trabalhador acarretara impactos expressivos para as empresas. Todos o0s
empregadores passardo a pagar, integral e indistintamente, todo o valor do
transporte a qualquer empregado, independentemente de sua faixa salarial.

O autor da proposicdo no Senado Federal apontava que a
medida ndo acarretaria qualquer prejuizo ao empregador, uma vez que os valores
pagos na aquisicdo de Vale-Transporte poderia ser deduzido como despesa
operacional na determinagcdo do lucro real. Entretando, discordamos desse
posicionamento. Afinal, as empresas sujeitas ao regime de lucro presumido néao
podem utilizar o custo com vale-transporte para deducgdes fiscais. A proposito,
mesmo na hipétese de apuragdo de imposto de renda a partir do lucro real, deve ser
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observado que a deducao nédo reduz esse custo do valor do imposto a pagar, mas
tdo somente diminui a base de calculo a partir da qual havera a incidéncia da
aliquota tributaria. Assim, o referido beneficio fiscal corresponde a apenas uma
pequena fracdo do custo do Vale-Transporte pago pelo empregador.

Enfim, consideramos que a eliminacdo da parcela paga pelo
empregado para a obtencdo do Vale-Transporte acarretara um desvirtuamento do
instituto, um incentivo a utilizacdo de critérios discriminatérios por ocasido da
contratacdo de mao-de-obra, e uma elevacao dos custos associados aos postos de
trabalho que se revelara, no cobmputo geral, deletéria para a economia do Pais.

Assim, ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 4.196, de 2008, e das Emendas de niumeros 1 e 2 a ele apresentadas no
ambito da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, e pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n° 6.851, de 2010, e n°® 985, de 2011.

Sala da Comisséo, em 3 de agosto de 2011.

Deputado ANTONIO BALHMANN

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 6.851/2010, a Emenda 1/2008 e
2/2008 da Comisséo de Trabalho Administracdo e Servico Publico ao PL 4.196/2008, o
PL 4.196/2008 e o PL 985/2011, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Antonio Balhmann. O Deputado Ronaldo Zulke apresentou Voto em

Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Maia - Presidente, Felipe Bornier, Natan Donadon e Romero Rodrigues -
Vice-Presidentes, André Moura, Antonio Balhmann, Camilo Cola, Francisco Praciano,
Jodo Lyra, José Augusto Maia, Mandetta, Miguel Corréa, Renato Molling, Ronaldo Zulke,

Valdivino de Oliveira, Assis Melo e Damiao Feliciano.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Ronaldo Zulke)
| - RELATORIO

Visam o projeto de lei ora analisado, de autoria do nobre Senador Paulo
Paim, e os dois Projetos de Lei a ele apensados, darem nova redag¢ao ao art. 42 da
Lei n? 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que "Institui o Vale-Transporte e da
outras providéncias", a fim de eliminar a previsdo de desconto no saldrio do
trabalhador em razao do recebimento do Vale-Transporte.

Nesta Comissao, a proposi¢ao foi relatada pelo nobre Deputado Antonio
Balhmann, que exarou voto pela rejeicdo do Projeto principal e de todos os
apensados. O projeto cuja apreciacdao é Conclusiva pelas Comissdes, sera ainda
examinado em seu mérito na Comissdao do Trabalho, Administracdo e Servico
Publico e, posteriormente pela Comissdo de Constituicdao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 54 do RICD.

E o relatério.
I - VOTO

Este importante tema, objeto das trés iniciativas legislativas
apensadas ja foi objeto de algumas reflexdes nesta Casa Legislativa. Vamos
nos valer aqui da lucida e madura avaliagdo feita pelo nobre Deputado Paulo
Rocha, que com muita propriedade apresentou seu voto ao Projeto de Lei n°
4.196 de 2008 quando este tramitava na Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, nos termos por nds aqui transcritos, bem
como seu Substitutivo, agora por nés subscrito, que apresenta uma
alternativa vidvel e busca manter o espirito das iniciativas do nobre Senador
Paulo Paim e dos nobres Deputados Silvinho Peccioli e Assis Melo.

O intuito contido no Projeto de Lei n. 6.851, de 2010, é louvavel:
melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores, e estimular a utilizacdao do
transporte publico.

O dispositivo que visa a proposicao reformular, o paragrafo Unico
do art. 42 da Lei n.2 7.418, de 16 de dezembro de 1985, possui hoje a
seguinte redacgao:

Pardgrafo Unico. O empregador participarda dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que
exceder a 6% (seis por cento) de seu saldrio bdasico.”

Por meio de tal sistematica, como corretamente descreve o Autor
da proposicdao, o beneficio contido na legislacdo torna-se diminuto, ou
mesmo inexistente, “a medida que o custo do deslocamento com transporte
vai diminuindo ou o saldrio aumentando, ou, ainda, ambas as situagbes em
conjunto”.

17
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Além de aumentar o poder aquisitivo dos trabalhadores, servira a
medida para estimular o uso do transporte coletivo, o que trard beneficios
para toda a sociedade em inUmeros aspectos, como a diminui¢cdo do transito
nas grandes cidades, e a redu¢do da emissdao de gases poluentes.

Os Projetos de Lei apensados supracitados também possuem
objetivo semelhante.

Consideramos que eliminar totalmente a previsdo de desconto no
saldrio do trabalhador em razao do recebimento do Vale-Transporte pode
trazer consequéncias indesejadas. Caso modificada a legislacdo de tal modo,
criar-se-ia situagdao na qual os empregadores poderiam vir a discriminar na
selecdo de pessoal os trabalhadores cujas moradias fossem distantes da sede
da empresa, a fim de ndo terem de custear o transporte coletivo totalmente.

No entanto, cremos que a proposicdo principal e as Apensadas
devem ser aprovadas, com modificacgbes que propomos em nOSSO
Substitutivo, visando manter o estimulo ao uso do transporte coletivo, e
aumentar o poder aquisitivo do trabalhador, sem criar situagdao que tenderia
a criar discriminagoes.

No Substitutivo ora apresentado, o empregador participara dos
gastos de deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente
parcela que exceder a 4% (quatro por cento) de seu saldrio basico, ao invés
dos 6% hoje previstos na Lei supracitada. Assim, melhorar-se-3a a situacdo
atual dos trabalhadores, sem criar situagdao que viesse a incentivar eventuais
praticas discriminatorias.

Essas sdo as razdes pelas quais somos pela aprova¢ao do Projeto
de Lei n? 6.851, de 2010, e dos seus Apensados, nos termos do Substitutivo
que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2011.

Deputado RONALDO ZULKE - PT/RS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.851, DE 2010
(Do Sr. Ronaldo Zulke)

Altera a Lein° 7.418, de 16 de dezembro de
1985, que institui o Vale-Transporte, para dispor
sobre o seu custeio

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19. Esta Lei modifica o pardgrafo Unico do art. 42 da Lei n2 7.418, de
16 de dezembro de 1985, que "Institui o Vale-Transporte e da outras providéncias",
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para reduzir a previsdao de desconto no saldrio do trabalhador em razdo do
recebimento do Vale-Transporte.

Art. 22 O paragrafo Unico do art. 42 da Lei n.2 7.418, de 16 de dezembro
de 1985, que instituiu o Vale-Transporte, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O empregador participard dos gastos de deslocamento
do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 4%
(quatro por cento) de seu salario basico.” (NR)

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em de novembro de 2011.

Deputado RONALDO ZULKE - PT/RS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico o presente projeto de lei que altera a Lei n° 7.418, de 16 de dezembro
de 1985, que institui o Vale-Transporte, para dispor sobre o seu custeio e estabelecer
gue o vale-transporte sera custeado integralmente pelo empregador.

A Proposicdo foi despachada a Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio antes desta Comisséo de Trabalho, de Administracédo
e Servigco Publico, além da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Apensados estéo os Projetos de Lei:

- n°® 4,196, de 2008, de autoria do ex-Deputado Silvinho Peccioli,
que da nova redacdo ao art. 4° da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que
“Institui 0 Vale-Transporte e da outras providéncias", para eliminar a previsao de
desconto no salario do trabalhador em razdo do recebimento do Vale-Transporte; e

- n° 985, de 2011, de autoria do ex-Deputado Assis Melo, que
revoga dispositivo da Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985, que "Institui o Vale-
Transporte e da outras providéncias”, para isentar o empregado de participacdo nos
custos desse beneficio.

Durante o prazo regimental, foram oferecidas emendas duas

Emendas nesta Comissao ao Projeto de Lei n°® 4.196, de 2008, apensado. A EMC n°
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1/2008, de autoria do Deputado Milton Monti e a EMC n° 2/2008, proposta pelo
Deputado Carlos Santana.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Analisamos o presente projeto de lei que, em seu art. 1°, confere
nova redacdo ao art. 1° da Lei n° 7.418 de forma a estabelecer que o empregador,
pessoa fisica ou juridica, custeara integralmente o Vale-Transporte e, em seu art. 2°,
revoga o paragrafo unico do art. 4° do referido diploma legal que atualmente estabelece
gue o empregador participara dos gastos de deslocamento do trabalhador com a ajuda
de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu salario bésico.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio a proposicao foi rejeitada.

Entendeu aquela Comissao que “o pagamento integral dos vales
pelo empregador poderia resultar em um significativo incentivo para que, no momento
da contratacao, fosse conferido tratamento diferenciado a trabalhadores em decorréncia
da distancia de suas residéncias ao local de trabalho. Em outras palavras, a empresa
poderia passar, em alguma medida, a preterir empregados que residissem em locais
mais distantes por representarem um maior custo empresa”.

Concordamos com tal entendimento emanado na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio. O projeto, além de provocar o
repasse desse custo aos produtos, encarecendo-os aos consumidores finais,
principalmente para o trabalhador de baixa renda, podera resultar no desestimulo a
contratacdo de empregados cujas moradias séo distantes da sede da empresa, a fim de
ndo terem de custear o transporte coletivo totalmente. Portanto, é possivel vislumbrar
gue o projeto € de cunho discriminatorio, quanto a oportunidade de emprego.

De modo semelhante, tal oneragdo a ser posta as empresas
apenas contribuiria para a informalidade, criando distdrbio num sistema que atualmente
se mostra eficaz se tal inovacéo.

A EMC n° 1/2008-CTASP oferecida ao Projeto de Lei 4.196, de
2008, onera ainda mais a folha de pagamento prejudicando a manutencdo do emprego
em periodo de crise econdmica, de modo que somos por sua rejeicdo. O mesmo se

aplica a EMC n° 2/2008 que tem propésito semelhante.
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Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.851
de 2010, de seus apensos os Projetos de Lei n° 4.196, de 2008, bem como das
Emendas n° 1 e 2 a ele apresentados, e 985, de 2011.

Sala da Comissao, em 22 de setembro de 2015.

Deputado SILVIO COSTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 6.851/2010, os PLs
4196/2008 e 985/2011, apensados, e as Emendas 1/2008 e 2/2008, apresentadas
ao PL 4196/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Silvio Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhdo - Presidente, Aureo, Silvio Costa e
Geovania de S&a - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Gorete Pereira, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos
Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Sales, Vicentinho, Walney Rocha, Adilton
Sachetti, Cabo Sabino, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio, Luiz Fernando Faria, Maria
Helena, Roney Nemer e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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