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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Jefferson Campos apresentou, a
consideracao desta Camara dos Deputados, o Projeto de Lei em epigrafe, com
a finalidade alterar as regras relativas a deducédo de despesas de depreciacao,
para fins de determinacédo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL das pessoas juridicas
sujeitas ao lucro real e aufiram lucro liquido anual superior a R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).

A proposicdo estabelece que a pessoa juridica deve
adicionar ao lucro liquido, para determinacédo do lucro real e da base de céalculo
da CSLL, os seguintes percentuais incidentes sobre o valor total das despesas
de depreciagdo incorridas no periodo de apuragcdo em que se verifique a
condicao prevista no paragrafo anterior:

| — 30%, se o indice de lucratividade da mao-de-obra for
superior a R$ 150.000,01 (cento e cinquenta mil reais e um centavo) por
empregado contratado;

Il — 20%, se o indice de lucratividade da mé&o-de-obra for
entre R$ 100.000,01 (cem mil reais e um centavo) e R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) por empregado contratado;
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[l — 10%, se o indice de lucratividade da mao-de-obra for
entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
empregado contratado.

Define “indice de lucratividade da mao-de-obra” como o
valor equivalente a divisdo do lucro liquido anual pelo nimero de empregados,
contratados e registrados de acordo com as normas da Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT durante o mesmo periodo.

Disp6e que o Poder Executivo poderd fixar faixas
diferenciadas de indices de lucratividade da mé&o-de-obra em funcéo do setor
ou atividade econdmica, desde que ndo superem em mais de 25% (vinte e
cinco por cento) os valores fixados acima.

O autor aponta que o desemprego € um dos piores
flagelos da realidade socioeconémica brasileira. Alega que muitas empresas
adquirem equipamentos para agilizar o processo de producdo, gerando
economia de méo-de-obra. Com a apresentacdo desse projeto de lei, propde
gue o imposto de renda da pessoa juridica seja utilizado como instrumento de
inducdo a contratacdo de mao-de-obra, restringindo a deducéo das despesas
de depreciacdo das maquinas e equipamentos das grandes empresas que nao
tenham muitos funcionarios.

A matéria foi encaminhada, para andlise do meérito,
apenas a Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo tendo sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Compatibilidade e Adequacao Financeira e Orcamentéaria

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2015 (Lei n°
13.080, de 2 de janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as
proposicoes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverado estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando memoéria de célculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacédo financeira e
orcamentéria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicoes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverao
conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacdo de
projeto de lei ou a edicdo de medida provisOria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacéo, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentéario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n® 5.124, de 2009, ao restringir a
deducdo das despesas de depreciacdo das maquinas e equipamentos das
grandes empresas, aumenta a arrecadacao da CSLL e do IRPJ, portanto, deve
ser considerado adequado e compativel orcamentaria e financeiramente.
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Diante do exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 5.124, de 2009.

Mérito
Quanto ao meérito, contudo, em que pese a nobre

intencdo do autor, somos da opinido de que o projeto ndo ha de prosperar,
porque ele cria entraves a realizacdo de investimentos.

Os bens que compdem o ativo das empresas possuem
um prazo limitado de vida util econémica. Seja em decorréncia do desgaste, da
perda de utilidade por uso, por forca da acdo da natureza ou mesmo pela
obsolescéncia, ocorre a progressiva reducdo do valor do bem. Essa reducéo
patrimonial da pessoa juridica é registrada por meio da conta “depreciagao”.

A deducdo da depreciacdo busca evitar que se tribute o
gue a empresa “gastou” pela utilizacdo de seu ativo imobilizado para producéo
ou comercializacdo de seus bens e servicos, como 0 uso de maguinas e
equipamentos. A depreciacdo, juntamente com a taxa de juros e a politica
fiscal como um todo, influencia o custo de utilizacdo do capital. Deste modo, é
instrumento apto a calibrar e instigar a tomada de decisdo por empresarios e
investidores.

Ao restringir o montante que pode ser deduzido a titulo
de depreciacdo, o0 projeto sob andlise promove 0 aumento do custo de
utilizacdo de capital, ampliando a base de calculo do IRPJ e da CSLL com
impacto incisivo sobre os investimentos das empresas.

Em vez de fomentar a contratacdo de mao-de-obra, como
alegado em sua justificacdo, o projeto terA& o conddo de promover o
desestimulo & ampliagdo do ativo imobilizado pelas empresas (pois passa a
ser mais caro realizar estes aportes) ou, na melhor das hip6teses, estimular a
ineficiéncia empresarial (pois contratardo pessoas que ndo sdo necessarias a
operacao).

Em ambos os casos, o Pais perde.

Sobre a segunda possivel consequéncia, entendemos
gue a ineficiéncia empresarial é fator propulsor do aumento do custo de
producéo e, consequentemente, dos precos. A tendéncia a longo prazo sera a
de queda na capacidade concorrencial das empresas.
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O cenério é ainda mais sombrio quando antecipamos o
certeiro desestimulo ao investimento.

Segundo os indices conjunturais da induastria brasileira
divulgados pelo IBGE, percebe-se um preocupante declinio em sua variacao
anual, com queda, nos ultimos 12 meses anteriores a agosto de 2015, de 7,6%
dos bens de capital para fins industriais seriados, de 20,2% dos bens de capital
agricolas, de 33,6% para bens de capital para construcdo, repetindo-se a
mesma triste realidade deficitaria para pecas agricolas, setor de energia
elétrica, transporte™.

7

O investimento é essencial para o bom desempenho
macroecondmico, sendo um dos principais fatores determinantes para a
recuperacdo econbmica e a elevacao da produtividade. A politica tributéria
deve ser direcionada a incentiva-lo.

Por entender que o projeto cria embaracos a realizacéo
de investimentos no ativo imobilizado das empresas, e que é por meio destes
que o Pais podera recuperar seu crescimento econdmico, com a resultante
ampliacdo de empregos e renda, somos pela rejeicdo da proposta.

Diante do exposto, voto pela adequacgédo orcamentaria
e financeira do Projeto de Lei n°® 5.124, de 2009, e, no mérito, por sua
rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado AELTON FREITAS
Relator

2015-20120.doc

' A Unica variacdo positiva se refere a bens de capital para fins industriais n&o-
seriados, isto €, aqueles que sao produzidos especialmente para um determinado
comprador.
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