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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.140-B, DE 2012

(Do Sr. Alexandre Leite)

Inclui um Capitulo 1I-A, no Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de 1969,
versando sobre garantias dos integrantes da policia militar e dos corpos
de bombeiros militar; tendo parecer: da Comissao de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. JAIR BOLSONARO); e da Comissédo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, pela aprovagao deste, com substitutivo
(relator: DEP. LAERTE BESSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
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- Parecer do relator

- Substitutivo oferecido pelo relator

- Parecer da Comisséo

- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de 1969, passa a vigorar acrescido
de um Capitulo II-A — Dos Direitos e Garantias dos Policiais e dos Bombeiros Militares, com
a seguinte redacéo:

CAPITULO II-A
Dos Direitos e Garantias dos Policiais e dos Bombeiros Militares

Art. 5-A. Sem prejuizo de outras garantias previstas nas legislacbes
estaduais, € assegurado ao policial e ao bombeiro militar, morto no cumprimento do dever
ou em razdo de sua funcdo, em servico ou ndo, o pagamento a seus dependentes de uma
indenizacdo de valor correspondente a doze meses da sua Ultima remuneracéo.

§ 1° Para fins do pagamento dessa indenizagcdo, bem como a
proporcionalidade do percentual deste seguro, considera-se dependente do policial e do
bombeiro militar, os definidos em legislacéo especifica.

Art. 5-B. Presume-se no cumprimento do dever o policial e o bombeiro militar
que vier a falecer exercendo dever funcional laboral decorrente de sua condi¢éo de policial
ou bombeiro, ainda que ndo esteja em servico, ou que seja alvo de acdo criminosa,
motivada pela sua condi¢cao de militar estadual.

Art. 5-C. Sado assegurados aos Militares, procedimentos funeral, bem as
honrarias Belicosas.

Art. 5-D. Cada Estado adotara as providéncias normativas e orcamentarias
necessarias ao atendimento destas garantias.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em detrimento ao art. 22, inciso XXI, da Constituicdo Federal, determina que
“‘compete a Unido legislar sobre normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico,
garantias, convocagao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares”.

Ao analisarmos o diploma legal que atende a esse comando constitucional —
o Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de 1969 — averiguamos que, compatibilizada com a
mentalidade vigente na época de sua elaboragéo, essa norma trata de organizacao, justica
e disciplina, obrigacdes, mas nao disciplina os Direitos e Garantia aos policiais e bombeiros
militares.
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Em detrimento dessa elipse, ha uma diversidade, uma dessemelhanca, uma
disparidade muito grande entre os entes federativos no que fere os Direitos e as Garantias
gue sdo asseguradas aos militares e aos seus dependentes.

Assim, as “Normas Gerais” ndo podem tratar, com maiores detalhes, em
absoluto, todas as garantias que deveriam ser asseguradas aos militares estaduais, porém,
estes Diplomas legais tém por obrigacao estipular um norte proporcionalmente viavel, uma
padronizacdo nacional, dando uma minima semelhanca para todos os Estados e no Distrito
Federal.

A meritéria conjectura ora apresentada adestra exatamente sobre uma
dessas hipéteses: a morte de um policial ou de um bombeiro militar no dever funcional
laboral decorrente de sua condigdo de policial ou bombeiro, ainda que n&o esteja em
servico, ou que seja alvo de acdo criminosa, por acdo de marginais, motivada pela sua
condicdo de militar.

Em distintos Entes da Federacdo, hd o pagamento de um seguro que cobre
as hipoteses de morte do policial ou do bombeiro militar em raz&o de ato em servi¢o. Porém,
ndo € pratica comum que esse seguro cubra os casos de morte do militar em razao de ato
praticado ou sofrido em decorréncia do dever funcional ou da condi¢éo de militar estadual.

Para que fique clara essa distincdo, e que tenhamos um conhecimento mais
aprofundado da questdo, tomemos o0 exemplo os policiais militares que, em razdo dos
ataques efetuados em S&o Paulo, de um grupo que se autodenomina PCC (Primeiro
Comando da Capital) em 2006 e em Janeiro de 2012 a Junho do mesmo ano, foram mortos
somente no estado de S&o Paulo, 38 homens da confraria de acordo com o Comando-geral
da Corporacéao.

Esses atentados as Bases Militares, incéndio a 6nibus, ataques a policias fora
de seu labor, caracteriza, sem sombra de duvidas o instituto penal denominado “verdade
sabida”, ou seja, é de notdrio conhecimento publico, de inegavel ciéncia manifesta, que tais
ocorréncias se devem tdo somente as ac¢des publicas para diminuicao da violéncia, atos
evidentes para o arrefecimento e reducédo da marginalidade.

Seguinte, um bombeiro militar que presencie uma situacdo de afogamento em
um lago, a beira do qual estava descansando com sua familia, e na tentativa de efetuar o
salvamento da vitima venha a perder a vida.

Esse policial e esse bombeiro, mesmo estando de folga, tinha o dever
funcional de agir, uma vez que eles ndo deixam de ser policial ou bombeiro quando nédo
estao de servico, podendo ser punidos se, em condi¢des de atuar, se omitirem.

Outra circunstancia, por exemplo, é aquela em que o policial militar encontra-
se desarmado em um transporte coletivo, no qual ocorra um assalto. Em néo raras vezes,
os bandidos ao identificarem o militar entre os passageiros acabam por assassina-lo,
friamente, mesmo que ele ndo reaja, pelo simples fato de ser policial ou bombeiro militar.
Outra situagdo menciona a chamada “saidinha de Banco”, onde o policial a paisana, em seu
convivio como cidad&do, em sua vida cotidiana, flagra o crime e em cumprimento do dever
legal, reage com intengdo de resgatar o montante roubado, prendendo o delituoso, mas é
morto a tiros por esses delinquentes.

No entanto, para fins de pagamento desta indenizacdo, pelo fato de néo
estarem de servigo, a familia ndo faria direito, ficando sem seu ente querido, bem como
qualquer amparo econdmico para sequencia da vida.
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Também essa hipbétese ndo costuma ser coberta pelos seguros contratados
pelos Estados em favor de seus militares.

A Carta Magna brasileira é fulgente no sentido de que cabe a Unido elaborar
a norma geral relativa as garantias dos policiais e bombeiros militares. Se o Decreto-lei n®
667/69 nao trata da questao nao significa dizer que a competéncia da Unido estd afastada
sobre o tema. Ao contrario, ha que se corrija essa omisséo, fazer obedecer a aspectos
gerais sobre garantias dos militares estaduais.

Analisando essa incomensuravel tirania e omissao legalistica, apresento esta
proposicdo a fim de corrigir uma injustica legal, eliminando-se a elipse da norma federal em
relacdo as garantias dos policiais militares e bombeiros.

Certo de que os nobres pares contribuirdo para o enriguecimento e

aprimoramento deste novo instituto, rogo aos ilustres que, ndo s6 se mostrem sensiveis a
aprovacao deste tema, como também emendem e complementem a proposta inicial.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 2012

Deputado Federal Alexandre Leite

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;
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IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial,

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagéo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgé@o agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
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IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

DECRETO-LEI N°667, DE 2 DE JULHO DE 1969

Reorganiza as Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorio e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que Ihe confere o §
1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETA:

CAPITULO I N
ESTRUTURA E ORGANIZACAO

Art 5° As Policias Militares serdo estruturadas em 6rgao de Direcdo, de Execucgdo
e de Apoio de acdrdo com as finalidades essenciais do servi¢co policial e as necessidades de
cada Unidade da Federacao.

8 1° Considerados as finalidades essenciais e o imperativo de sua articulacdo pelo
territdrio de sua jurisdicdo, as Policias Militares deverdo estruturar-se em grupos policiais.
Sendo essas fracbes os menores elementos de acdo autbnoma, deverdo dispor de um chefe e
de um numero de componentes habilitados indispensaveis ao atendimento das missdes basicas
de policia.

8 2° De acOrdo com a importancia da regido o interésse administrativo e
facilidades de comando os grupos de que trata o paragrafo anterior poderdo ser reunidos,
constituindo-se em Pelotbes, Companhias e Batalhdes ou em Esquadrbes e Regimento,
quando se tratar de unidades montadas.

3° - Os efetivos das Policias Militares serdo fixados de conformidade com
critérios a serem estabelecidos em regulamento desse Decreto-lei.  (Redagdo dada pelo Del
n® 2010, de 1983)

Art. 6° - O Comando das Policias Militares sera exercido, em principio, por oficial
da ativa, do ultimo posto, da propria Corporacdo. (Redacéo dada pelo Del n° 2010, de 1983)
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8§ 1° - O provimento do cargo de Comandante sera feito por ato dos Governadores
de Estado e de Territérios e do Distrito Federal, apds ser o nome indicado aprovado pelo
Ministro de Estado do Exército, observada a formacéo profissional do oficial para o exercicio
de Comando. (Redacéo dada pelo Del n° 2010, de 1983)

8§ 2° - O Comando das Policias Militares poderd, também, ser exercido por
General-de-Brigada da Ativa do Exército ou por oficial superior combatente da ativa,
preferentemente do posto de Tenente-Coronel ou Coronel, proposto ao Ministro do Exeército
pelos Governadores de Estado e de Territorios e do Distrito Federal.  (Redacédo dada pelo
Del n° 2010, de 1983)

8 3° - O oficial do Exército sera nomeado para o cargo de Comandante da Policia
Militar, por ato do Governador da Unidade Federativa, apos ser designado por Decreto do
Poder Executivo, ficando a disposicdo do referido Governo.  (Redacdo dada pelo Del n°
2010, de 1983)

8 4° - O oficial do Exército, nomeado para o Comando da Policia Militar, na
forma do paragrafo anterior, sera comissionado no mais alto posto da Corporacdo, e sua
patente for inferior a esse posto.

§ 5° - O cargo de Comandante de Policia Militar € considerado cargo de natureza
militar, quando exercido por oficial do Exército, equivalendo, para Coronéis e Tenente-
Coronéis, como Comando de Corpo de Tropa do Exército. (Redagdo dada pelo Del n° 2010,
de 1983)

8 6° - O oficial nomeado nos termos do paragrafo terceiro, comissionado ou no,
tera precedéncia hierarquica sobre os oficiais de igual posto da Corporacdo. (Redacdo dada
pelo Del n° 2010, de 1983)

8 7° - O Comandante da Policia Militar, quando oficial do Exercito, ndo podera
desempenhar outras fungdes no a@mbito estadual, ainda que cumulativamente com suas
funcBes de comandante, por prazo superior a 30 (trinta) dias.  (Redac¢do dada pelo Del n°
2010, de 1983)

8 8° - S&o considerados no exercicio de funcdo policial-militar os policiais-
militares ocupantes dos seguintes cargos: (Incluido pelo Del n° 2010, de 1983)

a) os especificados no Quadro de Organizacdo ou de lotacdo da Corporacdo a que
pertencem;  (Incluido pelo Del n° 2010, de 1983)

b) os de instrutor ou aluno de estabelecimento de ensino das Forcas Armadas ou
de outra Corporacdo Policial-Militar, no pais ou no exterior; €  (Incluido pelo Del n° 2010,
de 1983)

c) os de instrutor ou aluno de estabelecimentos oficiais federais e, particularmente,
os de interesse para as Policias Militares, na forma prevista em Regulamento deste Decreto-
lei.  (Incluido pelo Del n° 2010, de 1983)

8 9° - Sdo considerados também no exercicio de fungdo policial-militar os
policiais-militares colocados a disposicdo de outra corporacdo Policial-Militar.  (Incluido
pelo Del n° 2010, de 1983)

8§ 10° - Sdo considerados no exercicio da funcdo de natureza policial-militar ou de
interesse policial-militar, os policiais-militares colocados a disposicdo do Governo Federal,
para exercerem cargos ou funcGes em oOrgdos federais, indicados em regulamento deste
Decreto-lei.  (Incluido pelo Del n° 2010, de 1983)

8 11 - S&o ainda considerados no exercicio de funcdo de natureza policial-militar
ou de interesse policial-militar, os policiais-militares nomeados ou designados para:
(Incluido pelo Del n® 2010, de 1983)

a) Casa Militar de Governador;  (Incluido pelo Del n° 2010, de 1983)

b) Gabinete do Vice-Governador;  (Incluido pelo Del n° 2010, de 1983)

¢) Orgdos da Justica Militar Estadual.  (Incluido pelo Del n° 2010, de 1983)
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8 12 - O periodo passado pelo policial-militar em cargo ou funcdo de natureza
civil temporario somente podera ser computado como tempo de servico para promog¢do por
antigtidade e transferéncia para a inatividade.  (Incluido pelo Del n° 2010, de 1983)

8 13 - O periodo a que se refere o paragrafo anterior ndo podera ser computado
como tempo de servico arregimentado.  (Incluido pelo Del n° 2010, de 1983)

Art. 7° - Os oficiais do Exército, da ativa, poderdo servir, se 0 Comandante for
oficial do Exercito, no Estado-Maior das Policias Militares ou como instrutores das referidas
PM, aplicando-se-lhes as prescri¢cbes dos paragrafos 3° e 7° do artigo anterior.  (Redacéo
dada pelo Del n° 2010, de 1983)

Paragrafo unico - O oficial do Exército servindo em Estado-Maior das Policias
Militares ou como instrutor das referidas PM é considerado em cargo de natureza militar,
(Incluido pelo Del n° 2010, de 1983)

CAPITULO Il
DO PESSOAL DAS POLICIAS MILITARES

Art 8° A hierarquia nas Policias Militares € a seguinte:

a) Oficiais de Policia:

- Coronel

- Tenente-Coronel

- Major

- Capitao

- 1° Tenente

- 2° Tenente

b) Pracas Especiais de Policia:

- Aspirante-a-Oficial

- Alunos da Escola de Formacéo de Oficiais da Policia.

c) Pracas de Policia:

- Graduados:

- Subtenente

- 1° Sargento

- 2° Sargento

- 3° Sargento

- Cabo

- Soldado.

§ 1° A todos os postos e graduacdes de que trata éste artigo serd acrescida a
designacdo "PM" (Policia Militar).

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.140, de 2012, do Deputado Alexandre
Leite, inclui um Capitulo 1I-A, apos o art. 5° do Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de
1969 (DL 667/69), dispondo sobre direitos e garantias dos policiais e bombeiro
militares. Mais especificamente, a proposicdo determina 0 pagamento aos
dependentes do militar estadual morto no cumprimento do dever ou em raz&o de sua
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funcdo, em servico ou ndo, de uma indenizagdao de valor correspondente a doze
meses da sua Ultima remuneracdo. Em complemento, assegura a esses militares
estaduais honras militares nos seus funerais.

Na justificativa da proposi¢édo, o Autor esclarece que o DL
667/69 dispbe sobre organizacao; justica e disciplina; e obrigagcbes, mas nao trata de
direitos e garantias dos policiais e bombeiros militares.

Na supressao dessa omissao, ainda segundo o Autor, estaria o
principal mérito do projeto de lei em analise. Aduz ainda que, ao serem disciplinados
na norma geral sobre organizacdo das policias e corpos de bombeiros militares
obriga-se a que todos os Estados e o Distrito Federal adotarem, no minimo, as
regras estipuladas na proposicdo, reduzindo de forma sensivel a diferenca de
tratamento do tema nas diferentes unidades da Federacao.

Também é destacado, no corpo da Justificacdo do Projeto de
Lei n® 4.140, de 2012, que, ao ser previsto o pagamento da indenizagao “ao policial
e ao bombeiro militar, morto no cumprimento do dever ou em razdo de sua
funcéo, em servigco ou néo”, se estara adaptando as regras de pagamento dessa
modalidade de beneficio a realidade fatica e legal dos militares estaduais, uma vez
que um policial ou um bombeiro, ainda que esteja no gozo de sua folga legal, por
dever funcional é obrigado a atuar, respectivamente, no caso de repressao
imediata a um delito ou na hipdétese de ocorréncia de um desastre ou incéndio,
colocando sua vida em risco em defesa da sociedade. Na situacdo legal hoje
vigente, por ndo estar de servico, a atuacao do militar estadual ndo € coberta pela
apolice de seguro.

Apresentado em Plenario em 28 de junho de 2012, o projeto de
lei em pauta foi distribuido, em 10 de julho de 2012, a Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (mérito), a Comissao de Financas e Tributacao (art.
54, RICD — adequacao financeira e orcamentaria) e a Comissao Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD — constitucionalidade e juridicidade), estando
sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, I, RICD) e em regime de
tramitac&o ordinaria.

No prazo regimental de cinco sessbes, ndo houve a
apresentacao de emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR
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A esta Comissdo Permanente compete, na forma do disposto
no Regimento Interno da Céamara dos Deputados (art. 32, XVI, d), a analise de
matérias relativas aos 6rgdos de seguranca publica.

A argumentacdo apresentada pelo Autor, na justificacdo da
proposicdo, mostra-se bastante completa e persuasiva, no que concerne ao
convencimento da necessidade de aprovar-se este Projeto de Lei n® 4.140, de 2012,
razdo pela qual torna-se despiciendo repetir os fundamentos por ele trazidos, até
porque todos somos testemunhas das precérias condicfes a que estdo submetidos,
em regra, os integrantes das corporacgdes policiais militares e dos corpos bombeiros
militares da maioria das entidades politicas que compdem a Federacdo e
testemunhas, também, das inUmeras ocorréncias em que militares estaduais e
distritais sdo friamente assassinados, mesmo fora de servico e a paisana,
justamente porque marginais descobriram sua condig&o funcional.

Assim, manifesto-me favoravel a aprovacdo da proposicao,
com base nos solidos fundamentos constantes de sua propria Justificacao.

Todavia, leitura atenta do projeto de lei em pauta revela a
necessidade de alguns aperfeicoamentos de natureza redacional.

by

O primeiro refere-se a adocdo da terminologia castrense
adequada na redacdo do dispositivo que trata das honras funebres ao policial ou
bombeiro militar.

O segundo diz respeito a numeracdo dos artigos que estao
sendo inserido no DL 667/69. Os arts. 5°, 6° e 7°, do DL 667/69, que integram o
Capitulo 11, tratam da Estrutura e Organizacao das policias militares.

A insercdo de um art. 5°-A, integrante de um Capitulo II-A, que
trataria de direitos e garantias dos militares estaduais, quebraria a estrutura légica
desse Capitulo. Por essa razéo entendo que o novel Capitulo 1I-A — Dos Direitos e
Garantias dos Policiais e Bombeiros Militares deveria ser colocado entre os arts. 7° e
8%, 0 que preservaria a coeréncia de matéria do Capitulo Il e nado interferiria nos
assuntos tratados no Capitulo Il que disciplina matéria relativa ao pessoal das
policias militares.

Ante 0 exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 4.140, de 2012, na forma do Projeto de Lei Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 30 de abril de 2013

DepuTADO JAIR BOLSONARO
RELATOR

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4140-B/2012



11

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.140, DE 2012

Inclui o Capitulo II-A, no Decreto-lei n°® 667, de 2
de julho de 1969, versando sobre garantias dos
integrantes da policia militar e dos corpos de
bombeiros militar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969, passa a
vigorar acrescido do Capitulo 1I-A — Dos Direitos e Garantias dos Policiais e dos
Bombeiros Militares, com a seguinte redacéao:

CAPITULO II-A

Dos Direitos e Garantias dos Policiais e dos Bombeiros

Militares

Art. 7°-A. Sem prejuizo de outras garantias previstas nas
legislacdes estaduais, é assegurado ao policial e ao bombeiro
militar, morto no cumprimento do dever ou em raz&o de sua
funcdo, em servico ou ndo, o pagamento a seus dependentes
de uma indenizacéo de valor correspondente a doze meses da

sua ultima remuneracao.

Art. 7°-B. Presume-se no cumprimento do dever o policial e o
bombeiro militar que vier a falecer exercendo dever funcional
laboral decorrente de sua condicdo de policial ou bombeiro,
ainda que ndo esteja em servico, ou que seja alvo de acgéo

criminosa, motivada pela sua condi¢ao de militar estadual.

Art. 7°-C. E assegurado ao policial e ao bombeiro militar, morto
no cumprimento do dever ou em razdo de sua funcédo, em
servico ou nado, as honras funebres em conformidade com o

cerimonial militar.
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Art. 7°-D. Cada Estado adotara as providéncias normativas e

or¢camentarias necessarias ao atendimento destas garantias.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2013

DepuTADO JAIR BOLSONARO
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 4.140/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jair
Bolsonaro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Campos, Alessandro Molon e Otoniel Lima - Vice-
Presidentes; Assis do Couto, Candido Vaccarezza, Dalva Figueiredo, Enio Bacci,
Fernando Francischini, Guilherme Campos, Junji Abe, Keiko Ota, Lourival Mendes,
Major Fabio e Pinto Itamaraty - Titulares; Alexandre Leite, Arnaldo Faria de Sa, Jair
Bolsonaro e William Dib - Suplentes.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

A proposicdo que ora se submete a apreciacdo deste inclito
colegiado é o Projeto de Lei (PL) n® 4.140, de 2012. De autoria do ilustre Deputado
Alexandre Leite, o referido projeto acrescenta o Capitulo II-A ao Decreto-Lei (DL) n°®
667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, para instituir o
pagamento de indenizacao aos dependentes de policial ou bombeiro militar morto no
cumprimento do dever ou em razéo de sua funcao, independentemente de estar ou
Nao em servigo.
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Por despacho da Presidéncia, a proposicdo em analise foi
distribuida a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e a Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP),
para pronunciarem-se sobre o meérito; a Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT),
para verificacdo da adequacdo financeira e orcamentaria; e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para o exame dos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.

No final da legislatura passada, quando foi arquivada nos
termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), a
proposicdo contava com parecer favoravel, com substitutivo, aprovado pela
CSPCCO e com parecer no mesmo sentido apresentado no ambito da CTASP,
pendente este Ultimo, contudo, de deliberacéo pelo colegiado.

Desarquivada na presente legislatura, a matéria tramita em
regime ordinario e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. No prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto nem aos respectivos
substitutivos apresentados na CSPCCO e na CTASP.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante as disposi¢cdes regimentais, cabe a esta Comissao
de Trabalho, de Administracao e Servico Publico apreciar a proposicdo em questédo
guanto ao mérito.

Na justificacdo do projeto, o autor, de maneira bastante
perspicaz e convincente, demonstra que a inovacao juridica pretendida € oportuna e
conveniente, ilacdo fundamentada no argumento principal da necessidade de
estabelecer uma padronizacdo minima no que tange a indenizacao por morte de
militares estaduais, corrigindo injusticas praticadas sob o manto da atual legislagao,
o DL n° 667/69.

O citado Decreto-Lei, que reorganiza as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) com status de lei ordinaria
e reserva de competéncia, consoante o art. 22, inciso XXl, que preceitua como
matéria legislativa privativa da Unidao as “normas gerais de organizacao, efetivos,
material bélico, garantias, convocacéo e mobilizacdo das policias militares e corpos
de bombeiros militares”.
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Entretanto, apesar de tratar sobre normas gerais de estrutura,
organizacdo, pessoal, instrucdo, armamento, justica, disciplina, dentre outras
relativas aos militares estaduais, o DL n° 667/69 é silente ho que concerne a
definicdo de garantias basicas aos seus integrantes.

Tal lapso legislativo propicia enormes disparidades entre as
normas estaduais que regulamentam a concessdo de garantias aos membros das
policias militares e dos corpos de bombeiros militares, favorecendo leis de contetdo
manifestamente injusto.

E o caso das normas estaduais que dispdem sobre a
concessao de indenizacdo aos respectivos militares que vém a falecer fora do
servigo, porém em razao de suas fungoes.

Com efeito, segundo afirma o autor na justificacdo do projeto,
as regras atuais somente conferem direito a indenizacdo por morte ao militar
estadual que esteja em servico quando da ocorréncia do fato.

Se um policial militar ou um bombeiro militar presenciam a
ocorréncia de um crime ou uma situacado de perigo, como um afogamento ou um
acidente automobilistico, por exemplo, mesmo durante seus momentos de folga,
descanso ou lazer, eles tém o dever de agir caso as circunstancias permitam fazé-lo,
colocando em risco suas proprias vidas.

Nessas situacdes, se o militar estadual vier a falecer, ndo fara
jus a indenizacdo por morte, revelando-se a intensa injustica praticada contra essa
classe tdo especial de agentes publicos. Somem-se a isso as nao raras ocorréncias
em que militares estaduais séo friamente assassinados nos seus momentos de folga
em razédo de sua condicdo funcional.

Assim, ndo h& como deixar de reconhecer o mérito da
proposicdo em analise, haja vista sua aptidao para corrigir essa grande incoeréncia
na atuacao estatal, que exige do policial militar e do bombeiro militar o cumprimento
permanente de seus deveres, colocando em risco sua prépria vida em beneficio da
sociedade, mas néo reconhece o direito de indenizagédo aos dependentes de militar
morto fora de servigo, ainda que a ocorréncia tenha estreita relacdo com as funcodes
por ele exercidas.

Superado o entendimento acerca do inquestionavel mérito da
matéria e reconhecendo as apropriadas alteracbes feitas por intermédio do
substitutivo aprovado da CSPCCO, consideramos oportunas ainda mais duas
alteracdes no projeto de lei ora analisado.
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A primeira delas diz respeito a expressa inclusdo do Distrito
Federal entre os entes politicos que devem observar a novel disciplina das
indenizacdes a serem pagas aos dependentes de militares estaduais mortos em
razdo de suas funcgdes.

Originalmente proposta pelo Ex-Deputado Policarpo, relator
gue nos antecedeu na CTASP, muito embora seu parecer nao tenha sido deliberado
pelo colegiado, entendemos que a mencao expressa ao Distrito Federal na inovacao

legislativa pretendida é cabivel para afastar qualquer interpretacdo em sentido
contrario.

A segunda alteracdo consiste na extensdo do beneficio em
questdo aos policiais civis. De fato, como agentes da lei sujeitos a riscos e
imposicéo de atuacado funcional similares aquelas aplicaveis aos policiais militares,
ndo ha motivo para deixar de contemplar os dependentes dos policiais civis mortos
em razao de suas funcbes com o direito a indenizacéao.

Ressalte-se que, do ponto de vista juridico, a inclusdo dos
policiais civis retromencionada encontra amparo constitucional, pois conforme o art.
24, inciso XVI e § 1°, da CF/88, compete a Unido legislar sobre normas gerais de
organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

Por fim, como nédo existe no ambito da Unido legislagdo que
trate acerca de normas gerais das policias civis, optamos por veicular toda a matéria
ora debatida, inclusive no que concerne aos militares, em um diploma legal
autdbnomo, sem recorrer-se a alteracdo de legislagéo ja existente.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 4.140, de 2012, na forma do substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2015.

Deputado LAERTE BESSA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.140, DE 2012

Dispbe sobre o0 pagamento de
indenizacdo aos dependentes de policiais
militares, policiais civis e bombeiros militares
mortos no cumprimento do dever ou em razéo de
suas funcgoes.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais de garantias das policias
militares, policias civis e corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

Art. 2° Sem prejuizo de outras garantias previstas nas
legislacBes dos Estados e do Distrito Federal, € assegurado ao policial militar, ao
policial civil e ao bombeiro militar, morto no cumprimento do dever ou em razéao de
sua funcdo, em servico ou nao, o pagamento a seus dependentes de uma
indenizacao de valor correspondente a doze meses da sua Ultima remuneracao.

Art. 3° Presume-se no cumprimento do dever o policial militar, o
policial civil e 0 bombeiro militar que vier a falecer exercendo dever funcional laboral
decorrente de sua condicdo de policial ou bombeiro, ainda que ndo esteja em
servico, ou gque seja alvo de acéo criminosa, motivada pela sua condicdo de policial
ou bombeiro estadual.

Art. 4° E assegurado ao policial militar e ao bombeiro militar,
morto no cumprimento do dever ou em razdo de sua fungcdo, em servigco ou nao, as
honras funebres em conformidade com o cerimonial militar.

Art. 5° Cada Estado e o Distrito Federal adotardo as
providéncias normativas e orcamentarias necessarias ao atendimento destas
garantias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2015.

Deputado LAERTE BESSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.140/2012, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laerte
Bessa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Benjamin Maranhdo - Presidente, Aureo, Silvio Costa e
Geovania de S& - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Gorete Pereira, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos
Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Sales, Vicentinho, Walney Rocha, Adilton
Sachetti, Alexandre Baldy, Cabo Sabino, Laercio Oliveira, Lelo Coimbra, Lucas
Vergilio, Nelson Marchezan Junior, Roney Nemer e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
PROJETO DE LEI N® 4.140, DE 2012

Dispbe sobre o0 pagamento de
indenizagdo aos dependentes de policiais
militares, policiais civis e bombeiros militares
mortos no cumprimento do dever ou em razéo de
suas funcgdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais de garantias das
policias militares, policias civis e corpos de bombeiros militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 2° Sem prejuizo de outras garantias previstas nas
legislacbes dos Estados e do Distrito Federal, é assegurado ao policial
militar, ao policial civil e ao bombeiro militar, morto no cumprimento do
dever ou em razao de sua funcdo, em servico ou ndo, 0 pagamento a seus
dependentes de uma indenizacdo de valor correspondente a doze meses
da sua ultima remuneracao.

Art. 3° Presume-se no cumprimento do dever o policial
militar, o policial civil e o bombeiro militar que vier a falecer exercendo
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dever funcional laboral decorrente de sua condicao de policial ou bombeiro,
ainda que nao esteja em servico, ou que seja alvo de acdo criminosa,
motivada pela sua condi¢cao de policial ou bombeiro estadual.

Art. 4° E assegurado ao policial militar e ao bombeiro
militar, morto no cumprimento do dever ou em razdo de sua funcéo, em
servico ou ndo, as honras funebres em conformidade com o cerimonial
militar.

Art. 5° Cada Estado e o Distrito Federal adotardo as
providéncias normativas e orcamentarias necessarias ao atendimento
destas garantias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAQO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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