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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.427-A, DE 2012

(Da Sra. Erika Kokay)

Dispde sobre regras para execucao de despesas oriundas de emendas
parlamentares, convénios, acordos e outros instrumentos congéneres,
sobre a prestacédo de contas desses recursos e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. BENJAMIN
MARANHAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO 1

PL 3427-A/2012



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A execucao de despesas, bem como a transferéncia
voluntaria da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres sera feita nos termos
estabelecidos por esta lei.

Art. 22 O documento de transferéncia dos recursos
mencionados no art. 19, seja em meio eletronico ou fisico, deve identificar com
precisao:

I — O valor, a data e o objetivo do repasse;
IT — A qualificacdo completa do beneficiario;
III — A natureza do seu vinculo com a despesa realizada.

Art. 3° Na hipdtese de transferéncia para outros entes ou para
entidades privadas autorizadas pela legislacdo em vigor a receber recursos publicos,
o beneficiario deve prestar contas ao érgao federal que deu origem a transferéncia e
ao Tribunal de Contas da Unidao a cada dois meses desde a liberagao da primeira
parcela dos recursos até o final do prazo previsto pelo instrumento pertinente.

§ 1° Os repasses serao imediatamente suspensos no caso de
nao apresentacao da prestacao de contas de que trata o caput deste artigo, devendo
porém ser restabelecidos tao logo a obrigacao seja cumprida.

§ 29 Ficam os 6rgdos publicos federais que derem origem as
transferéncias mencionadas nesta lei obrigados a publicar em pdaginas préprias da
rede mundial de computadores uma relagdo dos montantes transferidos, com as
respectivas datas de repasse e destinagao final.

§ 39 Se o beneficiario da transferéncia for érgao publico em
qualquer nivel de governo, também ficara obrigado a publicagao nos termos do que
dispOe o § 2°.

Art. 4° Na hipotese de o Tribunal de Contas da Unido julgar
que houve fraude de qualquer espécie ou irregularidades graves na execucdo dos
recursos de que trata esta lei, os beneficidrios das transferéncias ficarao proibidos de
receber novos repasses pelo prazo de doze anos, ressalvado o disposto no art. 25, §
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30 da Lei Complementar N° 101, de 2000, sem prejuizo das san¢des penais e demais
sangoes administrativas.

Paragrafo Unico. No caso previsto pelo caput deste artigo, sera
também aplicada multa de cinquenta por cento sobre todos os recursos repassados a
guem, por meio ou forma, lhe der causa na proporgao da respectiva participacao.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Os diversos instrumentos de descentralizacao financeira e
administrativa previstos na legislacao brasileira sao abundantes e perfeitamente
capazes de suprir a administracdo publica dos recursos legais para permitir que o
governo federal possa atingir todas as suas metas de atendimento das necessidades
sempre crescentes da populagao.

Infelizmente, essa variedade de mecanismos tem servido de
caminho para a existéncia de uma quantidade constrangedora de desvios de
recursos publicos. Aqueles individuos sem qualquer tipo de consciéncia social ou
politica se valem da enorme quantidade de caréncias sociais no Brasil para
aproveitarem ocasides de desastres naturais ou outras circunstancias de caréncia
social, t3o comuns em nosso pais, para se apropriar de recursos publicos, muitas
vezes destinados a pessoas que ja ndo tinham uma vida muito facil e que se tornou
ainda mais dificil em funcdo de circunstancias diversas.

O Estado falha assim com sua obrigacao principal: a de prover
a populacao de seus direitos basicos de cidadania garantidos pela Constituicdo. Nao
fosse isso o suficiente, considerando que nao é raro que as transferéncias a Estados
e Municipios seja feita por meio de mecanismos de endividamento publico, ainda
somos obrigados a permanecer pagando altos juros sobre recursos que se
encontram em contas particulares.

Mas o efeito mais perverso da ocorréncia de tantas
irregularidades com relacao aos recursos da Unidao transferidos por meio de
convénios € a sensacao de impunidade de permeia a sociedade. Cansados de ver
tantas denuncias, os brasileiros comegam a achar que isso € normal e nada pode ser
feito a respeito.
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Para mostrar o contrario, ou seja, que muito pode ser feito e
gue os eventuais desvios nao podem ficar impunes, devemos estabelecer mais rigor
para a concessao, efetivacao e prestacao de contas dessas transferéncias, prevendo
também consequéncias rigorosas em caso de irregularidades ou fraudes.

Por isso apresentamos a presente proposicao e esperamos
contar com o apoio dos nobres Colegas a fim de vé-la aprovada.

Sala das SessOes, em 14 de marco de 2012.

Deputada ERIKA KOKAY-PT/DF

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

§ 1° S3o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacgdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdao orcamentaria de contrapartida.
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§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

3 CAPITULO VI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigcdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive
fundages publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢es precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.427, de 2012, de autoria da Depurada
Erika Kokay, estabelece regras para a execucdo de despesas realizadas por
intermédio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres e a
prestacédo de contas dos recursos empregados.

A proposigdo visa a impor mais rigor e transparéncia na
aplicacéo de recursos alocados a convénios, além de aperfeicoar mecanismos de
controle.

As razbes que orientam a proposicdo constantes da
justificacéo séo as seguintes:

“Os diversos instrumentos de descentralizagdo financeira
e administrativa previstos na legislacdo brasileira séao
abundantes e perfeitamente capazes de suprir a administracéo
publica dos recursos legais para permitir que o governo federal
possa atingir todas as suas metas de atendimento das
necessidades sempre crescentes da populacao.
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Infelizmente, essa variedade de mecanismos tem servido
de caminho para existéncia de uma quantidade
constrangedora de desvios de recursos publicos. Aqueles
individuos sem qualquer tipo de consciéncia social ou politica
se valem da enorme quantidade de caréncias sociais no Brasil
para aproveitarem ocasi0es de desastres naturais ou outras
circunstancias de caréncia social, tio comuns em nosso pais,
para se apropriar de recursos publicos, muitas vezes
destinados a pessoas que ja ndo tinham uma vida muito facil e
gue se tornou ainda mais dificil em func@o de circunstancias
diversas.

O Estado falha assim com sua obrigacéo principal: a de
prover a populacdo de seus direitos basicos de cidadania
garantidos pela Constituicdo. Nao fosse isso o suficiente,
considerando que nao é raro que as transferéncias a Estados e
Municipios sejam feitas por meio de mecanismos de
endividamento publico, ainda somos obrigados a permanecer
pagando altos juros sobre recursos que se encontram em
contas particulares.

Mas o efeito mais perverso da ocorréncia de tantas
irregularidades com relagdo aos recursos da Uniéo transferidos
por meio de convénios é a sensacdo de impunidade que
permeia a sociedade, Cansados de ver tantas denuncias, 0s
brasileiros come¢am a achar que isso é normal e nada pode
ser feito a respeito.

Para mostrar o contrario, ou seja, que muito pode ser
feito e que os eventuais desvios ndo podem ficar impunes,
devemos estabelecer mais rigor para a concessao, efetivagao
e prestacdo de contas dessas transferéncias, prevendo
também consequéncias rigorosas em caso de irregularidades
ou fraudes.”

Distribuida inicialmente as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; Financas e Tributacdo; e Constituicdo e Justica e
de Cidadania, esta proposi¢cado esté sujeita a apreciagdo conclusiva e ao regime de
tramitacdo ordinario.
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Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto de Lei n°® 3.427, de 2012.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, inc. XVIIl, alinea “o0”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Trabalho,
de Administracéo e Servico Publico manifestar-se sobre o mérito da proposicéo, que
é louvavel, mas merece alguns ajustes.

Inicialmente, deve-se ressaltar a pertinéncia do Projeto de Lei
n° 3.427, de 2012, que pretende estancar os inUmeros escandalos de desvios de
dinheiro publico que afligem a populacdo em geral. Faz-se necessario o
estabelecimento de regras a serem observadas na transferéncia de recursos
publicos, que deve se pautar — € sempre bom lembrar — pela legalidade, legitimidade
e economicidade (art. 70, CF).

Quanto aos ajustes indispensaveis ao texto normativo, verifica-
se que ele complementa, quanto a execuc¢do de despesas, as diretrizes gerais sobre
convénios prevista no art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993. Logo, entendo que o texto
do presente projeto de lei deve ser modificado para preservar expressamente o
referido dispositivo da Lei Geral de Licitacdes.

Além disso, a determinacao de prestacdo de contas de dois em
dois meses, prevista no art. 3° da proposicéao, revela-se despropositada. Veja-se, por
exemplo, que o Tribunal de Contas da Unido examina as contas dos
administradores, mediante tomada ou prestacédo de contas, apenas uma vez por ano
(art. 7° da Lei n° 8.443, de 1992). Sendo assim, em atencdo aos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
proponho a alteracdo desse periodo para prestacdo de contas pelo beneficiario ao
orgédo federal que deu origem a transferéncia, fixando-o em seis meses.

Finalmente, deve ser suprimida a integralidade do art. 4° do
projeto, ja que a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n° 8.443, de
1993) disciplina de melhor forma as sanc¢des a serem aplicadas por aquele Tribunal
aos administradores ou responsaveis que venham a infringir normas legais ou
regulamentares (arts. 57 a 61). Além disso, ndo se justifica a penalizacdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios por atos ilicitos praticados pelo agente
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publico, ja que, ao fim e ao cabo, quem pagara por essa penalidade sera a propria
populacao local, que, na verdade, é também vitima da conduta infratora.

Em face da relevante pretenséo perseguida pela proposicao e
visando aprova-la, oferecemos substitutivo, que: a) preserva o disposto no art. 116
da Lei n° 8.666, de 1993; b) majora para seis meses o periodo para prestacédo de
contas pelo beneficiario ao 6rgdo federal que deu origem a transferéncia e ao
Tribunal de Contas da Unido; e c) suprime a integralidade do art. 4° da proposicéo.

Por essas razfes, voto pela aprovagédo do Projeto de Lei n°
3.427, de 2012, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3.427, DE 2012

DispbBe sobre regras para a execucao de
despesas oriundas de emendas parlamentares,
convénios, acordos e outros instrumentos
congéneres, sobre a prestacdo de contas desses
recursos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Observado o disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, a execucédo de despesas, bem como a transferéncia voluntaria da
Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres sera feita nos termos estabelecidos por
esta Lei.

Art. 2° O documento de transferéncia dos recursos
mencionados no art. 1°, seja em meio eletrénico ou fisico, deve identificar com
preciséo:

| — o valor, a data e o objetivo do repasse;

Il — a qualificacdo completa do beneficiario;
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lIl — a natureza do seu vinculo com a despesa realizada.

Art. 3° Na hipotese de transferéncia para outros entes ou para
entidades privadas autorizadas pela legislacdo em vigor a receber recursos publicos,
0 beneficiario deve prestar contas ao 6rgao federal que deu origem a transferéncia e
ao Tribunal de Contas da Unido a cada seis meses, desde a liberacdo da primeira
parcela dos recursos até o final do prazo previsto pelo instrumento pertinente.

8 1° Os repasses serdo imediatamente suspensos no caso de
nao apresentacdo da prestacdo de contas de que trata o caput deste artigo,
devendo, porém, ser restabelecidos tdo logo a obrigacao seja cumprida.

§ 2° Ficam os 6rgaos publicos federais que derem origem as
transferéncias mencionadas nesta Lei obrigados a publicar, em péaginas proprias da
rede mundial de computadores, uma relacdo dos montantes transferidos, com as
respectivas datas de repasse e destinacao final.

§ 3° Se 0 beneficiario da transferéncia for 6érgado publico em
qualquer nivel de governo, também ficara obrigado a publicacdo nos termos do que
dispde o § 2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 12 de maio de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n° 3.427/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Benjamin
Maranh&o.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo, Silvio Costa e
Geovania de S& - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Gorete Pereira, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos
Busato, Luiz Carlos Ramos, Roberto Sales, Vicentinho, Walney Rocha, Adilton
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Sachetti, Alexandre Baldy, Cabo Sabino, Laercio Oliveira, Lelo Coimbra, Lucas
Vergilio, Nelson Marchezan Junior, Roney Nemer e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
PROJETO DE LEI N® 3.427, DE 2012

Dispbe sobre regras para a execugao de
despesas oriundas de emendas parlamentares,
convénios, acordos e outros instrumentos
congéneres, sobre a prestacdo de contas desses
recursos e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Observado o disposto no art. 116 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a execucédo de despesas, bem como a
transferéncia voluntaria da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios,
por meio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres sera feita nos termos estabelecidos por esta Lei.

Art. 2° O documento de transferéncia dos recursos
mencionados no art. 1°, seja em meio eletrénico ou fisico, deve identificar
com precisao:

| — o valor, a data e o objetivo do repasse;
Il — a qualificacdo completa do beneficiario;

[ — a natureza do seu vinculo com a despesa
realizada.

Art. 3° Na hipdtese de transferéncia para outros entes
ou para entidades privadas autorizadas pela legislacdo em vigor a receber
recursos publicos, o beneficiario deve prestar contas ao 6rgao federal que
deu origem a transferéncia e ao Tribunal de Contas da Unido a cada seis

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3427-A/2012



11

meses, desde a liberacdo da primeira parcela dos recursos até o final do
prazo previsto pelo instrumento pertinente.

8 1° Os repasses serdo imediatamente suspensos no
caso de nao apresentacdo da prestacdo de contas de que trata o caput
deste artigo, devendo, porém, ser restabelecidos tdo logo a obrigacao seja
cumprida.

8 2° Ficam os 6rgdos publicos federais que derem
origem as transferéncias mencionadas nesta Lei obrigados a publicar, em
paginas proprias da rede mundial de computadores, uma relacdo dos
montantes transferidos, com as respectivas datas de repasse e destinacao
final.

8 3° Se o0 beneficiario da transferéncia for 6rgao publico
em qualquer nivel de governo, também ficara obrigado a publicacdo nos
termos do que dispde o § 2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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