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PUBLICADO
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CFT PELA
INADEQUACAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.269-A, DE 2014

(Do Sr. Marcio Bittar)

Institui isencdo do Imposto sobre Operacdes de Credito, Cambio e
Seguros - IOF, para as operagdes de crédito no valor maximo
equivalente ao valor da Bolsa de Catedra, paga no Exterior pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, realizadas por estudantes brasileiros, de graduacdo e poOs-
graduacdo, que realizem seus cursos no exterior; tendo parecer da
Comissdo de Financas e Tributacdo, pela inadequacdo financeira e
orcamentaria deste e do de n° 7.465/2014, apensado (relator: DEP.
JOAO GUALBERTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 7465/14
[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui isencdo do Imposto sobre Operacdes
de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF
para as operacfes de crédito no valor maximo equivalente ao valor da Bolsa de
Cétedra, paga no Exterior pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES, efetuadas por estudantes brasileiros, de graduacao e pos-
graduacéo, que realizem seus estudos no exterior.

Art. 2° Ficam isentas do IOF as operacdes de crédito cujo
valor seja igual ou inferior ao valor da Bolsa de Cétedra, paga no Exterior pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, efetuadas
por estudantes brasileiros, de graduacdo ou pos-graduacdo, que realizem seus
estudos no exterior, em cursos presenciais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICACAO

Todos os anos, € grande o numero de jovens brasileiros que
saem do Pais para a realizacdo de cursos no exterior. Tomando tal iniciativa, esses
brasileiros enfrentam dificuldades e submetem-se, muitas vezes, a duras condi¢cbes
de vida com o intuito de melhorar sua qualificagéo profissional.

No exterior, 0s estudantes brasileiros conhecem outras
realidades que |hes abrem o horizonte intelectual e tém acesso a informacdes e
programas educacionais distintos dos que aqui séo disponiveis.

Tudo isso permite que possam contribuir, posteriormente, para
o desenvolvimento nacional com uma experiéncia e acumulo de conhecimento
diferenciados que vem enriquecer a formacdo, de profissionais e estudiosos
brasileiros, em geral.

A maioria dos estudantes brasileiros no exterior, além do
isolamento em que vivem, enfrentam uma enorme dificuldade financeira,. Tais
dificuldades sdo agravadas pela incidéncia dos varios tributos sobre os valores
enviados do Brasil, por seus familiares,

Ademais, o Decreto n® 6.306, de 14 de Dezembro de 2007,
define aliquota zero para operacdes de crédito em que o tomador seja estudante,
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realizada por meio do Fundo de Financiamento do Ensino Superior — FIES, ou no
caso de operacdes realizadas pela empresa publica Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP.

O valor estabelecido no presente Projeto de Lei, busca
acompanhar o valor da Bolsa de Estudos, da CAPES, para Catedra, que esta
definida em US$ 5.000,00 (cinco mil délares),

Ora, se os projetos, aprovados pela FINEP, tém aliquota zero,
nada mais justo, entdo, que se isente, também, os demais estudantes brasileiros
gue estejam realizando seus cursos no exterior, inclusive aqueles do Programa
Ciéncia sem Fronteiras, alijados da aliquota zero do referido Decreto.

A aprovacao dessa medida diminuira o custo financeiro das
sobreditas operacdes, contribuindo para criar um ambiente mais favoravel para a
realizacdo dos estudos desses brasileiros, que voltardo ao Pais, disseminando
novos conhecimentos adquiridos no exterior.

Por todas as razdes ora levantadas, estou certo que o presente
Projeto de Lei merecera o apoio dos meus pares.

Sala das Sessoes, em 19 de marco de 2014.

Deputado MARCIO BITTAR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N° 6.306, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007

Regulamenta o Imposto sobre Operagfes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliérios - IOF.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os
arts. 84, inciso 1V, e 153, 8 1°, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 5.143, de
20 de outubro de 1966, na Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, no Decreto-Lei n® 1.783,
de 18 de abril de 1980, e na Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994,

DECRETA:

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7269-A/2014




Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF sera cobrado de conformidade com o disposto neste
Decreto.

TITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 2° O IOF incide sobre:

| - operacdes de crédito realizadas:

a) por instituicdes financeiras (Lei n° 5.143, de 20 de outubro de 1966, art. 1°);

b) por empresas que exercem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de
servicos de assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de credito, selegdo de riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditorios resultantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servicos (factoring) (Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, art. 15, § 1°, inciso I, alinea d, e Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, art. 58);

C) entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica (Lei n® 9.779, de
19 de janeiro de 1999, art. 13);

Il - operacOes de cambio (Lei n® 8.894, de 21 de junho de 1994, art. 5°);

Il - operagOes de seguro realizadas por seguradoras (Lei n® 5.143, de 1966, art.
19);

IV - operacOes relativas a titulos ou valores mobiliarios (Lei n° 8.894, de 1994,
art. 1°);

V - operagdes com ouro, ativo financeiro, ou instrumento cambial (Lei n® 7.766,
de 11 de maio de 1989, art. 4°).

8 1° A incidéncia definida no inciso | exclui a definida no inciso 1V, e
reciprocamente, quanto a emissdo, a0 pagamento ou resgate do titulo representativo de uma
mesma operacgdo de crédito (Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 63, paragrafo Unico).

8 2° Exclui-se da incidéncia do IOF referido no inciso | a operacdo de créedito
externo, sem prejuizo da incidéncia definida no inciso Il.

8 3° Nao se submetem a incidéncia do imposto de que trata este Decreto as
operacOes realizadas por 6rgdos da administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e, desde que vinculadas as finalidades essenciais das respectivas
entidades, as operag0es realizadas por:

| - autarquias e fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos, inclusive suas fundacBes, entidades sindicais de
trabalhadores e instituicdes de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
0s requisitos da lei.

PROJETO DE LEI N.° 7.465, DE 2014

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Isenta do Imposto sobre Operacfes de Crédito, Cambio e Seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF as operacdes de compra
de moeda estrangeira destinadas ao custeio de estudante brasileiro no
exterior.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7269/2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Operacfes de Crédito, Cambio
e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF as operac¢des de compra
de moeda estrangeira destinadas ao custeio de estudante brasileiro, seja bolsista ou
ndo, em instituicbes no exterior, nas modalidades graduacao-sanduiche, educacao

profissional e tecnoldgica, doutorado-sanduiche, doutorado pleno e pés-doutorado.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em dezembro de 2013, o Governo Federal majorou o IOF sobre as
operacdes para pagamentos em moeda estrangeira feitas com cartdo de débito, saques
em moeda estrangeira no exterior, compras de cheques de viagem (traveller checks) e
carregamento de cartdes pré-pagos com moeda estrangeira para 6,38%.

Esta medida prejudicou a todos os estudantes brasileiros que buscam
uma melhor qualificacdo em instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica, e
centros de pesquisa estrangeiros e tiveram seus custos de manuten¢do no exterior
aumentados consideravelmente.

A presente proposi¢do, entdo, objetiva promover um incentivo a
formacao de jovens brasileiros que, por meio de programas de fomento oficiais ou
nao, aprimoram seus conhecimentos no exterior.

Assim, a reducdo para zero do valor do IOF sobre as operacfes de
compra de moeda estrangeira destinadas ao custeio dos estudantes é um valor
extremamente reduzido da arrecadacédo federal, em funcdo do beneficio auferido
com o aprimoramento da formacao do estudante brasileiro em instituicdes de ensino
de exceléncia no exterior.

Deste modo, contamos com a aprovacao dos nobres pares para que a
presente matéria seja aprovada.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2014.

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY
PSDB-PR
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.269, de 2014, propde instituir isencdo do Imposto
sobre Operacfes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios — IOF para as operacfes de crédito no valor maximo equivalente ao valor
da Bolsa de Céatedra, paga no Exterior pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, efetuadas por estudantes brasileiros, de
graduacéo e pos-graduacéo, que realizem seus estudos no exterior.

Segundo o autor, o presente projeto de lei tem por objetivo diminuir o
custo financeiro das sobreditas operacdes, contribuindo para criar um ambiente mais
favoravel para a realizacdo dos estudos desses brasileiros, que voltardo ao Pais,
disseminando novos conhecimentos adquiridos no exterior.

O apenso Projeto de Lei n°® 7.465, de 2014, propbe isencdo do Imposto
sobre Operacfes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios — IOF sobre as operacfes de compra de moeda estrangeira destinadas
ao custeio de estudante brasileiro, seja bolsista ou ndo, em instituicdes no exterior,
nas modalidades graduacdo-sanduiche, educacédo profissional e tecnoldgica,
doutorado-sanduiche, doutorado pleno e pos-doutorado.

Encaminhada a Comissdo de Financas e Tributagcdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nado foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2015 (Lei n° 13.080, de 2 de
janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposi¢coes legislativas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica ou
aumento de despesa da Uni&o, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
memoéria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacao financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacéo de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacgéao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma de duas condi¢des
alternativas.

Uma condicdo é que o0 proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacdao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de céalculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n® 7.269, de 2014, ao permitir isencédo do IOF sobre as
operacOes crédito efetuadas por estudantes brasileiros no exterior, bem como seu
apenso Projeto de Lei n® 7.465, de 2014, ao propor a isen¢do do IOF sobre a
compra de moeda estrangeira destinada ao custeio do estudante brasileiro no
exterior, geram renuncia fiscal, porém ndo apresentam a estimativa do impacto
orcamentério-financeiro, nem demonstram que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, ndo propondo, assim, medidas de
compensacgao. Portanto, as proposi¢cdes devem ser consideradas inadequadas e
incompativeis orgcamentaria e financeiramente.
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Mostrando-se 0s projetos incompativeis orcamentaria e financeiramente,
fica prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de Financas e Tributacao,
em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacao, o
meérito n&o sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela INADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 7.269, de 2014, bem como seu apenso
Projeto de Lei n°® 7.465, de 2014, dispensada a anélise de mérito, nos termos do
art. 10 da Norma Interna desta Comisséao.

Sala da Comissédo, em 06 de agosto de 2015.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela inadequacéo financeira e orcamentéaria
do Projeto de Lei n° 7.269/2014 e do PL 7.465/2014, apensado, nos termos do
parecer do relator, Deputado Jodo Gualberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Adail Carneiro, Aelton Freitas,
Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Jodo Gualberto, Junior Marreca, Luiz Carlos Hauly,
Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rubens Otoni, Silvio
Torres, Andre Moura, Assis Carvalho, Bruno Covas, Celso Maldaner, Christiane de
Souza Yared, Davidson Magalhdes, Eduardo da Fonte, Esperidido Amin, Evair de
Melo, Hildo Rocha, Jalio Cesar, Mauro Pereira, Paulo Azi, Tereza Cristina e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7269-A/2014



	z608814_BRASAO
	z608814_
	z608814_TITULO
	z608814_AUTOR
	z608814_EMENTA
	z608814_SINTESE
	z608814_sintese_2025921
	z608814_DESPACHO
	z608814_APRECIACAO
	z608814_SUMARIO
	z608814_1237230_TEOR
	z608814_LEGISLACAO
	z613535_TITULO
	z613535_
	z613535_AUTOR
	z613535_EMENTA
	z613535_DESPACHO
	z613535_1249001_TEOR
	art230
	z1598672_
	z1598672_1367685_TEOR
	z2025921_1406395_TEOR
	z2025921_
	z608814_FIMDOCUMENTO

