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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.508-A, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS n°© 272/2009
OFICIO N° 1128/2010 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a implantar campus do Instituto Federal do
Rio Grande do Norte no Municipio de Ceara-Mirim - RN; tendo parecer:
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacado do de n° 4.182/08, apensado, com emenda (relator: DEP.
VICENTINHO); da Comisséo de Educacéo e Cultura, pela rejeicao do de
n° 4.182/08, apensado (relator: DEP. JORGINHO MALULY); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria deste, do de n° 4.182/08,
apensado, e da Emenda da Comisséo de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico (relator: DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
APENSE-SE A ESTE PL-4182/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4182-B/08

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a implantar campus do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (Instituto Federal
do Rio Grande do Norte) no Municipio de Ceara-Mirim — RN.

Art. 2° As despesas decorrentes da implantacdo a que se refere o art. 1°
correrdo a conta dos recursos or¢camentarios assinalados ao Instituto Federal do Rio
Grande do Norte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em 16 de junho de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

PROJETO DE LEI N.° 4.182-B, DE 2008

(Da Sra. Fatima Bezerra)

Cria um Centro Federal de Educacao Tecnologica na Cidade de Ceara-
Mirim, Estado do Rio Grande do Norte; tendo parecer da Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com
emenda (relator: DEP. VICENTINHO); e da Comissao de Educacéo e
Cultura, pela rejeicéo (relator: DEP. JORGINHO MALULY).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL N° 7508/2010

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7508-A/2010




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a criar o Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Ceara-Mirim, vinculado ao Ministério da Educagéo, com sede e foro
no Municipio de Ceara-Mirim, no Estado do Rio Grande do Norte.

Art. 2° O Centro Federal de Educacao Tecnolbégica de Ceara-Mirim tera
como objetivos ministrar o ensino tecnolégico, inclusive de nivel superior, em areas
de interesse da mesorregido Leste potiguar e da microrregido de Macaiba,
especialmente, para as tecnologias voltadas para as atividades de agropecuéria,
pesca, extrativismo e comércio.

Art. 3° A personalidade juridica da Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Ceara-Mirim, sua estrutura organizacional e forma de funcionamento
serdo definidos nos termos da legislacéo pertinente e de seu Estatuto.

Paragrafo Unico. O patriménio do Centro Federal de Educacdo
Tecnolbgica de Ceara-Mirim sera constituido pelos bens e direitos que Ihe venham a
ser doados pela Unido, Estados, Municipios e por outras entidades publicas e
particulares e por bens e direitos que essa entidade venha a adquirir.

Art. 4° A implantacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Ceara-Mirim fica sujeita a existéncia de dotacao especifica no orcamento da Unido e
ao disposto na Lei n.? 9.962, de 22 de fevereiro de 2000.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O municipio de Ceara-Mirim situa-se na mesorregido Leste Potiguar e na
microrregido Macaiba, limitando-se com 0s municipios de Maxaranguape, Sao
Gongalo do Amarante, lelmo Marinho, Taipu e o Oceano Atlantico, abrangendo uma
area de 726 km2, inseridos nas folhas Natal (SB.25-V-C-V), Touros (SB.25-V-C-Il) e
Jodo Camara (SB.25-V-C-1V), na escala 1:100.000, editadas pela Sudene.
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A sede do municipio tem uma altitude média de 33m e apresenta
coordenadas 05°38'02,4” de latitude sul e 35°25'33,6” de longitude oeste, distando
da capital cerca de 38 km, sendo seu acesso, a partir de Natal, efetuado através da
rodovia pavimentada BR-406.

O municipio de Ceara Mirim, foi criado pela Lei n® 837, de 09/06/1882,
desmembrado do municipio de Natal.

Segundo estimativa do IBGE, a populacdo total residente é de 65.450
habitantes (Portal Cidades@, acessado em 20/10/2008, as 08h00min), dos quais
49,9% sao do sexo masculino e 50,10% do sexo feminino. A densidade demografica
é de 90,15 hab/km2.

A rede de saude dispde de 02 Hospitais com 55 leitos, 01 policlinica, 01
Unidade Mista e 03 Postos de Saude. Na area educacional, 0 municipio possui 76
estabelecimentos de ensino, sendo 49 estabelecimentos de ensino médio da
Administracdo Municipal, 10 da Administragdo Estadual e 17 Particulares. Da
populacao total, 71,00% é de alfabetizados.

As principais atividades econbémicas do municipio sdo: agropecuaria,
pesca, extrativismo e comércio, destacando-se na producéo de cana-de-agucar.

Com relacdo a infra-estrutura, o municipio possui 08 Pousadas, 01
agéncia bancaria, 01 Agéncia dos Correios. Nao foram fornecidos dados sobre as
empresas com CNPJ atuante. (Fonte: IDEMA—2001).

No ranking de desenvolvimento, Ceara Mirim esta em 520 lugar no estado
(52/167 municipios) e em 3.8260 lugar no Brasil (3.826/5.561 municipios) Fonte:
(www.desenvolvimentomunicioal.com.br). O IDH-M=0,646 (Fonte: Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil -
www.FJP.gov.br/produtos/cees/idh/Atlas_idh.php).

Na area educacional, 0 municipio possui 64 estabelecimentos de ensino,
sendo 59 de ensino fundamental e cinco de ensino médio. Da populacéo total,
74,60% sao alfabetizados. A exemplo dos municipios acima caracterizados, também
nao possui qualguer oferta de educacao profissional de nivel técnico.

Apesar de todo potencial econédmico do Rio Grande do Norte, ainda ha
muito a ser construido em termos de politicas publicas que criem condi¢cdes para o
desenvolvimento sustentavel do Estado, com elevacao dos niveis de escolaridade e
formacao de profissionais para atuar nos setores produtivos. Sob essa perspectiva,
o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
encampado a partir de 2003, vem ao encontro dessa necessidade, levando as
principais cidades do interior educacédo publica, gratuita e de qualidade, com énfase
na pesquisa e na inovacao tecnoldgica, tanto na modalidade presencial como a
distancia.

Em face disso, e considerando que as 11 unidades de Cefets implantadas
e/ou em vias de implantacédo no Rio Grande do Norte ndo cobrem toda a dimenséao
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territorial potiguar, propde-se a criacdo desta nova unidade no municipio de Ceara-
Mirim.
Sala das Sessofes, em 29 de outubro de 2008.

Deputada Fatima Bezerra (PT-RN)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000

Disciplina o regime de emprego publico do
pessoal da Administracdo federal direta,
autarquica e fundacional, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. O pessoal admitido para emprego publico na Administracdo federal direta,
autarquica e fundacional tera sua relacdo de trabalho regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislagéo trabalhista
correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario.

8§ 1° Leis especificas dispordo sobre a criacdo dos empregos de que trata esta Lei
no ambito da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, bem como
sobre a transformacédo dos atuais cargos em empregos.

§ 2° E vedado:

| - submeter ao regime de que trata esta Lei:

a) (VETADO)

b) cargos publicos de provimento em comissao;

Il - alcangar, nas leis que se refere o § 1°, servidores regidos pela Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, as datas das respectivas publicacdes.

8§ 3° Estende-se o disposto no § 2° a criacdo de empregos ou a transformacéo de
cargos em empregos nao abrangidos pelo § 1°.

8 4° (VETADO)

Art. 2°. A contratacdo de pessoal para emprego publico devera ser precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do
emprego.

Art. 3°. O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente sera rescindido
por ato unilateral da Administracédo publica nas seguintes hipoteses:

| - prética de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT;

Il - acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

Il - necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 169 da Constituicdo Federal;

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se
assegurem pelo menos um recurso hierarquico dotado de efeito suspensivo, que sera
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apreciado em trinta dias, e o prévio conhecimento dos padrGes minimos exigidos para
continuidade da relacdo de emprego, obrigatériamente estabelecidos de acordo com as
peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo Unico. Excluem-se da obrigatoriedade dos procedimentos previstos no
caput as contratacdes de pessoal decorrentes da autonomia de gestéo de que trata o § 8° do art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 4° Aplica-se as leis a que se refere o § 1° do art. 1° desta Lei o disposto no
art. 246 da Constituicdo Federal.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Martus Tavares

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.182, de 2008, tem por escopo autorizar o
Poder Executivo a criar um Centro Federal de Educacao Tecnoldgica, a ter sede e
foro no Municipio de Ceara-Mirim, no Estado do Rio Grande do Norte. A instituicdo
teria como objetivo ministrar o ensino tecnolégico, inclusive de nivel superior, voltado
as atividades de agropecuaria, pesca, extrativismo e comércio.

O patrimbnio do futuro Centro Tecnolbdgico seria constituido
pelos bens e direitos que viessem a ser doados pela Unido, por Estados, Municipios
e entidades publicas e particulares e, ainda, por bens e direitos que a entidade
viesse a adquirir. Sua efetiva implantacdo ficaria sujeita a existéncia de dotacdo
especifica no Orcamento da Unido e seu quadro funcional seria contratado sob o
regime de emprego publico, com amparo na Lei n°® 9.962, de 22 de fevereiro de
2000.

Cumprido o prazo para apresentacdo de emendas, nenhuma
chegou a ser oferecida. Compete a esta Comisséo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico manifestar-se, na presente oportunidade, sobre o mérito do Projeto
de Lei n® 4.182, de 2008.

Il - VOTO DO RELATOR
Considero que os dados demograficos apresentados pela

autora, na justificacdo do projeto, referentes ao Municipio de Ceara-Mirim e regiao,
corroboram a necessidade de ampliar a oferta de ensino voltada para a formacéo de
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profissionais aptos a atuar no setor produtivo local. Nesse sentido, a criagdo de um
Centro Tecnologico Federal afigura-se sobremaneira oportuna, razao pela qual
manifesto-me pela aprovacéo do projeto.

Devo assinalar, contudo, que o art. 4° da proposicao sob
exame contém impropriedade a ser sanada mediante emenda. O referido artigo
sujeita a implantacdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Ceara-Mirim
ao disposto na Lei n® 9.962, de 2000, que disciplina o regime de emprego publico do
pessoal da Administracdo federal direta, autarquica e fundacional. Com isso, o
quadro de professores e funcionarios da entidade a ser criada seria formado sob a
égide da legislacao trabalhista.

Ocorre, porém, que tal possibilidade de contratacdo,
disciplinada pela referida Lei, ndo mais subsiste, face a deciséo proferida no dia 2 de
agosto de 2007, pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2.135. Naquela ocasido, o STF deferiu medida cautelar para
suspender a vigéncia da redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
ao caput do art. 39 da Constituicdo Federal. A nova redacdo, questionada pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democréatico Trabalhista (PDT), Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Socialista Brasileiro (PSB), suprimia a
exigéncia de regime juridico Unico para os servidores da Administracdo Publica
Federal, das autarquias e fundac¢des publicas. Ante a decisédo que a invalidou, voltou
a vigorar a redacédo anterior do caput do artigo 39 da Carta, que inviabiliza o regime
de emprego disciplinado pela Lei n® 9.962, de 2000.

Ante o0 exposto, faz-se necessaria a adogdo da emenda
supressiva apresentada em anexo, retirando do texto do projeto a menc¢éao indevida
aquela Lei.

Deixo de examinar, na presente ocasido, possiveis
questionamentos sobre a constitucionalidade e sobre a adequacédo orgcamentaria e
financeira da proposicao, por serem tais matérias de competéncia, respectivamente,
da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e da Comissédo de Financas e
Tributagcédo, que oportunamente se pronunciarao a respeito.

Manifesto-me, por conseguinte, pela aprovagdao, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei n® 4.182, de 2008, com a anexa Emenda n° 1 de Relator.

Sala da Comisséo, em 5 de marco de 2009.

Deputado Vicentinho
Relator
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EMENDA N°1 DO RELATOR

Suprima-se do art. 4° do projeto a seguinte expressao:

"e ao disposto na Lei n° 9.962, de 22 de fevereiro de
2000".

Sala da Comisséo, em 5 de marco de 2009.

Deputado Vicentinho

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de
Lei n°® 4.182/08, nos termos do parecer do relator, Deputado Vicentinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela
d'Avila - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Eudes Xavier, Fernando Nascimento,
Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Laerte Bessa, Luciano Castro, Luiz Carlos
Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago,
Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana,
Edinho Bez, Maria Helena e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissédo, em 15 de julho de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.182, de 2008, de autoria da ilustre
Deputada Fatima Bezerra, tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a criar o
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Ceara-Mirim, no Estado do Rio Grande
do Norte, vinculado ao Ministério da Educacédo, com sede e foro no municipio de
Ceara-Mirim.

Nos termos da iniciativa, o Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Ceara-Mirim tera como objetivos ministrar o ensino tecnoldgico,
inclusive de nivel superior, em areas de interesse da mesorregido Leste potiguar e
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da microrregido de Macaiba, especialmente, para as tecnologias voltadas para as
atividades de agropecuéria, pesca, extrativismo e comercio.

O projeto estabelece ainda que a implantacdo do centro ficara
sujeita a existéncia de dotacao especifica no orcamento da Unido e ao disposto na
Lei n.° 9.962, de 2000.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
aprovou a iniciativa, com emenda que suprime do corpo do projeto a referéncia a Lei
n.° 9.962, de 2000, que afronta o art. 39 da Constituicdo Federal, que veda o regime
de emprego para os servidores da Administracdo Publica Federal, das autarquias e
fundagdes publicas.

A matéria tramita em regime ordinario, sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno
desta Casa.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, nao foram
apresentadas emendas a proposicdo no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O municipio de Ceara-Mirim, no Estado do Rio Grande do
Norte, tem uma populacdo estimada em sessenta e cinco mil habitantes. Nos termos
da Justificacdo da autora da proposta, a economia do municipio baseia-se na
agropecuaria, pesca, extrativismo e comeércio, com destaque para a producao de
cana-de-acucar. Na area educacional, o municipio possui 64 estabelecimentos de
ensino, sendo 59 de ensino fundamental e cinco de ensino médio. [...] ndo possui
qualquer oferta de educacéo profissional de nivel técnico.

Ainda segundo a autora da proposta, Deputada Fatima
Bezerra, Apesar de todo potencial econémico do Rio Grande do Norte, ainda ha
muito a ser construido em termos de politicas publicas que criem condi¢cdes para o
desenvolvimento sustentavel do Estado, com elevacgéo dos niveis de escolaridade e
firmagé&o de profissionais para atuar nos setores produtivos.

Entendemos que a iniciativa de se criar um centro federal de
educacéao tecnoldgica nessa localidade é meritéria, na medida em que aumentara as
oportunidades de qualificagdo profissional para os jovens da regido. Coaduna-se,
ainda, com o atual plano de expanséo e interiorizacdo da rede federal de educacao
profissional.
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Apesar do evidente mérito justificado acima, esta Comisséo de
Educacdo e Cultura tem seguido a orientacdo da Sumula n.° 01, de 2001, segundo
a qual os projetos de lei que tenham por objetivo criar instituicbes educacionais
devem ser rejeitados pois sao privativos do Poder Executivo, conforme art. 61, § 1°,
II, da Constituicdo Federal. A criacdo de instituicdo educacional deve ser sugerida
em proposicdo do tipo Indicacdo, a ser encaminhada ao Poder Executivo
diretamente pelo préprio autor ou por meio desta Comissédo e, nesse caso, apos
ouvido o Plenério.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
4.182, de 2008, e, para que o teor deste projeto de extrema relevancia na area
educacional para a regido do municipio de Ceara-Mirim - RN alcance o poder
competente, proponho que esta Comissdo encaminhe a Indicacéo anexa.

Sala da Comisséao, em de de 20009.

Deputado JORGINHO MALULY
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, com vistas a criacdo do Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Ceara-
Mirim, no municipio de Ceara-Mirim, no Estado
do Rio Grande do Norte.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Exa. seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo do Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Ceara-Mirim, no municipio de Ceara-Mirim, no Estado do Rio Grande
do Norte.

Sala das Sessdes, em de de 20009.

Deputado JORGINHO MALULY
Relator
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INDICACAO N2 |, DE 2009
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministro de Estado da
Educagdo a criagcdo do Centro Federal de
Educacdo Tecnologica de Ceara-Mirim, no
municipio de Ceara-Mirim, no Estado do Rio
Grande do Norte.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacdo,
Fernando Haddad:

Foi submetido a apreciacdo desta Comissado de Educacado e
Cultura o Projeto de Lei n.° 4.182, de 2008, de autoria da llustre Deputada Fatima
Bezerra, que autorizar o Poder Executivo a criar o Centro Federal de Educacéo
Tecnologica de Ceara-Mirim, no Estado do Rio Grande do Norte.

Em sua justificacdo, cujo teor reproduzimos a seguir, a nobre
Deputada apresenta importantes razbes que fundamentam a iniciativa:

Na area educacional, 0 municipio possui 64 estabelecimentos
de ensino, sendo 59 de ensino fundamental e cinco de ensino médio. [...] ndo possui
qualquer oferta de educacéo profissional de nivel técnico.

[...] Apesar de todo potencial econémico do Rio Grande do
Norte, ainda ha muito a ser construido em termos de politicas publicas que criem
condicBes para o desenvolvimento sustentavel do Estado, com elevacao dos niveis
de escolaridade e firmacao de profissionais para atuar nos setores produtivos.

O relator do projeto nesta Comissao, Deputado Jorginho
Maluly, destaca também:

“A iniciativa de se criar uma escola técnica federal nessa
localidade é meritéria, na medida em que aumentara as oportunidades de
qualificacédo profissional para os jovens da regido. Coaduna-se, ainda, com o atual
plano de expansao e interiorizacdo da rede federal de educagéo profissional.”

Apesar de reconhecer o mérito da proposicéo, esta Comisséo
de Educacéo e Cultura ndo pode aprova-la, em virtude do disposto no art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea e, da Constituicdo Federal.
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Assim, por meio desta Indicacéo, esta Comissao manifesta seu
apoio a iniciativa do nobre Senador, sugerindo a Vossa Exceléncia a criagdo da
referida instituicao.

Sala das Sessbes, em de de 20009.

Deputado JORGINHO MALULY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.182-A/2008, com envio
de Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Jorginho Maluly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosério - Presidente, Fatima Bezerra, Lobbe Neto e
Alice Portugal - Vice-Presidentes, Angelo Vanhoni, Antonio Carlos Biffi, Ariosto
Holanda, Atila Lira, Bel Mesquita, Carlos Abicalil, Iran Barbosa, Jodo Matos, Joaquim
Beltrdo, Jorginho Maluly, Lelo Coimbra, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Paulo Rubem
Santiago, Professor Setimo, Raul Henry, Wilson Picler, Angela Portela, Charles
Lucena, Dr. Ubiali, Eleuses Paiva, Fernando Nascimento, Geraldo Resende, Marcelo
Almeida, Professora Raquel Teixeira e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.508, de 2010, de autoria do Senado Federal,
autoriza o Poder Executivo a implantar campus do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte no Municipio de Ceara-Mirim — RN. A
proposta prevé que os recursos para sua implantacdo provirao do orcamento
consignado ao Instituto Federal do Rio Grande do Norte.

A sobredita proposicdo apensou-se o Projeto de Lei n° 4.182, de 2008,
que pretende autorizar o Poder Executivo a criar o Centro Federal de Educacao
Tecnologica de Ceara-Mirim, vinculado do Ministério da Educacdo, com sede no
municipio de mesmo nome, no Estado do Rio Grande do Norte, com o objetivo de
ministrar o ensino tecnologico, inclusive de nivel superior, em areas de interesse da
mesorregiao leste potiguar e da microrregiao de Macaiba.
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A proposta apensa tramitou pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Pablico — CTASP e pela Comissdo de Educacao e Cultura —
CEC, tendo sido aprovada, com emenda, naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo,
nos termos da Sumula de Recomendacoes aos Relatores n° 01/2001 -
CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater
meramente autorizativos para criacdo de instituicbes educacionais. Tal
posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as
proposicoes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81° inciso II da
Constituicao Federal.

E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
quanto a compatibilizacao ou adequacao de seus dispositivos com o plano
plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento
anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, € relevante notar que os projetos de lei em exame
ferem o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “e€” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo
prevé que a iniciativa de lei visando a criacdo de o6rgaos da administracdo publica
constitui atribuicao privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a
proposicao que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que as propostas em analise, a luz do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixam para o
ente obrigacao legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I, preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispoe a Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015
(LDO 2015):

Art. 108. As proposigdes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito
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de adequacdo orcamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢Oes constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a
Stumula n°® 1, de 2008, da Comissdao de Financas e Tributacdo, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicéo,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Diante do exposto, meu voto seria pela incompatibilidade com as
normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacdo orcamentaria e financeira
do Projeto de Lei n°® 7.508, de 2010, e do Projeto de Lei apensado n° 4.182, de 2008.
Entrementes, as proposicoes em analise perderam o seu objeto ante a utilizacao,
por parte do Poder Executivo, de prerrogativa constante do art. 5°, § 5°, da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias:

8 50 A relacdo dos campi que integrardo cada um dos Institutos Federais
criados nos termos desta Lei sera estabelecida em ato do Ministro de
Estado da Educacéo.

Por meio da Portaria MEC n° 331, de 23 de abril de 2013, alterado
pela Portaria MEC n° 505, de 10 de junho de 2014, o Ministério da Educacao cria o
Campus de Ceara-Mirim, integrante do Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
originalmente instituido pela Lei n® 11.892/2008.

Nesses termos, devem as proposicoes em tela serem consideradas
prejudicadas, em vista do art. 163, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados:

Art. 163. Consideram-se prejudicados:

| —a discussédo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro que ja
tenha sido aprovado, ou rejeitado, na mesma sessdo legislativa, ou
transformado em diploma legal;

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade e inadequacao do Projeto de Lei n° 7.508, de 2010, Projeto
de Lei n® 4.182, de 2008, apensado, e da emenda da Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servicos Piblico.

Sala das Sessoes, em 22 de setembro de 2015.

Deputado Enio Verri
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 7.508/2010, do PL n° 4.182/2008,
apensado, e da Emenda da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, nos termos do parecer do relator, Deputado Enio Verri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Adail Carneiro, Aelton Freitas,
Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Jodo Gualberto, Junior Marreca, Luiz Carlos Hauly,
Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rubens Otoni, Silvio
Torres, Andre Moura, Assis Carvalho, Bruno Covas, Celso Maldaner, Christiane de
Souza Yared, Davidson Magalhdes, Eduardo da Fonte, Esperidido Amin, Evair de
Melo, Hildo Rocha, Julio Cesar, Mauro Pereira, Paulo Azi, Tereza Cristina e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

IM DO DOCUMENTO
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