CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2015
(Do Sr. Alceu Moreira)

Altera a Lei Complementar n.° 64, de 18 de
maio de 1990, para ajustar o prazo de
desincompatibilizacdo do servidor publico ao
periodo de campanha eleitoral estabelecido
pela Lei n.° 13.165, de 29 de setembro de
2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990, a fim de ajustar o prazo de
desincompatibilizacdo do servidor publico ao periodo de campanha eleitoral
estabelecido pela Lei n.° 13.165, de 29 de setembro de 2015.

Art. 2°. O art. 1° da Lei Complementar n.° 64, de 18 de
maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° S&o inelegiveis:

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou nao,
dos oOrgdos ou entidades da Administracdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territorios, inclusive das fundagbes
mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até o dia
15 de agosto do ano eleitoral, garantido o direito a
percepcao dos seus vencimentos integrais;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:



a) no que lhes for aplicavel, por identidade de
situacOes, os inelegiveis para os cargos de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, observado o
prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacéo,
com a ressalva do art. 1°, Il, |, que se submete ao prazo
de 15 de agosto do ano eleitoral,

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de
situacdes, os inelegiveis para o Senado Federal e para a
Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis)
meses para a desincompatibilizacdo, com a ressalva do
art. 1°, 1l, I, que se submete ao prazo de 15 de agosto do
ano eleitoral;

......................................................................... 7 (NR)

Art. 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com o advento da Lei n.° 13.165, de 2015 (Minirreforma
Eleitoral), que encurtou o periodo de campanha eleitoral, de 90 para cerca de
50 dias (postergando o seu inicio de 05/07 para 15/08), detectamos a
necessidade de alterar o prazo de desincompatibilizacdo previsto na Lei
Complementar (LC) n.° 64, de 1990, em relacdo ao servidor publico.

E certo que antes da aprovacdo da referida Minirreforma
Eleitoral, os prazos de desincompatibilizacdo da Lei Complementar n.° 64, de
1990, ja se revelavam superiores aos cerca de 90 dias da campanha eleitoral
(gravitando entre 4 e 6 meses).

Considerando que os prazos de desincompatibilizagéo
objetivam primordialmente a protecédo da lisura e da legitimidade das eleigGes
contra o abuso do poder econdmico ou politico-administrativo, determinando
aqueles que exercam funcdes publicas ou privadas com potencialidade de
influéncia politica ou econémica nos eleitores o afastamento dessas funcoes,
compreende-se que 0s prazos de desincompatibilizacdo sejam efetivamente
superiores ao periodo da campanha eleitoral, razdo pela qual ndo propomos a



alteracdo geral desses prazos, em razdo da diminuicdo do periodo da
campanha promovida pela Lei n.° 13.165, de 2015.

No entanto, diversa é a situacdo dos servidores publicos,
prevista no art. 1°, inciso Il, alinea |, da Lei Complementar n.° 64, de 1990.
Registre-se, desde logo, que o prazo de desincompatibilizacdo de trés meses
contido nesse dispositivo legal ja era, antes da aprovagdo da ultima
Minirreforma Eleitoral, o Unico prazo que coincidia com o entdo periodo da
campanha eleitoral de 90 dias (lembrando que todos os demais prazos de
desincompatibilizacéo da LC n.° 64, de 1990, situam-se entre 4 e 6 meses).

Tal situagdo peculiar j& havia sido identificada pelo
Tribunal Superior Eleitoral, no ambito da Resolug&o n.° 18.019/92, in verbis:

Na técnica de Direito Eleitoral - na ojeriza que o legislador séi
revelar a influéncia avassaladora da titularidade de altos cargos do
Executivo quando usados como plataforma habitual de lancamento de

candidatos a mandatos parlamentares.

[..]

Ora, facilmente se compreende que - nos casos de exigéncia
de afastamento definitivo do titular de posi¢cdes geradoras da
inelegibilidade (Lei Complementar n® 64/90, art. 1°, Il) - o prazo de
seis meses para a desincompatibilizagdo, importa aos candidatos a
Presidente ou Vice-Presidente, Governador e Vice-Governador, se
reduza a quatro meses, quando se cuide de candidatos a Prefeito. A
manutencdo, na mesma hipétese, do prazo de seis meses para 0s
candidatos a Vereador, aparentemente paradoxal, ainda pode

encontrar explicacédo plausivel.

Essa solucdo - que ja ndo encontra respaldo de racionalidade
no plano eleitoral -, levaria ademais a consequéncias catastréficas,
dificilmente conciliaveis com o principio constitucional da moralidade
(CF, art. 37), quando transposta para o prisma de seus reflexos sobre
a Administracdo Publica: como expliquei na resposta das consultas,
ora reexaminadas, o0 prazo de seis meses de afastamento
remunerado - porque significa o dobro do prazo de registro das
candidaturas - redundaria no direito a uma licenca-prémio semestral,

renovavel a cada quatro anos e subordinada apenas a prova de uma



filiacdo partidaria e, de inicio, a simples afirmacé&o pelo servidor de

uma intencéo de candidatar-se.

[.]

Dai decorre que o prazo de afastamento remunerado do
servidor publico candidato, compreendido no art. 1° I, I, Lei
Complementar n° 64/90, serd sempre de trés meses anteriores ao
pleito, seja qual o pleito considerando: federal, estadual ou municipal;

majoritario ou proporcional.

No caso do servidor publico efetivo, caso haja a
permanéncia dos atuais prazos de desincompatibilizacdo de 3, 4 ou até 6
meses, podemos nos deparar com a situacao indesejada de ele permanecer
meses a fio afastado do servico publico, percebendo remuneracgéo integral, e
posteriormente n&o vir sequer a ser indicado como candidato nas convengdes
partidarias. E isso sem maiores indicios in abstracto de que o cargo publico
exercido pelo servidor efetivamente apresenta potencialidade de influenciar as
eleicbes, a ponto de justificar o afastamento do seu titular por alguns meses
anteriores ao inicio da campanha eleitoral, fixado agora em 15 de agosto do
ano eleitoral.

Essa é a razédo principal de propormos a alteracdo do art.
1° da Lei Complementar n.° 64, de 1990, a fim de ajustarmos o prazo de
desincompatibilizacdo do servidor publico ao periodo de campanha eleitoral
estabelecido pela Lei n.° 13.165, de 29 de setembro de 2015, quer nas elei¢des
federais, estaduais e distritais, quer nos pleitos municipais, conforme inclusive
ja decidido na supracitada Resolu¢do-TSE n.° 18.019/92, a fim de que se
mantenha a aludida coincidéncia de prazos entre a campanha eleitoral e a
desincompatibilizacdo do servidor publico.

Pelo exposto, pe¢o apoio dos nobres congressistas para
a aprovacao do presente projeto de lei complementar.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA



