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O Projeto de Decreto Legislativo n® 852/01, de autoria do nobre
Deputado Henrique Fontana e outros, convoca plebiscito para decidir sobre a
participagio do Brasil na Area de Livre Comércio das Américas — ALCA. De acordo
com o texto da proposicdo em tela, o referido plebiscito serd realizado no prazo
méaximo de 120 dias, a contar do término oficial das negocia¢Ges da ALCA, em data a
ser fixada pela Justica Eleitoral, sendo vedado ao Poder Executivo, nos termos do art.
9° da Lei n° 9.709, de 18/11/98, assinar o ato internacional, até que o resultado das

urnas seja proclamado.

Em sua justificacdo, os ilustres Autores argumentam que a ALCA
consiste em um empreendimento estratégico de enorme vulto. Ademais, em sua

opinido, apesar de a arquitetura formal daquela iniciativa referir-se apenas a uma area



de livre comércio e ndo a um auténtico mercado comum, o processo de integracédo
proposto e ja em andamento inclui uma série de temas que extrapolam a mera redugédo
de taxas alfandegarias. E o caso, segundo os insignes Parlamentares, das negociagoes
relativas a investimentos, propriedade intelectual, compras governamentais e

Servigos.

Os Autores ponderam, assim, que a dimenséo e a profundidade do
processo de integragdo geram riscos de monta — econdmicos, sociais, ambientais e
geopoliticos —, notadamente quando se leva em consideracdo o fato de que a lideranca
do futuro bloco pertencerd a um pais com o qual o Brasil e os demais Estados Partes
mantém histdricos lagcos de dependéncia. Muito embora todos esses riscos sejam
reconhecidos, os Parlamentares constatam que as correspondentes negocia¢es vém
ocorrendo sob inexplicavel manto de segredo. Desta forma, em suas palavras, a
proposta de se realizar plebiscito sobre a participacdo brasileira na ALCA tem a
finalidade precipua e a inegavel virtude de desencadear, se aprovada, amplo, aberto e
profundo debate nacional sobre tdo importante e candente tema.

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 852/01 foi, inicialmente,
distribuido apenas a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, para exame
de admissibilidade e de meérito. Designado Relator o insigne Deputado Wilson
Santos, este requereu ao Presidente daquele Colegiado, em 17/10/01, que se
solicitasse ao Presidente da Cé&mara dos Deputados a reconsideracdo daquele
despacho inicial, de modo que o mérito da matéria fosse examinado pelas Comissdes
de Economia, Industria, Comércio e Turismo e de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional. Tal pedido foi consubstanciado no Of. Pres. n® 406/2001, de 21/11/01,
assinado pelo nobre Deputado Inaldo Leitdo, tendo o pleito sido deferido pelo
Presidente da Casa em 11/12/01.

Desta forma, a proposicdo em pauta foi redistribuida as Comissdes de
Economia, Inddstria, Comércio e Turismo, de Rela¢fes Exteriores e de Defesa
Nacional e de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em regime de tramitacdo

ordinaria. Em 21/03/02, encaminhou-se a matéria a esta Comissdo. Em 26/03/02, foi



designado Relator o insigne Deputado Jairo Carneiro. Ao final da legislatura passada,
0 projeto foi arquivado. Em 26/02/03, o nobre Deputado Henrique Fontana solicitou
ao Presidente da Camara dos Deputados que a proposicdo fosse desarquivada, pleito
atendido por S. Ex® em 14/03/03. Encaminhada novamente a matéria a este Colegiado

em 20/03/03, recebemos, em 25/03/03, a honrosa missao de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, Inddstria, Comércio e
Turismo, apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do

Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.
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Estamos de acordo com 0s nobres Autores quanto a importancia das
negociagbes sobre a Area de Livre Comércio das Américas. De fato, trata-se de
iniciativa ambiciosa, ja que pretende congregar quase todas as na¢cfes do continente
em um arcabouco que supera a simples diminuicdo tarifaria. Cremos, mesmo, que 0s
reflexos da ALCA para nosso pais serdo profundos e duradouros, exigindo da
sociedade brasileira toda a atencéo e cuidado possiveis.

N&o obstante esses aspectos, ndo nos parece que o caminho definido
na proposicdo sob comento seja 0 mais indicado nas atuais circunstancias. Cabe
reconhecer a complexidade inerente a um acordo tdo abrangente. Ndo se devem
esperar consequéncias uniformes e lineares para todos os grupos sociais afetados pela
implantagdo da ALCA. Serd necessario nos acostumarmos com a idéia de que alguns
ganhardo e alguns perderdo com a celebracdo de um tal acordo, cabendo ao Governo
brasileiro a tarefa herctlea de discernir o impacto agregado para toda a sociedade,

algo que demandara tempo e reflexao.



Desta forma, acreditamos que um plebiscito podera ndo ser o melhor
instrumento para referendar um processo tdo complicado. De fato, a formulagdo da
consulta a populacdo dificilmente escapard de uma enganosa simplicidade ou, na pior
das hipdteses, de algum viés opinativo ou ideoldgico. Em nosso ponto de vista,
melhor serd se se deixar a cargo do Congresso Nacional a missdo de escrutinar,
avaliar e aprovar — ou rejeitar — o acordo, especialmente neste momento em que o
novo Governo sinaliza a sua disposicdo de postergar uma deciséo a respeito. Afinal
de contas, aqui se encontram os representantes escolhidos pelo povo brasileiro para
cuidar de seus interesses. Sera nas duas Casas que se lograra encontrar a serenidade, a
frieza e o equilibrio indispensavel para o tempestivo debate e a correta avalia¢do dos

impactos da ALCA para o Brasil.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 852, de 2001.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em de de 2003.
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