PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispbe sobre o Cidadao Colaborador e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera considerado Cidadao Colaborador aquele que, servidor puablico
ou ndo, sozinho ou em conjunto com outros, fornecer informagBes as autoridades
competentes de maneira a colaborar efetiva e voluntariamente com a investigagéo e
com o processo criminal, caso em que podera receber uma recompensa em troca das
informacdes fornecidas, nos termos desta Lei.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo de recompensa levard em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaboracéo.

§ 2° Serdo aplicadas ao Cidaddo Colaborador, sendo este elegivel para
receber uma recompensa ou nio, as protecdes previstas no art. 5° da Lei N° 12.850, de
2 de agosto de 2013.

Art. 2° O Cidad&o Colaborador tera direito a uma recompensa caso cumpra
com 0s requisitos de:

| — fornecer informacfes voluntariamente as autoridades competentes,
entendendo-se por voluntariamente o fato de que o Cidadao Colaborador n&o pode ter
sido citado ou intimado a prestar informacgdes relativas ao caso em questdo, por via
judicial e/ou administrativa, em sua pessoa ou na pessoa de seu procurador;



Il — fornecer informacdes originais, entendendo-se por originais, informacdes
gue as autoridades competentes ndo detinham em parte ou no todo;

lll — as informacdes fornecidas pelo Cidadédo Colaborador, em razao de sua
originalidade, levem a recuperacdo de valores ou proventos que sejam objeto ou
resultantes de atividades ilicitas; e

§ 1° O pagamento de recompensas sera determinado pelo juizo competente
pelo caso em questdo, uma vez concluida a recuperacédo dos valores ou proventos que
dao ensejo a recompensa.

§ 2° Caberd recurso da sentenca, acérddo ou decisdo que indefira o
pagamento de recompensa ao Cidaddo Colaborador, aplicando-se a legislacao
especifica.

Art. 3% O valor da recompensa sera determinado pelo juizo competente, a
seu critério, no ato em que decretar o pagamento do mesmo, conforme o 8§1° do art. 2°,
supra.

§ 1° O valor da recompensa serd sempre superior a 5% (cinco por cento) e
inferior a 20% (vinte por cento) do valor recuperado em razdo das informacfes
fornecidas pelo Cidadao Colaborador.

§ 2° Caso haja mais de um Cidaddo Colaborador elegivel para receber uma
recompensa, 0 valor total da soma das recompensas de todos os Cidadaos
Colaboradores devera respeitar os limites do §1°, acima.

§ 3% S&o critérios para aumentar a recompensa:

| — a relevancia das informacfes fornecidas pelo Cidaddo Colaborador,
considerando-se a natureza das informacdes fornecidas e como elas influenciaram no
sucesso da recuperacdo dos valores ou proventos em questdo e/ou como as
informacdes fornecidas foram utilizadas como fundamento para uma possivel
condenacgédo e/ou como foi impedida a realizacdo de atos criminosos em razéo das
informacgdes fornecidas; e

Il — o auxilio fornecido pelo Cidadado Colaborador, incluindo mas néao se
limitando a quanto de tempo, esfor¢o e outros desconfortos que o Cidadao Colaborador
pode ter passado em razdo do fornecimento de informacdes, a velocidade em que as
informagdes foram fornecidas e se encorajou terceiros a colaborar com as autoridades
competentes na investigacdo em questao.

§ 4° S&o critérios para diminuir a recompensa relativa a um caso:



| — a culpabilidade que o Cidadao Colaborador pode ter no caso em questao;
seu papel, caso tenha participado, na violacdo, em especifico; seu treinamento, nivel
de educacéo, experiéncia; e

Il — a demora injustificada em reportar atividades ilegais observadas,
considerando se o Cidad&o Colaborador tinha ciéncia de fatos relevantes e relativos ao
ato ilicito e deixou de tomar as medidas necessarias para prevenir ou reportar a
violacéo.

Art. 4° A informacdo fornecida pelo Cidaddo Colaborador podera ser
utilizada em outros casos conexos ao caso objeto do fornecimento de informacdes,
caso no qual o Cidadao Colaborador tera direito a recompensa, desde que cumpridos
0S requisitos do art. 2° desta Lei.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O combate a corrucdo tem se tornado cada vez mais um tema de suma
importancia no Brasil e no cenario internacional: Em face do atual cenério politico que
demonstra quéo profundos e enraizados estao estes males no pais, faz-se necessaria
a utilizacdo de mecanismos legais modernos e desenvolvidos com o objetivo de acabar
com este problema que nos aflige.

Ja existem normas do Direito estrangeiro que regulam minuciosamente
diversas formas de combate a corrup¢do, uma delas é a figura do “Whistleblower”
(tocador de apito * - traducao literal) que seria alguém que tem ciéncias da atividade
criminosa, contudo, que ndo faz parte dela ou que as autoridades ainda ndo tém
conhecimento de sua participacdo. Tal pessoa, ao se manifestar, de livre e espontanea
vontade para denunciar a atividade criminosa, tem direito a protecfes especiais, bem
como, caso sejam recuperados valores substanciais gragas a sua ajuda, a receber uma
porcentagem dos valores ilicitos recuperados.

Por tal raz&o, desejo ressaltar que o combate a corrupgdo néo pode ocorrer
apenas por meio das autoridades competentes para tal, sendo também
responsabilidade dos cidadaos a fiscalizagdo da Lei quando cabivel, estando, inclusive,
descrito a Carta Magna de nossa nacao em seu Artigo 144 que “A seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio...”



De acordo com artigo publicado na “Folha de S. Paulo”, os juristas
Raymundo L Moss; e Fernando A. Corréa da Costa Neto utilizam como exemplo de
mecanismo legal de combate ativo a corrupcdo a figura do Whistleblower no direito
Norte Americano, afirmando inclusive que, por meio tal mecanismo “Cidadaos
brasileiros podem ter um papel importante nesse cenario. (e) ...estardo lutando o bem
combate pelo bem do Brasil.

Atualmente a legislacdo estrangeira permite denuncias apenas quando a
corrupcdo envolver corporacbes participantes de grupos econémicos nos Estados
Unidos da América, porém, o presente Projeto de Lei traz a figura do Whistleblower
para o Direito Brasileiro, permitindo e estimulando que sejam realizadas denuncias por
funcionarios do poder publico e da iniciativa privada do Brasil que observem a
corrupcédo ocorrendo ao seu redor.

Desta forma, pensando em proteger a coletividade, apresentamos este
Projeto de Lei, que importa a figura do Whistleblower para o sistema legal e cria o
Cidadado Colaborador como uma nova forma do brasileiro ajudar no combate aos
crimes institucionais e em larga escala que assolam nosso pais. Esperamos contar
com o apoio dos ilustres Pares para aprovacao do Projeto em tela.

Sala das Sessodes, em 04 de novembro de 2015.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PSDB/SP



