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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.462, de 2012, de autoria do Deputado André
Moura, tem por objetivo determinar o recadastramento dos membros das
torcidas organizadas nos meses de janeiro e agosto de cada ano, sendo que,
aguela que descumprir sera impedida de utilizar camisas, faixas, instrumentos
musicais e outros aderecos nas arenas esportivas bem como nas imediagdes

das mesmas.
A proposicao tem por objetivos:

a) Reservar uma area correspondente a no minimo 0,5% da
capacidade do estadio para portadores de deficiéncia fisica ou

de mobilidade reduzida;

b) Disponibilizar a presenca de ambulancia, um enfermeiro e um
técnico em enfermagem em eventos com menos de 10 mil

expectadores;

c) Obrigar as arenas esportivas a manter estrutura capaz de

realizar o monitoramento por imagem do publico presente;
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d) Tornar obrigatério a venda dos ingressos das partidas até 72

horas antes do inicio do evento; e

e) Determinar a abertura dos portdes das arenas esportivas, no

minimo duas horas antes do inicio do evento.

Em sua justificacdo, o autor do projeto afirma que pretende
aperfeicoar a lei de regéncia regulamentando temas importantes como

acessibilidade, conforto, salde e seguranca.

Em 8 de maio de 2012, foi apensado o PL 3.703/12, de autoria do
Deputado Guilherme Campos, que “acrescenta o art. 13-B na Lei n° 10.671, de
15 de maio de 2003, que dispbe sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da

outras providéncias”, criando o cadastro do torcedor.

Esta proposicdo pretende instituir o cadastro voluntario e
individual do torcedor, uma vez que a norma em vigor obriga apenas o
cadastramento das torcidas organizadas. O cadastramento seria, entretanto,
facultativo, conferindo, porém, privilégios ao torcedor cadastrado, dentre os
quais a disponibilizagdo de guichés preferenciais para a aquisicdo de
ingressos, carteira de identificacdo do torcedor cadastrado, acessos exclusivos,
local privilegiado e identificacdo visual da presenca do torcedor cadastrado, nos
recintos esportivos. Concede um prazo de doze meses para que as federacdes
desportivas providenciem o cadastramento, estabelecendo responsabilidades
dos dirigentes das entidades e cominando sanc¢des para o descumprimento dos

dispositivos.

Na sua justificagéo o ilustre autor traz como exemplo o programa
governamental “Torcida Legal”, além do sistema inglés National Membership
Scheme, em vigor desde 1989, como precedentes validos para a protecao
ainda maior do torcedor néo integrante das torcidas organizadas, premiando,

portanto, a boa-fé do torcedor individual.
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Também apensados estdo os PLs n® 7.993/14 e 7.996/14 de
conteudo praticamente idéntico e que pretendem tratar de detalhamentos sobre
o cadastramento das torcidas organizadas tais como: os dados a serem
informados pelos torcedores; a autorizagdo para emissdo de carteiras; 0s
procedimentos para que o torcedor tenha acesso aos locais do evento
esportivo e a destinacdo de locais especificos para as torcidas, entre outras

medidas.

O Dep. Duarte Nogueira, Autor do PL n°® 7.993/14, justifica a sua
proposicdo argumentando que sua proposta inclui no Estatuto do Torcedor
algumas medidas que devem ser realizadas pelas federacBes responsaveis
pela organizacdo dos campeonatos e dos clubes participantes, com vistas a
implementacdo de um banco de dados eletrbnico com as informacfes dos
membros de torcidas organizadas e dos interessados em ter acesso as areas
destinadas a esses grupos nos estadios, bem como de um sistema de
identificacdo eletrénica dos torcedores durante 0 acesso ao estadio. Segundo o
Autor, essas providéncias podem colaborar para a melhoria da seguranca

nesses eventos.

O Dep. Ademir Camilo, Autor do PL n°® 7.996/14, justifica a sua
proposicao esclarecendo que sua proposta tem por objetivo incluir na Lei n.°
10.671, de 2003 (Estatuto do Torcedor) novas disposi¢coes para regular o
acesso aos setores destinados as torcidas organizadas nos estadios. Além
disso, destaca que inspirou-se nas medidas provenientes do compromisso
assinado no final de 2013, no Estado de S&o Paulo, pelos quatro principais
clubes da primeira divisdo do futebol profissional paulista com o Ministério
Publico daquele Estado, o que pode servir de referencial para a melhoria da

seguranca nos estadios.

Além desses, foi apensado o PL n° 8.081/14, de autoria do Dep.
César Halum, que prevé a utilizacdo da identificacdo biométrica para que os
torcedores tenham acesso aos locais de jogos. Em sua justificacdo, o nobre

Autor argumenta que “a identificacédo biométrica € uma medida inovadora” e
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que “passou a ser utilizada nas eleicbes nacionais, conforme previsto na Lei
n°12.034, de 29 de setembro de 2009”. Acrescenta que a legislagao deve ser
preparada para regular os eventos esportivos no sentido de utilizar esse

sistema.

Arquivada ao fim da legislatura anterior, nos termos do art. 105 do
RICD, a proposicéo foi desarquivada no inicio da presente, em conformidade
com o despacho exarado no REQ-104/2015, e a mim foi concedida sua

relatoria, quando de sua apreciacdo nesta Comissao.

Em sua tramitacdo legislativa, a proposicao foi distribuida as
Comissfes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO)
e Turismo e Desporto (CTD), para andlise de mérito, e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que deliberara sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A matéria esta sujeita a

apreciacdo conclusiva e tramita em regime ordinaria.

Ao analisar o mérito, a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), aprovou o Projeto de Lei n°® 3.462,
de 2012 e seus apensados, PLs n® 3.703/12, 7.993/14, 7.996/14 e 8.081/14,
na forma do SUBSTITUTIVO apresentado na comisséo.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

no ambito desta Comisséao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, destaca-se, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, conforme disposto na alinea a, inciso XXIl, do art. 32,
cabe & Comissdo de Esporte opinar sobre proposi¢cdes que tratem sobre

sistema desportivo nacional e sua organizagao.

O recadastramento em janeiro de integrantes de torcidas

organizadas tem como objetivo manter sempre um banco de dados atualizado
4
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com todos os membros pertencentes a cada uma das associacdoes de
torcedores, que contera as informacdes completas e atualizadas dos membros
das torcidas e servira para identificacao e punicéo de torcedores envolvidos em

brigas e outras condutas reprovaveis.

Para garantir total eficacia do recadastramento no més de janeiro
por parte das Torcidas Organizadas, € proposto que a Torcida Organizada que
o descumprir ndo realizando o recadastramento de seus membros, fique
impedida de utilizar faixas, camisas, instrumentos musicais, tanto nas arenas

desportivas, quanto nas intermedia¢cées das mesmas.

O Estatuto do Torcedor em sua redacao original assegura acesso
aos estadios e a suas instalacdes ao torcedor portador de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, porém ndo define parametros e regras minimas para

garantir esse direito.

Sendo assim, a alteracdo da redacdo do paragrafo unico do Art.
13° da Lei 10.671/2003, que inclui a obrigatoriedade da reserva de uma area
correspondente a 0,5% da capacidade total dos estadios para os torcedores
portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida ir4, se torna numa
importante ferramenta para o bem-estar e, sobretudo, para o resguardo da

dignidade deste torcedor.

O artigo 2° da presente proposicdo ora analisada compreende o
cadastramento apenas de torcedores pertencentes a torcidas organizadas, e

nao de torcedores considerados individualmente.

Com o fito de facilitar o acesso e a seguranca do torcedor, bem
como do proprio evento esportivo de modalidade profissional, o presente
Projeto de Lei propfe a obrigacdo das federacdes disponibilizarem o cadastro
voluntario e individual do torcedor, cuja adeséao assegura privilégios ao torcedor

cadastrado.

O torcedor podera voluntariamente se inscrever no cadastro
individual e assim aproveitar de uma repercusséao de efeitos privilegiados, tais

como guichés preferenciais, acessos aos recintos esportivos por vias

5
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exclusivas e parte das arquibancadas/cadeiras reservadas exclusivamente aos

torcedores cadastrados.

Outra importante modificacdo proposta € a questdo que garante a
presenca de uma ambulancia para cada dez mil torcedores em eventos
desportivos. Acontece que uma grande lacuna surge desta redacdo: e em
relacdo aos eventos com menos de dez mil torcedores? Diante disso, a
proposicdo sugere a obrigatoriedade de disponibilizar uma ambulancia, um
enfermeiro e um técnico de enfermagem para eventos com menos de dez mil

torcedores.

Desta maneira, o torcedor que frequenta eventos desportivos com
menos de dez mil torcedores estard tdo protegido quanto o torcedor que
frequenta eventos maiores, com mais de dez mil torcedores, garantindo assim

a igualdade para todos em quaisquer eventos.

Esse projeto também visa corrigir outra lacuna no texto da Lei
10.671, de 2003 que é a necessidade de monitoramento por imagem do
publico presente nesses eventos em estadios com capacidade inferior a dez mil

pessoas.

Sendo assim, esta matéria, traz a obrigatoriedade de manter
central técnica de informacgdes, com infraestrutura suficiente para viabilizar o
monitoramento por imagem do publico presente, de quaisquer arenas

esportivas credenciadas em sua federagéo.

A Ultima alteracdo proposta neste Projeto de Lei é a
regulamentacdo para fixar horario para abertura dos portdes das arenas
desportivas, que deverdo ser abertos com no minimo duas horas antes do

inicio da partida para acesso do publico.

Tal inclusdo tem o objetivo de garantir mais comodidade ao
torcedor, pois ao saber que duas horas antes do inicio da partida os portbes
estardo abertos, o0 mesmo poderd sair de casa com mais tranquilidade,

evitando engarrafamentos e chegando ao seu evento com antecedéncia, na
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certeza que néo tera que ficar desconfortavel aguardando ao lado de fora da

arena desportiva.

Quanto a técnica legislativa, imperioso realizar uma correcdo que
visa corrigir o artigo 7°, no qual foi incluida erroneamente a frase “incluindo no
mesmo artigo o § 6°”. Esta se refere ao artigo 8° do substitutivo ora proposto
pela CSPCCO.

Nesse sentido, apresento subemenda de redacédo ao substitutivo
do Projeto de Lei n° 3.462/2012 na Comissdo de Seguranca Publica e Combate

ao Crime Organizado, para suprimir a referida frase.

Por entender que a presente proposicdo  constitui
aperfeicoamento oportuno da legislacdo, em beneficio de toda a sociedade
esportiva, sou pela APROVACAO do presente Projeto de Lei n° 3.462/2012, e
dos apensados Projetos de Lei n® 3.703/2012, 7.993/2014, 7.996/2014 e

8.081/2014, na forma do substitutivo adotado na Comissdo de Seguranca

Plblica e Combate ao Crime Organizado, com a subemenda de redacao ora

oferecida.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

EVANDRO ROMAN
Deputado Federal — PSD/PR
Relator
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COMISSAO DE ESPORTE

SUBEMENDA DE REDAC;AO AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°
3.462/2014
(Apensados PLs n° 3.703/2012, 7.993/2014, 7.996/2014 e 8.081/2014)

Altera a Lei Federal n® 10.671, de 15 de
maio de 2003, que “Dispde sobre o Estatuto
de Defesa do Torcedor e da outras
providéncias”.

Suprima-se a frase “incluindo no mesmo artigo o 8 6°” do artigo 7° do
substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.462/2014.

Sala da Comissao, de de 2015.

EVANDRO ROMAN
Deputado Federal — PSD/PR
Relator



