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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.414, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, - Codigo de Transito
Brasileiro - para incluir as Guardas Municipais no Sistema Nacional de
Transito e instituir suas competéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo de Transito Brasileiro — Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 — a fim de incluir as Guardas Municipais no
Sistema Nacional de Transito e instituir suas competéncias.

Art. 2° Altera-se a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

para que:
| — seja incluido o inciso VIII ao art. 7°, com a seguinte redacao:
N o S
VIII - as Guardas Municipais. (NR)
Il — seja dada nova redacao ao caput do art. 23, nos seguintes
termos:

Art. 23 Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito
Federal e as Guardas Municipais:

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Este Projeto de Lei pretende incluir as Guardas Municipais na
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, a fim de que elas facam parte do Sistema
Nacional de Transito e possam fiscalizar o transito e aplicar as sancodes
administrativas legalmente previstas.
Essa alteracdo é apenas um aperfeicoamento legislativo, tendo
em vista que o Estatuto das Guardas Municipais — Lei n° 13.022, de 8 de agosto de

2014 — ja prevé competéncias de transito para esses agentes:
Art. 50 S&o competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos 6rgédos federais e estaduais:

[...]

VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas, nas vias
e logradouros municipais, nos termos da Lei no 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cédigo de Tréansito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com 6rgéo de transito estadual ou municipal;

[.]
No mesmo sentido, destaca-se recente julgado do Supremo

Tribunal Federal — STF (RE 658.570 / MG) afirmando que é constitucional a
atribuicdo as guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito,

inclusive para imposi¢céo de san¢des administrativas.
DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. PODER DE
POLICIA. IMPOSICAO DE MULTA DE TRANSITO. GUARDA MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Poder de policia ndao se confunde com
seguranca publica. O exercicio do primeiro ndo é prerrogativa exclusiva das
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entidades policiais, a quem a Constituicdo outorgou, com exclusividade, no
art. 144, apenas as funcbes de promocdo da seguranca publica. 2. A
fiscalizacdo do transito, com aplicacdo das sancBes administrativas
legalmente previstas, embora possa se dar ostensivamente, constitui mero
exercicio de poder de policia, ndo havendo, portanto, ébice ao seu exercicio
por entidades néo policiais. 3. O Cddigo de Transito Brasileiro, observando
0s pardmetros constitucionais, estabeleceu a competéncia comum dos
entes da federagdo para o exercicio da fiscalizacéo de transito. 4. Dentro de
sua esfera de atuagdo, delimitada pelo CTB, os Municipios podem
determinar que o poder de policia que Ihe compete seja exercido pela
guarda municipal. 5. O art. 144, 88° da CF, ndo impede que a guarda
municipal exerca funcBes adicionais a de protecdo dos bens, servicos e
instalacdes do Municipio. Até mesmo instituicbes policiais podem cumular
funcBes tipicas de seguranca publica com exercicio de poder de policia.
Entendimento que nado foi alterado pelo advento da EC n° 82/2014. 6.
Desprovimento do recurso extraordinario e fixacdo, em repercussao geral,
da seguinte tese: é constitucional a atribuicdo as guardas municipais do
exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposicdo de
sancgbes administrativas legalmente previstas.
(RE 658570, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérd&o:
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 29-09-2015 PUBLIC 30-09-
2015)

Assim, no intuito de solidificar o entendimento do STF na
legislacdo, a presente proposicao inclui as Guardas Municipais no Sistema Nacional
de Transito a atribui a elas a mesma competéncia destinada as policias militares,
qual seja, a de “executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou executivos
rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes credenciados” (inciso Il do
art. 23 da Lei n°® 9.503/1997).

Assim, este Deputado, com base nos fundamentos acima

transcritos, pede aos ilustres Pares a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 27 de outubro de 2015.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
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Institui o Codigo de Trénsito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II A
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo Il
Da Composicéo e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 7° CompGem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgéos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e
Orgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do
Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normativos, consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI.

Art. 7°-A A autoridade portuéria ou a entidade concessionaria de porto organizado
podera celebrar convénios com os érgdos previstos no art. 7°, com a interveniéncia dos
Municipios e Estados, juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar a autuagéo
por descumprimento da legislacdo de transito.

§ 1° O convénio valera para toda a area fisica do porto organizado, inclusive, nas
areas dos terminais alfandegados, nas estacfes de transbordo, nas instalacbes portuarias
publicas de pequeno porte e nos respectivos estacionamentos ou vias de transito internas.

8 2° (VETADO)

8 3° (VETADO) (Artigo acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizacdo os respectivos
Orgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites
circunscricionais de suas atuagoes.

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - executar a fiscalizagdo de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do Orgdo ou entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios,
concomitantemente com os demais agentes credenciados;

IV - (VETADO)
V - (VETADO)
VI - (VETADO)
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VIl - (VETADO)
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 24. Compete aos 6rgédos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no &mbito de sua circunscricdo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas transito, no ambito de suas
atribuicoes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e da seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle viério;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e
suas causas;

V - estabelecer, em conjunto com os Orgao de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis, por infracbes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracdes de
circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Cddigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infracdes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as
penalidades arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e objetos, e
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servigos de remocdo de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel,

XII - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
para fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para reducdo da circulacdo de veiculos e
reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacao, veiculos de tracdo e propulséo
humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arrecadando
multas decorrentes de infracdes; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015)

XVIII - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de
tracdo animal;

XIX - articular-se com os demais orgdos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenacéo do respectivo CETRAN,;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3414/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13154-30-julho-2015-781320-publicacaooriginal-147708-pl.html

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as
acoes especificas de 6rgdo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para transitar e
estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulacdo desses veiculos;

8 1° As competéncias relativas a orgdo ou entidade municipal serdo exercidos no
Distrito Federal por seu 6rgéo ou entidade executivos de transito.

8 2° Para exercer as competéncias estabelecidos neste artigo, os Municipios
deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art. 333 deste
Cadigo.

LEI N°13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014

Dispbe sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens, servicos,
logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem 0s de uso comum, 0S
de uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalacdes
municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populacao que utiliza os bens, servicgos e instala¢cbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em acdes
conjuntas gque contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com érgédo de
transito estadual ou municipal;
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VIl - proteger o patrimbnio ecoldgico, historico, cultural, arquitetbnico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

V111 - cooperar com os demais drgédos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solucbes de problemas e
projetos locais voltados & melhoria das condigdes de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com 0s 0rgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento
de acOes preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adogédo
de acGes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XIl - integrar-se com o0s demais 6rgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano
municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acdes de prevencao primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros Municipios ou das
esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignatéarios; e

XVIII - atuar mediante acdes preventivas na seguranga escolar, zelando pelo
entorno e participando de ac¢bes educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacdo da cultura de paz na comunidade
local.

Paragrafo Gnico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal podera
colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de seguranca publica da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos
incisos XIIl e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgdo descrito nos incisos do
caput do art. 144 da Constituicdo Federal, devera a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento.

CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 6° O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.
Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do Poder Executivo
municipal.

FIM DO DOCUMENTO
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