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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.728-A, DE 2013

(Do Sr. Sérgio Brito)

Dispde sobre a concessdo de desconto no preco de venda de
combustiveis para abastecimento dos veiculos pertencentes a taxistas e
caminhoneiros autbnomos; tendo parecer da Comissdo de Minas e
Energia, pela aprovacéo (relator: DEP. JOSE STEDILE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os postos revendedores de combustiveis
obrigados a conceder desconto de vinte por cento no preco dos combustiveis nas
vendas realizadas para abastecimento de veiculos pertencentes a taxistas e
caminhoneiros autbnomos.

8§ 1° Os postos revendedores de combustiveis apresentardo
mensalmente, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), demonstrativo dos descontos concedidos nas vendas mencionadas no caput
deste artigo, a fim de fazerem jus ao ressarcimento dessas despesas.

8§ 2° As despesas com o0 ressarcimento das despesas
mencionadas no paragrafo anterior correrdo por conta da arrecadacdo da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide), criada pela Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, nos termos previstos no art. 6° da Lei n°
10.636, de 30 de dezembro de 2002.

Art. 2°. Para fazerem jus ao disposto no art. 1° desta lei, os
taxistas e caminhoneiros deverdo comprovar serem proprietarios de seus
respectivos veiculos e cadastrar-se junto aos respectivos sindicatos, que emitirdo
credencial em que constara a inscricdo de um uUnico veiculo para cada proprietario
cadastrado.

§ 1° A credencial mencionada neste artigo sera véalida em todo
o territério nacional e vigorara pelo prazo de dois anos, permitida a sua renovacao
enguanto os veiculos permanecerem na posse dos proprietarios cadastrados.

§ 2° Além dos elementos de identificagdo do portador, devera
constar na credencial o nUmero da carteira de habilitacdo do motorista beneficiario e
a identificagdo completa do veiculo a ser abastecido.

8 3° A ANP ficara incumbida de exercer o controle do sistema
de cadastro, criado para fins desta Lei.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara, por Decreto
presidencial, as disposi¢oes desta Lei.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor noventa dias apds sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

E do conhecimento publico os elevados custos que esta classe
trabalhadora tdo importante para a economia brasileira arca para a manutencao de
seus veiculos. Estamos vivendo momentos muitos bons para o turismo local. As
Copas e as Olimpiadas. Para um excelente atendimento aos usuarios esses
trabalhadores autdbnomos tem que oferecer um trabalho com qualidade.

Na prestacdo de seus servicos a sociedade brasileira, 0s
taxistas e caminhoneiros autbnomos de nosso pais, além dos percalcos inerentes a
sua profissao, enfrentam outras dificuldades.

Além dos altos encargos a que estdo submetidos, os
trabalhadores autdbnomos pagam elevados pedagios e a qualidade de nossas
rodovias e vias urbanas tém agravado, ultimamente, a situacdo dessas categorias.

Justamente pelo fato de serem autbnomos, dependendo
unicamente de si proprios para obterem seus meios de subsisténcia, ndo sao
capazes de enfrentar, com a mesma facilidade de seus congéneres que trabalham
para empresas de maior porte econémico, as despesas habituais no exercicio de
sua profissao, tais como o pagamento de pedagios e despesas com combustiveis e
com a manutencao de seus veiculos.

Uma forma que imaginamos para corrigir esta situacdo de
desigualdade é propondo a concessdo de descontos nos precos dos combustiveis
utilizados por esses profissionais em seus veiculos, o que ajudard a reduzir os
encargos por eles solitariamente enfrentados, permitindo-lhes um maior rendimento
e melhor qualidade de vida.

Assim, tendo em vista os beneficios que serdo proporcionados
a essa classe trabalhadora tdo importante para nosso pais, esperamos contar com o
decisivo apoio de nossos nobres pares desta Casa, a fim de, no mais breve prazo
possivel, ver nossa proposicao transformada em Lei.

Sala das Sessoes, 7 de novembro de 2013.

Deputado SERGIO BRITO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui  Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbmico incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de petroleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializa¢do de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11 de
dezembro de 2001.

8 1° O produto da arrecadacdo da Cide sera destinada, na forma da lei
orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petréleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo
e do gés; e

I11 - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

§ 2° Durante o0 ano de 2002, sera avaliada a efetiva utilizacdo dos recursos obtidos
da Cide, e, a partir de 2003, os critérios e diretrizes serdo previstos em lei especifica.

Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, o
percentual a que se refere o art. 159, Ill, da Constituicdo Federal, calculado sobre a
arrecadacao da contribuicdo prevista no art. 1° desta Lei, inclusive os respectivos adicionais,
juros e multas moratdrias cobrados, administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores
previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias.

LEI N°10.636, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a aplicagdo dos recursos
originarios da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico - Cide incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de petroleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel, atendendo o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6728-A/2013




disposto no § 2° do art. 1° da Lei n° 10.336, de
19 de dezembro de 2001, cria o Fundo
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
FNIT e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide nos programas de infra-estrutura de
transportes tera como objetivos essenciais a reducdo do consumo de combustiveis
automotivos, o atendimento mais econémico da demanda de transporte de pessoas e bens, a
seguranca e o conforto dos usuarios, a diminui¢cdo do tempo de deslocamento dos usuarios do
transporte puablico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a reducdo das
deseconomias dos centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos custos portudrios e
de outros terminais na composicdo final dos precos dos produtos de consumo interno e de
exportacao.

Art. 7° (VETADO)

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.728, de 2015, tem como objetivo
conceder descontos no preco de venda de combustiveis para abastecimento de
veiculos pertencentes a taxistas e caminhoneiros autbnomos.

A proposta prevé que os descontos concedidos pelos postos
revendedores de combustiveis serdo ressarcidos através de recursos da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), criada pela Lei
n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001.

O Autor destaca as dificuldades enfrentadas pelos taxistas e
caminhoneiros autbnomos, como o0s altos encargos que estdao submetidos,
pedagios, além da baixa qualidade das rodovias e vias urbanas que oneram tais
profissionais.

Ainda destaca que o fato de serem autbnomos agrava a
situacao, pois dependem unicamente de si proprios para enfrentar as despesas do
exercicio da profissdo, diferentemente de seus congéneres que trabalham para

empresas de maior porte econdmico.
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Desta forma, a proposta busca corrigir esta situacao de
desigualdade, concedendo descontos nos precos dos combustiveis utilizados por
esses profissionais em seus veiculos.

A proposicdo em tela, apresentada pelo nobre Deputado
Sérgio Brito em 7 de novembro de 2013, foi distribuida as Comissdes de Minas e
Energia — CME; de Financas e Tributacdo — CFT; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissfes e terminativa
pela CFT e CCJC, nos termos, respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Em 12 de agosto de 2015, fui designado relator
da matéria na CME.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei em tela.

E o relatério.
I1—VOTO DO RELATOR

E do conhecimento de todos que os trabalhadores brasileiros
sofrem com os elevados custos para manter suas atividades. Dentre as classes
trabalhadoras, destacamos os taxistas e caminhoneiros autbnomos, que sofrem com
os elevados precos dos combustiveis, elevados pedagios nas estradas, baixa
qualidade das rodovias e vias urbanas, além da inseguranca decorrente dos
servicos prestados.

Um dos principais custos para o0s taxistas e caminhoneiros
autbnomos prestarem seus servicos adequadamente é o0 custo com 0S
combustiveis, gasolina e diesel, que tiveram um aumento expressivo em 2015
causado principalmente pela elevagdo, por meio do Decreto n° 8.395, de 28 de
janeiro de 2015, das aliquotas de PIS e da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
(Cide).

A proposta em tela tem o grande mérito de buscar atenuar 0s
impactos dos elevados precos de combustiveis, em especial gasolina e diesel, para os
taxistas e caminhoneiros autbnomos com a concessao de descontos de 20% dos precos.

Com os descontos concedidos, os profissionais poderéo exercer um
servico de melhor qualidade, ganhando competitividade na prestacdo dos servicos.
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E importante destacar que a proposta estabelece a origem dos
recursos que subsidiardo os descontos concedidos. Os descontos serdo oriundos da
Contribuicéo de Intervencé&o no Dominio Econémico (Cide), prevista na Constituicdo Federal
e instituida pela Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001.

Ressaltamos que, em conformidade com o0 que estabelece a
Constituicdo Federal', a Lei n° 10.336/2001 estabelece a destinacdo dos recursos
arrecadados com a CIDE da seguinte forma:

§ 1° O produto da arrecadacgdo da Cide sera destinada, na forma da
lei orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de &alcool

combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de
petréleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gas; e

Il - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.”
(grifo nosso)

Portanto, resta claro que os recursos arrecadados pela Cide
poderdo ser destinados a pagar subsidios de derivados de petréleo, como é o caso da
gasolina e do diesel, o que demonstra a adequabilidade da proposta.

Além disso, é importante ressaltar que os descontos concedidos nao
causariam grandes impactos, pois apenas uma pequena parcela de motoristas seria
beneficiada.

O Brasil possui hoje cerca de 60,7 milhdes de pessoas portadoras de
Carteira Nacional de Habilitagdo’. Os caminhoneiros auténomos registrados representam
553 mil® e os taxistas cerca de 130 mil*. Portanto, aproximadamente 680 mil profissionais

! Texto incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001.

Disponivel em noticia na Internet, no enderego: http://www.estadao.com.br/jornal-do-
carro/naoticias/carros,veja-o-perfil-dos-motoristas-de-seu-estado,25282,0.htm
s Disponivel na Internet, no endereco:
http://www.cargapesada.com.br/edicoesanteriores/edicao120/120autonomos.php

Disponivel na Internet, no endereco: http://www.adetax.com.br/index.php/informacoes-e-
servicos/estatisticas/
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teriam direito ao desconto no consumo de combustiveis, o que representa apenas 1,1% das
pessoas habilitadas a dirigir no pais. Mesmo considerando o fato de que o consumo de
combustivel por esses profissionais € superior ao dos demais motoristas do pais, o impacto
dos descontos serd pequeno se comparado ao enorme beneficio gerado aos taxistas e
caminhoneiros autbnomos.

Quanto a operacionaliza¢do da concessao dos descontos, no que se
refere ao cadastro dos beneficiados e verificagdo dos descontos concedidos aos postos
revendedores de combustiveis, a proposta, de forma acertada, confere a competéncia a
ANP. Destaca-se que a ANP que possui competéncias legais para tal atividade, além de um
corpo técnico de grande qualidade, que certamente permitira a realizacdo dos servicos de
forma adequada.

Em face do exposto, este relator manifesta-se pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 6.728, de 2013, e solicita de seus nobres pares desta Comisséo que o
sigam em seu Vvoto.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015.

Deputado JOSE STEDILE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 6.728/2013, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jose Stédile, contra os votos dos Deputados Miguel Haddad,
Delegado Edson Moreira, Marcelo Alvaro Antdbnio, Samuel Moreira, Marcelo
Squassoni, Edio Lopes e Davidson Magalhdes. O Deputado Samuel Moreira
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo de Castro - Presidente, Pedro Vilela, Edio Lopes e
Joaguim Passarinho - Vice-Presidentes, Arnaldo Jordy, Arthur Virgilio Bisneto, Beto
Rosado, Beto Salame, Carlos Andrade, Dagoberto, Davidson Magalhdes, Elmar
Nascimento, Expedito Netto, Fabio Faria, Fabio Garcia, Fernando Jordao, Gabriel
Guimaraes, Jodo Carlos Bacelar, Jodo Fernando Coutinho, Jose Stédile, Marcelo
Alvaro Antdnio, Marcelo Squassoni, Marcos Montes, Méario Negromonte Jr., Miguel
Haddad, Paulo Azi, Samuel Moreira, Simao Sessim, Vander Loubet, Zé Geraldo,
Abel Mesquita Jr., Bilac Pinto, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Edinho Bez,
Ezequiel Fonseca, Francisco Chapadinha, Hugo Leal, Jony Marcos, Marco Tebaldi,
Missionario José Olimpio, Pr. Marco Feliciano, Rogério Marinho, Vicentinho Junior,
Victor Mendes, Wadson Ribeiro e Washington Reis.
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Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(do Sr. SAMUEL MOREIRA)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.728, de 2015, de autoria do Deputado Sérgio
Brito, tem como objetivo conceder descontos no preco de venda de combustiveis
para abastecimento de veiculos pertencentes a taxistas e caminhoneiros
autonomos.

A proposta prevé que os descontos concedidos pelos postos
revendedores de combustiveis serdo ressarcidos através de recursos da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), criada pela Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001.

O Autor destaca as dificuldades enfrentadas pelos taxistas e
caminhoneiros autbnomos, como o0s altos encargos que estdao submetidos,
pedagios, além da baixa qualidade das rodovias e vias urbanas que oneram tais
profissionais.

Ainda destaca que o fato de serem autbnomos agrava a situacao, pois
dependem unicamente de si proprios para enfrentar as despesas do exercicio da
profissdo, diferentemente de seus congéneres que trabalham para empresas de
maior porte econémico.

A proposicdo em tela, apresentada em 7 de novembro de 2013, foi
inicialmente apensada, nos termos regimentais, por tratar-se de matéria analoga, ao
Projeto de Lei n° 1.259, de 2011, de autoria do Deputado Méarcio Marinho, cuja
tramitacdo se iniciou igualmente nesta Comissédo de Minas e Energia e ao qual fui
designado Relator para oferecer Parecer para a matéria, em 05 de marco de 2015,
ja nesta Legislatura, mas que foi retirado de tramitagdo em 13 de julho passado, sem
a apreciacao por esta Comissao do Parecer apresentado “pela rejeicdo deste, e do
PL n°® 6.728, de 2013, apensado”, em 22/04/2015.
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Decorrido o prazo regimental nesta Comisséo, nao foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n°® 6.728, de 2013.

E 0 nosso Relatdrio para o presente Voto em Separado.

II-VOTO

Embora nos pareca justa e relevante a preocupacdo dos nobres
Autores, com a classe de trabalhadores autbnomos dentre as frotas de taxis e
caminhdes, ndo podemos concordar com a proposi¢cao que ora se examina.

De fato, h& nela incoeréncias que inviabilizam sua aprovacdo e, mais
ainda, sua correta aplicacéo.

No que diz respeito aos beneficiarios, nominalmente taxistas e
caminhoneiros autbnomos, no caso destes, 0os caminhoneiros, sdo beneficiados
apenas o0s autbnomos, sendo excluidos os que trabalham para frotistas. Tal
distincdo ndo se aplica ao caso dos taxistas, que podem ser autbnomos ou
empregados de frotistas, causando uma discriminacgao inaceitavel, que poderia gerar
sérias e demoradas demandas judiciais para sua solucao.

Além disso, o0s poderes publicos também poderiam buscar
judicialmente obter uma reducdo semelhante, no caso de abastecimento de veiculos
gue prestem relevantes servigos publicos, como, por exemplo, os veiculos utilizados
como ambulancias, carros de bombeiros e veiculos utilizados pelas policias.

Destaque-se, também, que a aprovacdo da proposta obrigaria 0s
postos revendedores de combustiveis a conceder elevados descontos nas vendas
de combustiveis a taxistas e caminhoneiros autbnomos, e a buscar o ressarcimento
dos descontos concedidos junto as distribuidoras das quais os adquiriram. E as
distribuidoras, por quem seriam ressarcidas? Pela Petrobras ou, no caso de
combustiveis importados, pelos importadores?

Esta € uma questao que fica sem a devida resposta, ja que o presente
projeto indica para cobrir as despesas com o0 ressarcimento dos descontos
concedidos a fonte da Contribuicdo de intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE,
criada pela Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, nos termos do art. 6° da Lei
n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002.

Vejamos entdo o que diz o supracitado artigo:
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“Art. 6° A aplicacao dos recursos da Cide nos programas
de infra-estrutura de transportes tera como objetivos essenciais
a reducdo do consumo de combustiveis automotivos, o
atendimento mais econdémico da demanda de transporte de
pessoas e bens, a seguranca e o conforto dos usuarios, a
diminuicdo do tempo de deslocamento dos usuarios do
transporte puablico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da
populacéo, a reducdo das deseconomias dos centros urbanos e
a menor participacdo dos fretes e dos custos portudrios e de
outros terminais na composicao final dos precos dos produtos de
consumo interno e de exportagéo.” (grifo nosso)

11

Percebe-se claramente que ndo é possivel enquadrar a concessao de

descontos na compra de combustiveis por taxistas e caminhoneiros como
“programas de infraestrutura de transportes”, mesmo porque, se assim fosse, nao
caberia falar em reducdo de consumo de combustiveis com a adog¢do de um
privilégio concedido a um meio de transporte individual — os taxis — em detrimento
dos meios de transporte coletivos, ou o privilégio concedido aos caminhdes, meios
de transporte rodoviario, muito menos econdmicos para o transporte de mercadorias
do que outros modais de transporte, como o sdo, por exemplo, o ferroviario e o
aquavidario.

Diante do que aqui se exp0s, nada mais cabe sendo manifestar-me no

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SAMUEL MOREIRA

presente Voto em Separado pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.728, de 2013, e
solicitar dos nobres pares deste colegiado a concordancia de seus votos.

FIM DO DOCUMENTO
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