AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 154-A, DE 2015

(Do Sr. Miguel Haddad)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para
estabelecer que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias devera dispor sobre
previsdo de destinacdo de recursos para prevencao e combate a
desastres naturais e incéndios; tendo parecer da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, pela
aprovacédo, com emenda (relator: DEP. ALAN RICK).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

g) previsdo de destinagdo de recursos, em termos de
percentual da receita corrente liquida, para acdes de
prevengdo e combate a desastres naturais e incéndios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia
do ano seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Primeiramente, a Constituicdo Federal de 1988 reestruturou o
sistema or¢camentario no Brasil, criando a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO),
que estabelece anualmente as metas e prioridades da administracdo publica, e
orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, além de outras atribuicdes.
Posteriormente, com o surgimento da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), foram criadas novas atribuicbes a LDO para que ela
disponha também no sentido de fortalecimento do equilibrio entre receitas e

despesas; e do controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

Ocorre que, com toda essa preocupagdao em controle dos
custos, a questdo da prevencdo e do combate aos desastres naturais e incéndios,
gue anualmente assolam o nosso pais, fica deixada de lado. A falta de prevencéao
dessas catastrofes gera um prejuizo enorme com operacfes de resgate, e
mobilizacdo tanto dos bombeiros, como da defesa civil.

Assim, é necessario que a LRF também preveja um percentual
minimo de recursos a serem destinados as acdes de prevencdo e combate dessas
tragédias que, anualmente, ocorrem no Brasil, e que atingem as popula¢des tanto
das capitais como do interior. A previsao de destinacao de recursos para acdes de
prevencdo e combate a desastres naturais e incéndios deverad dotar o Sistema
Nacional de Protecédo e Defesa Civil (SINPDEC) dos meios necessario para o seu
adequado funcionamento no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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Dessa forma, esperamos contar com o0 apoio dos nobres
parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposigao.

Sala das Sessodes, em 02 de setembro de 2015

Deputado MIGUEL HADDAD

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no gque tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I11 - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢gamentos;
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f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida puablica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterg, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

1l - evolucdo do patriménio liquido, também nos altimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orgamentéarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subseqliente.

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atender&o, constardo da lei orcamentaria anual.
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8§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo
dia util subsequente a aprovacdo dos balancos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacgéo especifica no orcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emisséo da Unido.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe visa alterar a Lei Complementar
n° 101, de 2000, que “estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias”. O objetivo da alteragao
€ determinar que a Lei de Diretrizes Orgcamentarias disponha sobre “previsdao de
destinacdo de recursos, em termos de percentual da receita corrente liquida, para
acoes de prevencgao e combate a desastres naturais e incéndios.”

O autor da proposicao argumenta que a Lei Complementar n°
101/2000 criou atribuicbes a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, no sentido de
fortalecer o equilibrio entre as receitas e despesas, o controle de custos e a
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avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos or¢camentarios.
Entretanto, a prevencdo e o combate a desastres naturais e incéndios nao tém sido
realizados com a preméncia necessaria. A destinagcdo de recursos para essas
acOes, conforme previsto nesse Projeto de Lei Complementar, dotara o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil dos meios necessarios para o seu adequado
funcionamento.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
Il - VOTO DO RELATOR

Como bem ressaltou o autor da proposicdo, a gestdo de
desastres naturais ndo tém recebido atencéo suficiente por parte do Poder Publico.
Tanto € assim que permanece alto o numero de reconhecimentos de estado de
calamidade publica e situacdo de emergéncia, pela Secretaria Nacional de Protecéo
e Defesa Civil: 2.765, em 2010; 1.282, em 2011; 2.776, em 2012; 3.747, em 2013; e
2.666, em 2015. Em 2015, até 10 de setembro, jA& haviam sido feitos 1.609
reconhecimentos.

Podemos afirmar que os desastres naturais sdo um grave
problema, que afeta centenas ou milhares de Municipios, todos os anos, gerando
altos prejuizos econémicos e impactos ambientais, desalojando milhares de pessoas
e causando vitimas fatais. Somem-se a esses numeros 0s acidentes causados por
incéndios, muitos dos quais resultam em perdas humanas.

A instituicdo de leis sobre a matéria € recente, no Brasil. A
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil foi instituida pela Lei n°® 12.608, de
2012. Essa Lei dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, define
atribuicbes aos diversos Entes Federados e introduziu a visdo preventiva na gestao
de desastres e na atuacdo da Defesa Civil.

Anteriormente, foi aprovada a Lei n® 12.340, de 2010, que trata
das transferéncias de recursos na Unido, para Estados, Distrito Federal e
Municipios, tendo em vista a gestdo de desastres. Essa Lei caracterizava-se,
inicialmente, pelo foco nas acfes de resposta e reconstrucdo. Mas, ap0s sucessivas
alteracdes, passou a incluir as atividades de prevencao. Assim, a Unido, atualmente,
financia ndo sO as acdes emergenciais, ap0s a ocorréncia dos desastres, mas
também as preventivas.

Sem duvida, essa mudanca de paradigma é essencial para
que a atuacdo do Poder Publico resulte em diminuicdo efetiva do numero de

desastres no Brasil. Entretanto, trata-se do primeiro passo, pois, para que a norma
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seja eficaz, € necessario fortalecer as instituicbes e executar as diversas atividades
previstas nas leis.

Desse modo, consideramos que a medida aqui proposta vem
contribuir nesse sentido, ao determinar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
obrigatoriamente preveja recursos para as atividades de prevencdo e combate a
desastres naturais e incéndios. O Projeto de Lei Complementar em epigrafe prové o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil dos recursos que atualmente lhe
faltam, para bem executar suas fungoes.

No entanto, consideramos que a proposicdo merece ser
aperfeicoada, para alterar também o art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 e
determinar que as despesas com acdes de prevencdo a desastres naturais nao
sejam objeto de limitacdo de empenho.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei Complementar n® 154, de 2015, com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado ALAN RICK
Relator

Emenda Modificativa N°

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei
Complementar n°® 154, de 2015:

Art. 2° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte alteracdes:

8§ 2°N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, as despesas com acbes de prevencdo a desastres
naturais e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.”
(NR)
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Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado ALAN RICK
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazo6nia, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente
pela aprovacdo, com emenda do Projeto de Lei Complementar n® 154/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Alan Rick.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julia Marinho - Presidente, Alan Rick - Vice-Presidente,
Arnaldo Jordy, Arthur Virgilio Bisneto, Cabo Daciolo, Delegado Eder Mauro,
Francisco Chapadinha, Leo de Brito, Zé Geraldo, Angelim, Hissa Abrah&o,
Professora Marcivania, Roberto Britto, Rocha e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputada JULIA MARINHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 154/2015

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, para estabelecer que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias devera dispor sobre previsdo de
destinagcdo de recursos para prevencao e
combate a desastres naturais e incéndios.

Emenda Modificativa N°

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei
Complementar n° 154, de 2015:

Art. 2° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte alteracoes:
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8 2°Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, as despesas com acbes de prevencdo a desastres
naturais e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.”
(NR)

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputada Julia Marinho
Presidente da Cindra

FIM DO DOCUMENTO
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