CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.° 2.771, DE 2015

(Do Sr. Eduardo Bolsonaro)

Define autoridade policial e estabelece as competéncias para os
ocupantes dos cargos que exercem atividade policial.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ARTIGO 137, § 1°,
INCISO I, ALINEA "B", DO RICD. OFICIE-SE AO AUTOR E, APOS,
PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define autoridade policial e estabelece as competéncias

para 0os ocupantes dos cargos que exercem atividade policial.

Art. 2° Considera-se autoridade policial o agente do Poder Publico que
ocupa cargo e exerce fungbes policiais, investido legalmente para atuar nas
atividades de policia administrativa ou policia judiciaria.

Art. 3° S&o autoridades policiais, nos termos especificados nesta Lei:

| — integrantes das carreiras da Policia Federal;

Il — integrantes das carreiras da Policia Rodoviaria Federal;

lll — integrantes das carreiras da Policia Ferroviaria Federal,

IV — integrantes das carreiras das Policias Civis dos Estados e do Distrito

Federal;

V — membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos

Estados e do Distrito Federal;

VI — membros das Forcas Armadas; e

VII — servidores policiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
consoante os artigos 51, IV e 52, XIlll, da Constituicdo Federal.

Art. 4° Compete a autoridade policial, alem do que for expressamente
previsto em lei:

| — efetuar registro de ocorréncia policial que presenciar ou receber a
solicitacao;
Il — lavrar Termo Circunstanciado de Ocorréncia e encaminha-lo ao

juizado competente;

[l — lavrar Auto de Prisdo em Flagrante e encaminhar o preso, juntamente
com objetos apreendidos e outros meios de prova coletados, a autoridade

competente,

IV — assegurar o cumprimento de medidas protetivas, que tenham sido
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determinadas pela autoridade judicial competente, nos termos legais; e

V — outros procedimentos previstos em lei, nas areas de policia
administrativa e policia judiciaria, que ndo sejam definidos como competéncia

exclusiva.

Paragrafo unico. Nos procedimentos de registro de ocorréncia e outros
atos que ensejem o inicio da persecucao penal, no ambito da atividade policial,
observar-se-ao o direito de acesso a justica, a celeridade e a simplicidade.

Art. 5° Compete, exclusivamente, aos ocupantes do cargo de Delegado
de Policia Federal e de Delegado de Policia Civil, no exercicio das funcbes de
policia judiciaria instaurar, nos termos da lei, Inquérito Policial para apuracdo de

infracdes penais e sua autoria.

Art. 6° Compete, exclusivamente, aos oficiais das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, no exercicio das fungdes de policia judiciaria militar,
instaurar, nos termos da lei, Inquérito Policial Militar para apuracdo de infracfes

penais militares e sua autoria.

Art. 7° Compete, exclusivamente, aos oficiais das Forcas Armadas, no
exercicio das funcdes de policia judiciaria militar, instaurar, nos termos da lei,

Inquérito Policial Militar para apuracéo de infra¢cdes penais militares e sua autoria;

Art. 8° Os membros das Forcas Armadas, quando empregados em acdes
de Garantia da Lei e da Ordem, sé@o considerados autoridades policiais competentes
para todos os fins, respeitadas as normas e regulamentos proprios a que estao

sujeitos.
Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Decorridos quase 27 anos da promulgacao da Constituicdo Federal, o
8§ 7° do art. 144 daquela Carta, referente a vigéncia de lei que discipline a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgados responsaveis pela seguranca publica,
ainda carece de regulamentacdo, o que compde um dos empecilhos a serem
transpostos, posto que, frente a omissao legislativa nesse ponto especifico, criaram-

se, ao longo do tempo, conceitos diversos acerca de termos estampados na CF,
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porém sem dispositivo legal que os definisse de forma precisa a delinear as

atribuicdes de cada 6rgdo envolvido no contexto.

Dessa forma, a abrangéncia do termo “autoridade policial”, alcangou
interpretacbes muitas vezes estabelecidas mais por questdes politicas do que
técnico-juridicas, visando ao ganho e manutencdo de parcelas de poder, em

detrimento dos reais anseios e necessidades da sociedade.

Nessa vertente, um dos pontos mais controversos consiste na
sistematica de registro de ocorréncias, inclusive a lavratura de Termo
Circunstanciado, cabivel em crimes de menor potencial ofensivo, em que a
competéncia atribuida, muitas vezes, exclusivamente a delegados de policia, ao
arrepio da lei, oferece aos cidadaos um servigo deficiente, prestado por estruturas
sem capilaridade em grande parte do territério nacional, o que leva vitimas a se
deslocarem centenas de quildmetros para a mera realizacdo de um registro de

ocorréncia.

Tal problemética ndo atinge exclusivamente o cidaddo, mas também
outras forcas, como policias militares e Policia Rodoviaria Federal, que destinam
equipes a longas esperas em delegacias para registros que poderiam se realizados

pelas proprias corporacdes.

Diante do exposto, sdo apresentadas a seguir ideias basicas a serem
discutidas neste parlamento, em trés niveis distintos: registro de ocorréncias,
lavratura de termo circunstanciado de ocorréncia e auto de prisdo em flagrante,
considerando ainda o fato de que este Ultimo procedimento ndo consiste em
investigagdo criminal, mas tdo somente o registro do fato para o devido

encaminhamento, com celeridade, ao Poder Judiciario.

Sala das Sessfes, em 26 de agosto de 2015.

EDUARDO BOLSONARO
Deputado Federal — PSC/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instaura¢do de processo contra o
Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da RepuUblica, quando néo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessdo
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacao
ou exting¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagéo
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;
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b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢Bes para a concessdo de garantia da Unido em
operacOes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragédo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administracdes tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e II, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancGes judiciais
cabiveis.

Secédo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)
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8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional néo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serao
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos
a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 4° O pedido de sustagdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar 0 mandato.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacgdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 7° A incorporagdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependerd de prévia licenca da Casa respectiva.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 35, de 2001)

TITULO V i
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2771/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendéria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as func6es de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviéaria federal, rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servigos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de tréansito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir
0S seguintes tributos:
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| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO
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