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| - Relatério

A sugestdo em epigrafe pretende criar o passe livre para
idosos acima de 65 anos no transporte rodoviario municipal, intermunicipal,
estadual e interestadual.

De acordo com a sugestéo, o passe livre toma a forma de um
programa ligado ao Ministério dos Transportes, 6rgdo que fica responsavel pelo
cadastro dos interessados no beneficio e pela emissdo da respectiva carteira
de passe livre. Para o cadastramento, o texto prevé que os interessados devem
apresentar copia autenticada da carteira de identidade, atestado de residéncia
e requerimento dirigido ao Ministro dos Transportes, solicitando o
cadastramento e a emisséo da respectiva carteira de passe livre. Cabe ainda
ao Ministério dos Transportes, segundo a proposta, comunicar a todas as
empresas de transportes rodoviario de passageiros que atuam no Pais acerca
da existéncia do beneficio do passe livre para idosos com idade acima de 65
anos.

Para usufruto do beneficio do passe livre, a sugestdo prevé
dois procedimentos. No caso de viagens que exijam a compra antecipada de
bilhetes de passagem, o idoso devera procurar a empresa responsavel, munido
da carteira de passe livre, para agendar com antecedéncia. No caso de
deslocamentos que nao exijam a compra de bilhetes de passagem, o idoso
devera apresentar a carteira de passe livre ao embarcar no veiculo.



Os autores justificam a iniciativa argumentando que o idoso
brasileiro convive com diversos impedimentos sociais, derivados, em geral, do
seu baixo nivel de renda. O beneficio pretendido daria aos idosos a
possibilidade de realizar eventuais viagens de descanso e lazer, prerrogativa
que atualmente fica prejudicada pelas condi¢cbes financeiras da maioria da
populacéo idosa.

Compete a esta Comissdo de Legislacao Participativa oferecer
parecer a presente sugestao, em obediéncia ao disposto no art. 32, inciso XVII,
alinea "a", do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

Il — Voto do Relator

Seguramente, 0 amparo aos idosos € um imperativo da
sociedade, que encontra eco na nossa Carta Magna, cujo art. 230 declara:

"Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacao na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida."

Esse amparo € particularmente importante num momento em
que cresce o0 percentual de idosos no Brasil. Segundo dados do IBGE, em
1991, a populacdo com idade acima de 60 anos era de cerca de 10,7 milhdes
de pessoas, numero que atingiu 14,5 milhdes, em 2000, num incremento de
pouco mais de 35%. As estimativas indicam, ademais, que a populacdo de
idosos (acima de 60 anos de idade) deve dobrar no préximos 20 anos. Ainda
segundo o IBGE, a renda média do idoso, quando este é responséavel pelo
domicilio, esta em torno de 3 salarios minimos.

Pertinente, portanto, a sugestdo enviada pela Associacao
Comunitaria do Chonin de Cima, que pretende oferecer, ao idoso com idade
acima de 65 anos, o beneficio da gratuidade nos servicos de transporte
rodoviario, em todas as suas esferas. Por certo, a iniciativa vai representar um
fator de alivio do orcamento, jA muito pressionado, dessa significativa parcela
da populacéo brasileira.

Contudo, o texto demanda uma série de ajustes para que
possa tramitar. Em primeiro lugar, a sugestdo fala em transporte rodoviario
municipal, intermunicipal, estadual e interestadual, o que € um equivoco, uma
vez que, no ambito nacional, ndo existem quatro niveis, mas apenas trés. Sao
eles: o transporte urbano, na esfera municipal; o intermunicipal, que se realiza
entre 0s municipios de um mesmo estado; e o interestadual, que se realiza
entre os varios estados federados. Além desses, had o servico de transporte
rodoviario internacional, que é aquele que rompe as fronteiras do Brasil com os
paises vizinhos.



Isso posto, a proposta somente pode referir-se ao transporte
interestadual, cuja prestacdo € da competéncia da Unido, nos termos do que
dispbe o art. 21, inciso XllI, alinea "e", da nossa Carta Magna. A competéncia
para a prestacdo do servico de transporte publico coletivo urbano cabe aos
Municipios, nos termos do art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, enquanto
o transporte intermunicipal situa-se, por exclusdo, na esfera de competéncia
dos Estados (art. 25, § 1°).

Assim, a concesséao do referido beneficio no @ambito municipal e
estadual, ndo poderia ser concedida via projeto de lei federal, uma vez que,
embora a Carta Magna atribua a Unido a competéncia para legislar
privativamente sobre transito e transporte (art. 22, XI), o entendimento desta
Casa tem sido no sentido de que ao ente do Poder Publico responsavel pela
prestacdo do servico cabe a regulacdo do mesmo, o que inclui a fixacdo de
tarifas e a eventual concesséo de beneficios.

Alids, cabe registrar que ndo € sequer necesséria a inclusédo da
referéncia ao transporte municipal, uma vez que este beneficio jA esta
garantido pela Constituicdo Federal, conforme estatui o0 § 2° do art. 230, a
saber:

"AN 230, i
"8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos."

Também parece um problema, do ponto de vista da adequacéo
a Constituicdo Federal, a idéia de criar o beneficio na forma de um programa
no ambito do Ministério dos Transportes. Tal dispositivo poderia ser
questionado por ferir o disposto na alinea "a" do inciso VI do art. 84 da Carta
Magna, que diz ser da competéncia privativa do Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracéo federal.

Do ponto de vista da técnica legislativa, € recomendavel que o
conteudo proposto seja inserido no corpo da Lei n° 8.899, de 29 de junho de
1994, que "concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia no
sistema de transporte coletivo interestadual”. Isto porque a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragcdo, da redacao, da
alteracéo e da consolidacdo das leis, e estabelece normas para a consolidacéo
dos atos normativos que menciona, determina que "0 mesmo assunto néo
poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa" (art. 7°, inciso V).

O foco da sugestdo em exame, qual seja, a concessdo do
beneficio de gratuidade para os idosos, insere-se no mesmo tema da Lei
8.899/94, isto é, a concessédo de gratuidade no transporte interestadual, e deve
ser, portanto, tratado no Ambito da referida norma legal. E importante registrar
que, ao direcionar dessa forma a sugestdo, a gratuidade passa



automaticamente a incluir todas as modalidades de transporte, ndo apenas o
rodoviario, da mesma forma que ja acontece com beneficio concedido aos
deficientes fisicos. Outra vantagem € que a norma legal citada encontra-se em
vigor nos termos de regulamentacéo prépria, a qual seria extensiva a proposta,
facilitando sua implementac&o. Assim, procedimentos operacionais, como 0
cadastramento, por exemplo, n&o precisariam estar expressos.

Ante o0 exposto, somos pelo acolhimento da Sugestéo n° 35, de
2003, nos termos do Projeto de Lei em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado EDUARDO GOMES

Relator
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Projeto de Lei n° , de 2003

(Da Comissao de Legislacdo Participativa)

Altera a Lei n° 8.899, de 29 de junho de
1994, que "concede passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia no sistema de
transporte coletivo interestadual”, para estender
0 mesmo beneficio aos idosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n° 8.899, de 29 de
junho de 1994, que "concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia
no sistema de transporte coletivo interestadual”, para estender o beneficio da
gratuidade aos idosos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos.

Art. 2° A Lei n° 8.899/94 passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo 1°-A:

"Art. 1°-A E concedido passe livie no sistema de
transporte coletivo interestadual aos idosos maiores de 65
(sessenta e cinco) anos."

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado EDUARDO GOMES
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