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As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado
Federal, nos termos do disposto no § 3° do art. 60 da Constituicio
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 38 da Constituigio Federal
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 38. Ao servidor publico, em exercicio de
mandato  eletivo, aplicam-se as  seguintes
- disposigoes:”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagao.

JUSTIFICACAQ

O ordenamento juridico brasileiro classifica a
administra¢io publica em administragdo direta, indireta e fundacional.
As atividades desempenhadas em quaisquer -destes niveis sdo
caracterizadas como “servigo publico”, ou seja, de interesse coletivo,
visando ao progresso econdmico € ao bem-estar social. Neste sentido,
todas as entidades da administracdo direta, indireta ou fundacional
equiparam-se, em ultima instincia, em direitos e obrigagdes.

O sistema juridico-constitucional quando se refere a
administragdo publica sempre agrega administragdo direta, indireta e
fundacional: art. 22-XXVII; art. 37-caput; art. 165, § 5°-I; art. 169, §1°

¢ outros.

A Emenda Constitucional n° 19/98 introduziu
alteracbes em varios dispositivos, sempre retirando a e€xpressio
“indireta”. Dentre outros, destacamos: art. 22-XXVII, art. 37-caput e
implicitamente a nova redagio dada ao art. 38.
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No caso do art. 38 da Constituigdo, a redacdo. dada
pela Assembléia Nacional Constituinte era abrangente. Referia-se ao
servidor publico de modo geral, sem estabelecer qualquer restricéo.
Com a redagdo dada pela EC 19/98, o contido naquele dispositivo
passou a ser aplicado, tdo-somente, para o0s servidores da
administragdo direta, autirquica e fundacional, ficando de fora,
portanto, os empregados de empresas piiblicas e sociedades de
economia mista.

Esta restricdo tem causado intransponiveis Obices,
principalmente na constituigdo das Cémaras Legislativas Municipais.
Muitos profissionais que tém vinculo empregaticio com empresas
piblicas ou sociedades de economia mista ficam praticamente
impedidos de exercer mandato eletivo ja que ndo lhe é mais facultado
manter 0 seu cargo € optar pela sua remuneragdo €, 0 que € mais
importante: as comunidades ficam privadas de ter como seus
representantes, na Camara Municipal, profissionais da maior
competéncia, com uma experiéncia profissional acumulada e uma
vivéncia comprovada com os problemas locais.

A alteracdo sugerida na PEC que estamos
encaminhando a aprecia¢do do Congresso Nacional propde a volta a
redacdo dada pelo Poder Constituinte originirio ao caput do art. 38 da
Constitui¢do Federal. No nosso entender, a reda¢io dada aquele
dispositivo pela Assembléia Nacional Constituinte/ANC ¢é mais
condizente com a realidade dos municipios brasileiros.

Dada a relevéncia da Proposta, esperamos contar com
0 apoio dos nobres Pares na sua rapida tramitagio e aprovacio.

Sala das Sessdes, eQ—\d_e\ de 2001.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

............................................................................................................................

CAPITULO T
DA UNIAO

............................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Unidio legislar sobre:

1 - diretto civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

11 - desapropnacgio;

IIT - requisi¢des civis € militares, em caso de iminente perigo € em
tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusio;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario ¢ de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VI1II - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacusire, fluvial, maritima, aérea e
acroespacial;

X1 - trénsito ¢ transporte;

X11 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

X111 - nacionalidade, cidadania e naturalizagio;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo ¢ imigracdo, entrada, extradigdo e expulsio de
estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego ¢ condigbes
para o exercicio de profissoes;
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XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como
organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacio e garantia da poupanga
popular;

XX - sistemas de consorcios € sorteios;

XX1 - normas gerais de organizagfio, efetivos, matcrial bélico,
garantias, convocacdo e mobilizagiio das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviaria federais; '

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagiio nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

* Inciso XXVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998

XXVII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobiliza¢do nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

............................................................................................................................

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secio 1
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indircta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, "caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da le;

* Inciso I com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06'1998

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragio;

* Inciso [ com redagdo dadu pela Emenda Constitucional n° 19, de

04/06/1998

............................................................................................................................

Art. 38. Ao servidor piblico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigdes:

* Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998 .

1 - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungfo;

Il - mvestido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,
emprego ou fungfo, sendo-the facultado optar pela sua remuneragio;

III - nvestido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade
de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungio, sem
prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos
legais, exceto para promogio por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento,
os valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

............................................................................................................................
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULOI
DO PODER LEGISLATIVO
............. Se¢iio VIIL
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsecio 11
Da Emenda 3 Constituicio

Art. 60. A Constitui¢do poderé scr emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cdmara dos Deputados
ou do Senado Federal;

11 - do Presidente da Republica;

111 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigio nfo poderd ser emendada na vigéncia de
intervengdio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigio sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo nimero de
ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

1 - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separacgéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuats.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.

............................................................................................................................
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TZTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

............................................................................................................................

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

............................................................................................................................

Secao 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual,

11 - as diretrizes or¢gamentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de durac¢do continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo piblica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracio da lei
or¢amentaria anual, dispora sobre as alteracbes na legisla¢do tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. '

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucdo
or¢amentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constitui¢do serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual
e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracio direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,

direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto,
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Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgdos a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas € despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de
naturcza financeira, tributaria ¢ crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgamentania anual ndo conterd dispositive estranho a
previsdo da receita e a fixagdio da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a
autoriza¢do para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, oS prazos, a
claboragdo e a organizacdo do plano plunanual, da lei de diretrizes
orcamentarias ¢ da lei orgamentaria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrtmonial da
administragdo direta ¢ indircta, bem como condig¢bes para a instituigdo ¢
funcionamento de fundos.

............................................................................................................................

Att. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Umdo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo podera exceder os limites

estabelecidos em le1 complementar.

* Artigo, “caput" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s6 poderdo ser
feitas:

* § 1° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as

projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
* Inciso I com redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998
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II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia

mista.

* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida
neste artigo para a adaptacdo aos pardmetros ali previstos, serdo
mediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nfio observarem os
referidos limites.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no "caput", a
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios adotarao as seguintes
providéncias:

* § 3%acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

I - redug@o em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissio e fungdes de confianca;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

II - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

* Inciso 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacfio da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Podercs especifique a
atividade funcional, o drgdo ou unidade administrativa objeto da redugio de
pessoal.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior
fard jus a indenizagdo correspondente a um més de remuneracio por ano de
SErvico.

* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

§ 6° O cargo objeto da redugiio prevista nos paragrafos anteriores
sera considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungio com
atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas
na efetivagdo do disposto no § 4°.

* § 7°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE

1998.

MODIFICA O REGIME E DISPOE SOBRE
PRINCIPIOS E  NORMAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA,
SERVIDORES E AGENTES POLITICOS,
CONTROLE DE DESPESAS E FINANCAS
PUBLICAS E CUSTEIO DE ATIVIDADES A
CARGO DO DISTRITO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam esta Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da

Constituicio Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 21. Compete @ Unido:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar ¢ o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

......................................................................................................

XXI1I - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéna
¢ dc fronteiras;

....................................................................................................

......................................................................................................

XXVII - normas gerais de licitag@o ¢ contratagfio, em todas as
modalidades, para as administragdes puablicas diretas,
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autdrquicas ¢ fundacionais da Unifio, Estados, Distrito Federal
& Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, ¢ para as

empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, III;

...................................

...........................................................................................................................

...........................................................................................................................

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAOQ

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo
primeiro signatario € o Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS, pretende
repristinar a redagao do art. 38, anterior & Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
para que suas disposi¢oes, referentes ao exercicio de mandato eletivo, passem a
alcancar todos os servidores publicos.

Para o Autor, as restricdes aos empregados das empresas
publicas e das sociedades de economia mista tém causado &bices

intransponiveis, “principalmente na constituicdo das Camaras Legislativas
Municipais.”

Esclarece que “muitos profissionais que tém vinculo
empregaticio com empresas publicas ou sociedades de economia mista ficam
praticamente impedidos de exercer mandato eletivo ja gue n&o lhe é mais
facultado manter o cargo e optar pela sua remuneragéo e, o que é mais
importante: as comunidades ficam privadas de ter como seus representantes, na
Cémara Municipal, profissionais da maior competéncia, com uma experiéncia
profissional acumulada e uma vivéncia comprovada com 0s problemas locais.”

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Compete a este Orgdo Técnico o exame da admissibilidade
da proposta em tela, a teor do disposto no art. 202, caput, do Regimento Interno.

Analisando a proposta em apre¢o, verifico que estdo
respeitados os requisitos previstos no art. 60 da Constituicdo Federal, eis que o
numero de assinaturas é suficiente, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa
as fls. 9 dos autos, ndo ha pretensado de abolir a forma federativa de Estado, o
voto direto, secreto, universal e periédico, nem a separagdo dos Poderes ou os
direitos e garantias individuais.

N&o h4, outrossim, impedimento circunstancial a apreciagcio
da matéria, eis que o Pais encontra-se em situa¢do de normalidade politico-
institucional, ndo vigorando intervencéo federal, estado de sitio ou de defesa.

Quanto a técnica legislativa, a falta das letras NR, entre
parénteses, ao final do artigo medificado, conforme determina a Lei
Complementar n® 95/98, podera ser suprida pela Comissdo Especial que se

constituir para o exame da matéria, 6rgdo ao qual compete a elaboragéo da
redacéo final.

Pelas precedentes razbes, voto pela admissibilidade da
Proposta de Emenda & Constituigdo n° 453, de 2001.

‘er‘*) de 2003.

Sala da Comisséo, em o de

Deputado PAU GALHA ‘
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 453/2001, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Paulo Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Mauricio Quintella Lessa -
Vice-Presidente, Antonio Carlos Biscaia, Ayrton Xerez, Benedito de Lira, Bruno
Rodrigues, Céandido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Colbert Martins, Edson
Aparecido, Efraim Filho, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco
Tenorio, Geraldo Pudim, José Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José
Genoino, Joseph Bandeira, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Marcelo Itagiba,
Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendonga Prado, Michel Temer, Nelson
Pellegrino, Neucimar Fraga, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Silvinho Peccioli, Solange Amaral,
Urzeni Rocha, Vaitenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Wilson
Santiago, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Antonio Carlos Pannunzio,
Amaldo Faria de S3a, Beto Albuquerque, Carlos Alberto Leréia, Carlos Willian,
Edmilson Valentim, Fernando Coruja, Jodo Carlos Bacelar, José Pimentel, Leo
Alcantara, Luiz Couto, Mércio Franga, Mendes Ribeiro Filho, Pastor Manoel
Ferreira, Ricardo Barros, Vital do Régo Filho e Waldir Neves.

Sala da Comissao, em 18 de margo de 2008.

""’_,..-—4//\— 70
Deputado EDUARDO CUNHA

Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11433/2008)
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 453, DE 2001

| - RELATORIO

A PEC n° 453, de 2001, visa modificar o art. 38 da Constituigdo Federal, que
trata do exercicio de mandato eletivo por servidor publico, para estender aos servidores das empresas
publicas e sociedade de economia mista as regras acerca da necessidade de afastamento ou da
possibilidade de acumulagéo das fungdes pelo servidor no exercicio de mandato eletivo.

Para maior clareza, transcrevo, a seguir, o0 seu atual texto:

‘Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigoes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego
ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horérios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungédo, sem
prejuizo da remuneragéo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos
legais, exceto para promogéo por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, 0s
valores seréo determinados como se no exercicio estivesse.”

O caput do art. 38 traz expresso 0 alcance dessas normas: “Ao servidor
publico da administragao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-
se as seguintes disposi¢des” (destaque nosso). A PEC n° 453/2001 propde a supressdo da expressao
destacada, com o intuito de ampliar a aplicagdo do dispositivo aos servidores de toda a administragdo
publica, abrangendo a administragdo direta e indireta, a partir da redacdo resultante: ‘Ao servidor
publico, em exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes”.

A aprovacgéo da PEC significaria o retorno do texto a redagéo aprovada pelo
constituinte de 1988, posteriormente alterada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Segundo a justificativa da PEC, a extensdo do alcance das normas aos
empregados das empresas publicas e das sociedades de economia mista, entidades que, ao lado
das autarquias e fundagdes publicas, integram a administragédo publica indireta, visa, em especial, 0
exercicio do mandato de Vereador por esses servidores. De acordo com os autores da proposigao, a
redacdo dada ao caput do art. 38 pela Emenda Constitucional n°® 19/1998 acarretou os seguintes
problemas:

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 69_53

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PEC 453-B/2001
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“Esta restrigdo tem causado intransponiveis obices, principalmente na
constituicdo das Camaras Legislativas Municipais. Muitos profissionais que
tém vinculo empregaticio com empresas publicas ou sociedades de
economia mista ficam praticamente impedidos de exercer mandato eletivo ja
que nédo lhe é mais facultado manter o seu cargo e optar pela sua
remuneragéo e, o que é mais importante: as comunidades ficam privadas de
ter como seus representantes, na Cadmara Municipal, profissionais da maior
competéncia, com uma experiéncia profissional acumulada e uma vivéncia
comprovada com 0s problemas locais.”

Ainda de acordo com a justificativa da proposi¢do, a redagdo dada ao
dispositivo pela Assembleia Nacional Constituinte era mais condizente com a realidade dos municipios

brasileiros.

A Comissdo Especial incumbida do exame da PEC realizou, em 19 de
agosto de 2015, audiéncia publica com o propésito de democratizar a discusséo e de receber
contribuicdes sobre o tema, a partir do depoimento de especialistas e de servidores diretamente
afetados pelas regras vigentes. Participaram como palestrantes: o Sr. Alexander Celestino de Barros
(Procurador Federal, integrante da Advocacia-Geral da Unido), que destacou a necessidade de
aprimoramento da redacdo proposta, de modo a explicitar a aplicagdo do art. 38 a administragéo
indireta; o Sr. Luis Emilio Pinheiro Naves (Diretor da Secretaria Geral, representando o Dr. Sebastido
Helvécio, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG), que expds o
entendimento do TCE-MG no sentido da inaplicabilidade da redagéo atual do art. 38 aos servidores das
empresas publicas e sociedades de economia mista; e o Sr. Vicente dos Reis Barbosa (Vereador em
Brazilandia/MG e funcionario da Emater/MG), que apresentou um depoimento pessoal ilustrativo do
conflito experimentado pelo servidor de empresa estatal que se elege para 0 mandato de vereador: ndo
tomar posse e sair da vida politica e da construgdo do processo democratico ou tomar posse e
sacrificar sua vida financeira e, consequentemente sua familia. Contribuiram também no debate os
Deputados Federais Evair de Melo e Aluisio Mendes, além de vereadores de municipios mineiros.

N&o foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Estda em discussdo a corregdo de uma injustica cometida contra os
empregados de empresas estatais, sobretudo no que concerne a possibilidade de exercerem o
mandato de Vereador sem se verem obrigados a se desligar de seus empregos, principalmente em
municipios pequenos e com baixa renda. Na verdade, ndo se trata de um problema apenas desses
servidores, mas da sociedade em geral, como se demonstrara.

Segundo informagdes do IBGE, 4.932 dos 5.570 municipios brasileiros, ou
seja, a grande maioria, tém populagéo inferior a 50 mil habitantes, totalizando mais de 65 milhdes de
cidadaos.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 69_53

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PEC 453-B/2001
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Quase metade dos municipios brasileiros possuem menos de 10 mil
habitantes e uma receita muito baixa, que ndo permite ao poder publico remunerar adequadamente 0s
Vereadores. Considere-se ainda que, em regra, ndo se exige dedicacao integral para o exercicio do
mandato, pois ndo ha necessidade de atividades diarias. Em alguns desses municipios, a Cémara de
Vereadores reune-se apenas uma ou duas vezes ao més, e ainda, no periodo noturno. Em tais
situagdes, para exercer 0 mandato, o Vereador necessita ter outra fonte de renda.

Nesse contexto, sob a ética quantitativa, o maior universo de cidad&os
alcangados com a alteragao que se pretende com a PEC n° 473/2001 é composto pelos candidatos aos
quase 60.000 cargos de Vereador existentes no Pais.

Fazendo-se uma rapida analise das diversas situagdes dos candidatos, resta
claro que os oriundos das estatais sdo 0s mais prejudicados pelo atual texto constitucional. No caso do
Vereador proveniente da iniciativa privada, as regras trabalhistas Ihe permitem exercer o mandato e
continuar trabalhando, sem prejuizo de sua remuneragao, uma vez que, em geral, ha compatibilidade
de horérios. Além disso, o art. 472 da CLT lhe da garantia de retorno ao emprego quando for
necessario o afastamento de suas atividades laborais.

No caso do Vereador detentor de cargo publico da administragdo direta,
autarquica e fundacional, a regra do art. 38, ll, da Constituigdo Federal, com a redagéo atual, permite o
exercicio do mandato eletivo e do cargo publico, bem como a acumulagéo das remuneragdes, desde
que haja compatibilidade de horarios.

No entanto, o cidaddo que trabalha nas empresas publicas ou sociedades de
economia mista, em fungdo da alteragdo promovida no caput do art. 38 da Constituicdo Federal pela
EC n° 19, de 1998, encontra enorme dificuldade para exercer o mandato de Vereador, uma vez que é
obrigado a abrir mdo do emprego publico para exercer o0 mandato, mesmo havendo compatibilidade de
horarios. Em muitos casos o exercicio do mandato € simplesmente impossivel, como bem foi exposto
na audiéncia publica de 19 de agosto de 2015.

Destaco no conjunto dessas entidades, por conhecer de perto sua realidade,
as instituigdes destinadas a assisténcia técnica e extenséo rural, comumente denominadas por Emater.
Das 27 entidades com essas fungdes no Pais, 10 foram constituidas como empresas publicas e 17
como autarquias. Ora, com a atual redacdo do art. 38 da Constituigdo, os servidores oriundos dessas
autarquias tém amparo constitucional para exercer o0 mandato e seu cargo publico, porém os servidores
oriundos das empresas publicas, que desenvolvem absolutamente as mesmas atividades, séo
obrigados a abrir mao do emprego publico para exercer 0 mandato, mesmo havendo compatibilidade
de horarios, o0 que evidencia, além de uma grande injusti¢a, a incoeréncia da redacéo atual do referido
dispositivo constitucional.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 69_53
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PEC 453-B/2001



23

Verificando os documentos histéricos da tramitagdo da proposta que deu
origem a EC n° 19, de 1998, observou-se que a alteragdo promovida no art. 38 foi realizada no
conjunto de muitas outras alteragdes, ndo passando por discussdes especificas mais aprofundadas,
nem pela anélise de seu impacto.

Ademais, em razao de a Constituicdo ser omissa em relagdo ao mandato de
Vice-prefeito, 0s ocupantes desses cargos também sofrem a mesma restricdo, uma vez que nem
sempre € exigida a dedicag@o integral para o exercicio das fungdes correspondentes.

Na verdade, o prejuizo ndo é sé do cidaddo que trabalha nas empresas
estatais. A sociedade esta deixando de ter, entre os politicos que exercem o mandato eletivo, pessoas
altamente qualificadas, cuja capacitagdo € objetivamente comprovada, uma vez que os quadros de
pessoal dessas entidades sao formados por meio de concursos publicos com altissima concorréncia.

Este relator testemunhou diversos casos de servidores que desistiram do
mandato eletivo ou deixaram de concorrer, porque de outra forma ndo teriam como garantir sua
subsisténcia. E de se lamentar que servidores do Banco do Brasil, Caixa Econdmica, Correios, Emater
e outras empresas com grande capilaridade no extenso territério brasileiro ndo possam oferecer sua
expertise @ produgao normativa de qualidade.

Nos pequenos municipios, significativa parte da popula¢do esta envolvida
com atividades rurais e com baixo grau de conhecimento técnico ou envolvimento politico. Os
servidores publicos sdo, portanto, um importante elo capaz de dar voz a essas populagdes, muitas
vezes alijadas da politica nacional.

Por isso entendo mais do que oportuna a PEC da qual tenho a honra de ser
Relator. Creio, entretanto, que, para que ndo paire nenhuma duvida sobre o alcance que se pretende
dar ao art. 38 da Constituigdo Federal, € conveniente que nele se explicittm as empresas publicas e
sociedades de economia mista. Ademais, € preciso também ajustar a sua redagao para contemplar a
situacdo dos Vice-Prefeitos, como j& mencionado.

Face ao exposto, o voto é pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 453, de 2001, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado ZE SILVA
Relator

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 69_53
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 453, DE 2001

Modifica o art. 38 da Constituicdo Federal, que
dispbde sobre o exercicio de mandato eletivo por servidor
publico.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §

3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

alteragoes:

publicacao.

Art. 1° O art. 38 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

‘Art. 38. Ao ocupante de cargo ou emprego publico da administragdo
direta, autarquica e fundacional, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposigées:

Il - investido no mandato de Vereador ou de Vice-Prefeito, havendo
compatibilidade de horarios, perceberéa as vantagens de seu cargo, emprego
ou fungdo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ZE SILVA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de

Emenda a Constituicdo n° 453-A de 2001, do Sr. Raimundo Gomes de Matos e
outros, que "da nova redacgdo ao caput do art. 38 da Constituicdo Federal" (propondo
a volta a redacéo originaria do artigo 38 da Constituicdo, aplicando ao servidor da
administracdo indireta as normas para exercicio de mandato eletivo), em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacédo, com substitutivo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 453/2001, nos termos do Parecer do Relator, Deputado

Zé Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 69_53
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Mauro Lopes, Presidente em exercicio, Zé Silva, Relator; Aluisio
Mendes, Beto Salame, Carlos Gomes, Carlos Marun, Fabio Mitidieri, Pompeo de
Mattos, Raimundo Gomes de Matos, Sandro Alex e Walney Rocha -
titulares; Ezequiel Teixeira, Osmar Serraglio, Rodrigo Pacheco e Roney Nemer -
suplentes.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

Deputado MAURO LOPES
Presidente em exercicio

Deputado ZE SILVA
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL A PROPO STA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 453-A, DE 2001

Modifica o art. 38 da Constituicdo Federal,
que dispbe sobre o exercicio de mandato
eletivo por servidor publico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 38 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art 38. Ao ocupante de cargo ou emprego publico da
administracdo direta, autarquica e fundacional, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista e suas subsidiarias, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢coes:

Il — investido no mandato de Vereador ou de Vice-Prefeito,
havendo compatibilidade de horérios, percebera as vantagens de seu
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
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eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do
inciso anterior;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

Publicacéo.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

Deputado MAURO LOPES
Presidente em exercicio

Deputado ZE SILVA
Relator
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