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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 245, DE 2015

(Do Sr. Rodrigo Martins)

Susta, nos termos do art. 49, V da Constituicao Federal, o Decreto n°
8.535, de 01 de outubro de 2015, que Dispde sobre a contratacdo de
servicos de instituicdes financeiras pelos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado o Decreto n° 8.535, de 01 de outubro de 2015, que
Dispde sobre a contratacdo de servicos de instituicbes financeiras pelos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicacéo.

Justificacao

Em meados de 2014, os veiculos de comunicagdo passaram a alardear
na grande midia que o Governo Federal teria atrasado, propositalmente, repasses
financeiros devidos a instituicbes publicas, com o objetivo de “fazer caixa”. Tal
comportamento, que tomava os valores como “empréstimos compulsorios”, sem 0o
devido amparo legal, aliviou o caixa do tesouro por consideravel tempo, na medida
em que a divida sé era adimplida bem depois do que deveria ocorrer,
comportamento que ficou popularmente conhecido como “pedaladas fiscais”.

Ressalte-se, oportunamente, que o Governo Federal assim agiu com o
intuito (doloso) de maquiar as contas publicas e ludibriar o mercado financeiro,
obtendo com isso um superavit inexistente, ja que, embora tivesse dinheiro em
caixa, este ndo o pertencia, mas sim as instituicdes credoras.

Ao ser descoberto, o Governo Federal tratou o tema com relativo
descaso, como se os fins justificassem os meios, 0 que, in casu, ndo pode jamais
ocorrer, senao vejamos:

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei complementar n°
101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, assim determina no 8§ 1°
do art. 1°, verbis:

Art. 1°[...]

8 1°A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupbe a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas
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publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacbes de crédito,
inclusive por antecipacédo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifo
Nosso)

Ademais, o art. 36 da mesma norma juridica assim dispde:

Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre
uma instituicdo financeira estatal e o ente da
Federacdo que a controle, na qualidade de
beneficiario do empréstimo.

Ora, a LRF é clara ao direcionar o agente publico para o que seria uma
gestao fiscal responsavel, ao determinar que as acdes devem ser planejadas e
transparentes, com o fito de se prevenir desvios que possam afetar o equilibro das
contas publicas.

Ademais, seu art. 36 assevera ser vedado o empréstimo de entidade
financeira estatal em favor de ente que a controle, o que poder ser facilmente
vislumbrado no episddio das “pedaladas fiscais”.

Por outro lado, a prépria Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, Decreto-Lei n°® 4.657/1942, ja previu em seu artigo 3° que ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece, se € que esse poderia ser um
argumento. Outrossim, defender-se com o tese de que “outros praticaram o mesmo
ato” também nao merece qualquer atencgao juridica.

Corroborando todo o acima exposto, o préprio Tribunal de Contas da
Unido, em recente julgamento, recomendou ao Congresso Nacional (por
unanimidade) a rejeicdo das contas da Presidente da Republica (exercicio 2014),
por violag&do a principios e normas constitucionais e legais.

Em seu voto, o ministro Augusto Nardes relatou que “0 que se
observou foi uma politica expansiva de gastos sem sustentabilidade fiscal e sem a
devida transparéncia”. Para o relator, “‘as operagbes passaram ao largo das
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ferramentas de execugdo orgcamentaria e financeiras instituidas”. Ainda para o
ministro, o cenario no ano passado foi de “desgovernanca fiscal”.

N&o bastante tudo isso, a Presidente da Republica editou o Decreto n°
8.535, de 01 de outubro de 2015, objeto deste ato, trazendo nova disposicdo sobre a
contratacdo de servicos de instituicbes financeiras pelos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Federal.

Pelo texto legal, os 6rgdos e entidades estdo proibidos de firmar
contrato de prestagcdo de servigos com instituicdes financeiras, no interesse da
execucao de politicas publicas, que contenha clausula que permita a ocorréncia de
insuficiéncia de recursos por periodo superior a cinco dias uteis. A norma ainda
dispbe que, em casos excepcionais, a instituicdo financeira comunicara a ocorréncia
ao Poder Executivo Federal, que cobrira o saldo em até 48 horas uteis.

Cumpre-nos trazer a baila, primeiramente, que a LRF ndo autoriza ao
gestor a praticar “pedalinhos fiscais”. Muito pelo contrario, a norma nao prevé
qualguer moratéria para o adimplemento dos repasses obrigatérios entre o Governo
e 0 ente publico financeiro credor.

No caso no novo Decreto, entretanto, o que se quer € justamente
regulamentar a prética, ilegal, ja rechacada pela LRF e pelo TCU, inovando a lei, o
gue jamais pode ser permitido com tal instrumento, pois somente uma lei pode
alterar outra, nunca um decreto.

Por todo o exposto, com a certeza de contar com 0 apoio dos nobres
pares e com o intuito de preservar a fiscalizacdo e transparéncia na geracédo da
despesa publica, bem como as vedacbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
consideramos ser uma grande conquista para democracia e um importante
mecanismo de controle das contas publicas do pais, propomos o presente Projeto
de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes, 20 de outubro de 2015.

Deputado RODRIGO MARTINS
PSB-PI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1lI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatérios sobre a execucdo dos planos de governo;
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

DECRETO N° 8.535, DE 1° DE OUTUBRO DE 2015

Dispbe sobre a contratacdo de servicos de
instituicbes  financeiras pelos &rgdos e
entidades do Poder Executivo federal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A contratacdo de servicos de instituicbes financeiras, no interesse da
execucao de politicas publicas, observara o disposto neste Decreto.

Art. 2° Competem aos 6rgéos e entidades do Poder Executivo federal responsaveis
pela contratacdo dos servicos de instituicdes financeiras a respectiva gestdo e execucdo
orcamentaria e financeira.

Art. 3° E vedado aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal firmar
contrato de prestagdo de servigos com instituicdes financeiras, no interesse da execugdo de
politicas publicas, que contenha clausula que permita a ocorréncia de insuficiéncia de recursos
por periodo superior a cinco dias Uteis.

8 1° Em caso de excepcional insuficiéncia de recursos, a instituicdo financeira
comunicara a ocorréncia ao orgao ou entidade do Poder Executivo federal contratante até o
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quinto dia util da ocorréncia, que procedera a cobertura do saldo em quarenta e oito horas
Uteis, contadas a partir do recebimento da comunicacéo.

8 2° Na hipotese de que trata o 8 1°, o ordenador de despesa devera apresentar
justificativa para a ocorréncia, que serd anexada a documentacdo comprobatéria dos
pagamentos, para efeito de anélise dos 6rgdos de contabilidade e de controle.

§ 3° E vedada a existéncia de saldos negativos ao final de cada exercicio
financeiro.

Art. 4° As dotacOes orcamentarias alocadas em programacdes especificas, no
ambito de Encargos Financeiros da Unido - EFU, da Lei Orcamentaria Anual e de seus
créditos adicionais serdo descentralizadas pelo Ministério da Fazenda aos 6rgédos e entidades
do Poder Executivo federal responsaveis pela contratagdo dos servicos.

8 1° A solicitacdo de incluséo dos valores destinados ao pagamento das despesas
de cada exercicio na Lei Orcamentaria Anual e em créditos adicionais serd encaminhada ao
Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

8 2° Os recursos financeiros correspondentes as dotagcbes orcamentarias
descentralizadas na forma do caput serdo liberados pelo Ministério da Fazenda ao 6rgéo
setorial de programacdo financeira dos Orgdos e entidades do Poder Executivo federal
responsaveis pelo pagamento.

Art. 5° A contratacdo ou prorrogacdo contratual dos servicos de instituicdes
financeiras cujas dotacdes orcamentarias estejam alocadas em programacées especificas, no
ambito de EFU, da Lei Orcamentdria Anual e de seus créditos adicionais e sejam
descentralizadas pelo Ministério da Fazenda deverdo ser previamente submetidas, pelos
o0rgdos e entidades do Poder Executivo federal, ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Art. 6° Os contratos de servigos de agentes financeiros vigentes que estejam em
desacordo com as disposic¢Oes deste Decreto deverdo ser adequados, mediante a celebracdo de
aditivo contratual, no prazo de sessenta dias.

Art. 7° O Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestdo poderdo estabelecer conjuntamente normas complementares ao disposto neste
Decreto.

Art. 8° Fica revogado o Decreto n° 7.793, de 17 de agosto de 2012.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de outubro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Joaquim Vieira Ferreira Levy
Nelson Barbosa

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢BGes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operac6es de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.
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§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

~ CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecéo Il
Das Vedacdes

Art. 36. E proibida a operagéo de crédito entre uma instituicio financeira estatal e
o0 ente da Federacdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes,
ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicagdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do
art. 150 da Constituicéo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislagéo;

Il - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emissao, aceite ou
aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obriga¢do, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Ementa com redacdo dada pela
Lei n° 12.376, de 30/12/2010)
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Salvo disposicéo contréria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta
e cinco dias depois de oficialmente publicada.

8 1° Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando
admitida, se inicia trés meses depois de oficialmente publicada. (Vide Lei n° 5.338, de
16/10/1967)

8 2° (Revogado pela Lei n® 12.036, de 1/10/2009)

8 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo de seu texto,
destinada a correcdo, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comecara a correr da
nova publicacéo.

8 4° As correc0es a texto de lei j& em vigor consideram-se lei nova.

Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue.

8 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

8 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢Oes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

8 3° Salvo disposicdo em contrério, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia,
0S costumes e 0s principios gerais de direito.

FIM DO DOCUMENTO
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