Camara dos Deputados
Comisséao de Viacao e Transportes

PROJETO DE LEI N° 1.517, DE 2015

Reduz a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidentes
sobre a energia elétrica consumida por
veiculos elétricos utilizados no transporte
publico coletivo de passageiros urbano e
metropolitano.
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| - RELATORIO

A Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, reduz as
aliguotas do PIS/Pasep (Programa de Integracdo Social/Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico), e da Cofins (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social) incidentes em determinadas operacoes.
Em seu art. 1°, a referida norma reduz a zero as respectivas aliquotas
incidentes sobre a importacédo e a comercializagdo no mercado interno de uma
série de produtos, desde adubos e outros insumos para agricultura e pecuaria,
até géneros alimenticios e produtos de higiene pessoal.

A proposicao em exame pretende incluir na referida lista
de produtos isentos dessas contribuicdes a energia elétrica consumida por
metrds, trens metropolitanos, trolebus, veiculos leves sobre trilhos e
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monotrilhos utilizados no transporte publico coletivo de passageiros urbano e
metropolitano.

Segundo o autor da proposta, a medida visa reduzir os
custos dos veiculos elétricos utilizados no transporte publico coletivo de
passageiros urbano e metropolitano, o que refletira em diminuicdo das tarifas
para 0S USUArios.

Depois desta Comissao de Viacéo e Transportes (CVT), a
matéria deverd ser analisada, em carater conclusivo e regime ordinario, pela
Comissédo de Minas e Energia (CME) e pela Comissdao de Financas e
Tributacdo (CFT), que se pronunciara quanto ao mérito e quanto a adequacao
financeira e orcamentéria, além da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), que opinard quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposta.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Org&o Técnico.

E o nosso relatério.

I —=VOTO DO RELATOR

Na justificacdo de seu projeto, o Nobre Deputado Deley
afirma que o Pais precisa dar um salto de qualidade nos transportes publicos
nas grandes cidades, com mais metrés, VLTs e corredores de 6nibus. E essa a
Unica saida para reduzir o tempo de deslocamento das pessoas, 0s longos
engarrafamentos que se formam em nossos centros urbanos, bem como a
poluicdo atmosférica que o nimero excessivo de veiculos em circulagédo causa.

Nesse sentido, continua o Parlamentar, este projeto de lei
visa a reduzir os custos dos veiculos elétricos utilizados no transporte publico
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coletivo de passageiros urbano e metropolitano, pela reducdo a zero das
aliquotas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
e da Contribuicdo para o PIS/Pasep que incidem sobre a energia elétrica
consumida pelos metrds, trens metropolitanos, trélebus, veiculos leves sobre
trilhos e monotrilhos utilizados nessa atividade.

Somamos a estas assertivas, com as quais estamos de
pleno acordo, outra questdo — as diversas alteracdes procedidas na legislacao
aplicada ao setor elétrico brasileiro tém feito com que o segmento de transporte
de passageiros sobre trilhos venha sendo impactado de forma especialmente
dura e iniqua em relacdo a outros servicos publicos, gerando graves problemas
para a manutencdo e o custeio da operacdo dos sistemas eletrificados
brasileiros.

Os operadores metroferroviarios sdo extremamente
dependentes da energia elétrica para a tracdo dos trens, pois ela representa
hoje o segundo maior item formador do seu custo operacional, representando
em média, 20% desse valor. A elevacéo das tarifas de energia se reflete de
forma direta sobre o valor do custo da tarifa de transporte que impacta
especialmente o orcamento familiar.

Com os reajustes promovidos anualmente pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), as operadoras metroferroviarias foram
surpreendidas por varias outras medidas que impactam de forma direta sobre o
custo da operacdo: os reajustes extraordinarios promovidos pela ANEEL, o
inicio do sistema de bandeiras tarifarias e a cobranca individualizada das
contas de energia.

Considerando todas as altas desde outubro de 2014,
existe um aumento real de 90% na conta de energia. Juntas, as despesas com
energia e folha de pagamentos representam 70% das contas dessas
empresas.

Segundo informacdes da ANEEL, a aliquota efetiva da
Cofins e do PIS/Pasep incidentes sobre a energia elétrica € de 5,5%. A
experiéncia de desoneracao tributaria sobre a energia elétrica destinada a
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eletrificacdo das redes de transporte ja € uma iniciativa que tem eco em alguns
Estados, os quais ja desoneram o ICMS sobre tal custo.

Vale ressaltar, ainda, que mais de 80% da operacdo de
trens urbanos de passageiros é feita pelo proprio setor publico, seja sob a
esfera Federal ou Estadual. Por sua vez, as concessdes de servicos publicos
ainda representam menos de 20% das operacdes no pais, mas sao
subsidiadas em larga medida (contratos de parceria publico-privada,
especialmente). Reduzir custos operacionais do servico, neste caso, também
tem a virtude de aliviar os orcamentos publicos e viabilizar a expanséo e
melhoria dos sistemas atuais.

E que pela propria dindmica dos contratos
administrativos, a eliminacdo desse custo a partir de uma desoneracao fiscal
devera ser repassada a modicidade tarifaria, beneficiando a todos os
brasileiros por meio da reducdo das tarifas publicas, por meio da reducao de
subsidios aos sistemas de transporte, ou por meio da realizacdo de novos
investimentos na ampliacdo dos sistemas. Por sua vez, para projetos futuros a
serem licitados, a desoneracao tributaria vem a reduzir os custos dos projetos,
viabilizando a sua contratacao por meio dos processos de licitagéo.

No mérito, esse projeto contribui para o desenvolvimento
do transporte urbano de passageiros sobe trilhos, indo ao encontro do que
preceitua a Politica nacional de Mobilidade Urbana, uma vez que contribui para
a reducado do custo operacional desse transporte publico, reduzindo também a
pressdo que a elevacdo das tarifas de transporte acaba por exercer na
composicao dos indicadores de inflagdo pertinentes.

Por outro lado, é sabido que o Pais vivencia um momento
anico de crise hidrica a qual traz riscos a base da matriz energética brasileira,
qual seja, a matriz hidroelétrica, que necessita de investimentos visando nao sé
a expansdo do sistema como a melhoria das condigfes tecnoldgicas relativas a
eficiéncia na geragdo, transmissdo e distribuicAo de energia elétrica
proveniente de diversas matrizes.

Neste sentido, € conveniente conjugar a reducédo dos
custos operacionais dos operadores dos transportes sobre trilhos mediante a
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desoneracao tributaria com a reversdo de parte dessa desoneracdo na
realizacdo de investimentos visando a melhoria das condi¢cbes de eficiéncia
energética. A presente proposta de vincular a desoneracdo tributaria a
realizacdo de investimentos no setor € similar a constante na Lei de Informatica
(Lei n° 8.248/91) e outros instrumentos ja implementados,

Ante tudo o que foi exposto, somos pela APROVACAO
do projeto de lei n°. 1517/2015 na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado JOAO PAULO PAPA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.517, DE 2015

Reduz a zero as aliqguotas da
Contribuicdo para o0 Financiamento da
Seguridade Social — Cofins e da Contribuicédo
para o PIS/Pasep incidentes sobre a energia
elétrica consumida por veiculos elétricos
utilizados no transporte publico coletivo de
passageiros urbano e metropolitano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAIE. L0 e

XLIII — Energia elétrica destinada a eletrificagdo das redes,
terminais e sistemas de transportes publicos coletivos urbanos municipal ou
metropolitano de passageiros por modal metroviario, ferroviario, inclusive por meio de
veiculos leves sobre trilhos e monotrilhos.

§ 8°. Para fazer jus ao beneficio previsto no inciso XLIIl, os
operadores do servigo publico de transporte deveréo elaborar plano para a realizagédo
de investimentos, a ser aprovado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
conforme regulamentacéo expedida pelo Poder Executivo, em:

| — atividades de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia
visando melhoria das condi¢fes de eficiéncia de geracdo, transmissédo ou consumo de
energia, por meio de equipes proprias de pesquisa e desenvolvimento, ou mediante
convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de ensino,
oficiais ou reconhecidas; ou

Il — na construcdo ou aquisi¢cdo de bens reversiveis destinados
ao incremento da eficiéncia energética do respectivo operador, a ser realizada no
Pais; ou, ainda,
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Il - sob a forma de recursos financeiros, depositados
trimestralmente no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela
Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, o qual devera destinar tais recursos,
exclusivamente, a promocao de projetos estratégicos de pesquisa e desenvolvimento
de tecnologia, produtos ou servigos relacionados a geracdo, transmissdo ou
distribuicdo de energia elétrica.

89° Os investimentos anuais de que trata o 88° deverdo
corresponder a, no minimo:

| — em 2017, 5% (cinco por cento) do valor correspondente a
desoneracdo tributaria efetiva obtida, de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de
2016;

Il — em 2018, 10% (dez por cento) do valor correspondente a
desoneracdo tributaria efetiva obtida, de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de
2017,

Il — em 2019, 15% (quinze por cento) do valor correspondente
a desoneracao tributaria efetiva obtida, de 1° de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de
2020;

IV — a partir de 2020, 20% (vinte por cento) do valor
correspondente a desoneracao tributaria efetiva obtida entre 1° de janeiro a 31 de
dezembro do ano-calendario anterior.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOAO PAULO PAPA

Relator



