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| - RELATORIO

Altera a Lei n°® 11.124, de 16 de junho
de 2005, para incluir a sustentabilidade
ambiental entre as diretrizes estabelecidas
no ambito do Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social - SNHIS, e para dispor
sobre a precedéncia, na utilizacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Habitagcéo de
Interesse Social - FNHIS, dos projetos e
programas que demonstrem a
sustentabilidade ambiental do
empreendimento habitacional.
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Relator: Deputado EDMILSON RODRIGUES

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado

Rodrigo Garcia, altera o art. 4° da Lei n°® 11.124, de 2005, para incluir o aspecto
ambiental da sustentabilidade como uma das diretrizes que devem ser
observadas pelo Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS),
para aléem da sustentabilidade econdmica, financeira e social ja contemplada

na referida Lei.

Além disso, acresce o § 3° ao art. 11. da mesma Lei,

determinando que “os projetos e programas que demonstrarem em estudo
especifico a sustentabilidade ambiental dos empreendimentos habitacionais



terdo precedéncia na utilizacdo dos recursos do FNHIS [Fundo Nacional de
Habitac&o de Interesse Social]”.

A matéria tramita em regime ordinario (RI, art. 151, Ill) e é
de competéncia conclusiva das Comissdes (RI, art. 24). Inicialmente, foi
distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
CMADS; Desenvolvimento Urbano - CDU; Financas e Tributacdo — CFT (R,
art. 54) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (RI, art. 54). Em razdo da
apensacao do PL 747/2015, a matéria devera ser analisada também pela CME,
que se pronunciarda apés esta CMADS.

O PL 747/2015 apenso, de autoria da Deputada Rejane
Dias, por sua vez, também altera a Lei 11.124/2005, mas, além de criar novas
diretrizes e principios para o SNHIS, acrescenta dispositivos a Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

E o relatorio.

II-=VOTO DO RELATOR

Como bem argumenta o autor da proposigao principal na
sua justificacdo, o aspecto ambiental da construcdo de habitacées populares é
essencial ndo s6 a preservacdo da natureza e do planeta, como a prépria
qualidade de vida dos seus moradores.

Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece, em seu
art. 225, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a sadia
qualidade de vida. A Lei n°11.124/2005 j4 se manifestava harmonia com esse
principio constitucional, ao prever, como objetivo do SNHIS, a habitacdo digna
e sustentavel e, como principio, a compatibilidade com politicas de
desenvolvimento urbano e ambiental.

Isso ja ndo é de todo ineficaz, juridicamente: principios
permitem o clareamento da interpretacdo da lei, facilitam a resolugcédo de casos
nao previstos e orientam a formulagdo de regulamentos infralegais. Entretanto,
faltava dotar essas previsbes de maior eficAcia — e é a isto que visa a
proposicao principal.

Ela o faz por meio do acréscimo do aspecto ambiental
como diretriz para os programas e projetos implementados. A fim de dotar essa



previsao de ainda maior eficacia pratica, transforma essa diretriz em um critério
de priorizacdo para a alocacdo de recursos do FNHIS, dando precedéncia a
projetos de comprovada sustentabilidade ambiental. Favorece, assim, 0
atendimento aos nobres objetivos e principios ja previstos na Lei n°
11.124/2005.

Pelas mesmas razdes, sdo também oportunas as
alteracfes a Lei n°11.124/2005 trazidas pelo PL 747/2015, apenso, que trazem
propostas no mesmo sentido da proposi¢céo principal no seu art. 1°. Um dos
acréscimos deste artigo, entretanto, € redundante — o da alinea e ao inciso | do
art. 4° da Lei n°® 11.124/2005 -, razédo pela qual foi suprimido no texto do
Substitutivo que segue anexo. Suprimiu-se da ementa, outrossim, a referéncia
ao Programa Minha Casa, Minha Vida, que ndo é matéria nomeadamente
abordada na Lei que dispde sobre o SNHIS.

Quanto ao art. 2° do PL 747/2015, propde alteracbes na
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, congruentes com 0s principios e
diretrizes sugeridas, cujo mérito sera objeto de apreciacdo pela CME. Retirou-
se apenas a proposta de acréscimo do inciso V ao art. 34 daquela lei, por ser
também redundante, uma vez que os produtores de energia hidroelétrica ja
integram (ou deveriam integrar) a classe de usuarios de recursos hidricos (art.
34, 111, da Lei n® 9.433/1997).

Dadas as razbes acima, o voto € pela aprovacédo, no
mérito desta Comissdo, dos Projetos de Lei n°® 731 e 747, ambos de 2015,
nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado EDMILSON RODRIGUES
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N* 731, DE 2015, E

747, DE 2015

Altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005, criando novas diretrizes e
principios para o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, e
acrescenta dispositivos a Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°da Lein°® 11.124, de 16 de junho de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

d) sustentabilidade econbmica, financeira, social e
ambiental dos programas e projetos implementados;

I) adequacao e inter-relacdo com os planos diretores
de drenagem urbana, gerenciamento de recursos hidricos
e saneamento ambiental;

J) capacitacdo, orientagdo e estruturacdo dos 6rgaos
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos e
ambientais nas areas urbanas que alberguem projetos do
SNHIS (Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social), além de outras regides impactadas pelos
mesmos;



K) instituicdo de programas de conservagéo e uso
racional dos recursos hidricos nos projetos de reforma ou
construcdo de novas edificacbes destinadas aos usos do
SNHIS (Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social)”. (NR)

Art. 2° O art. 11 da Lei N° 11.124, de 16 de junho de
2005, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII ao caput e do seguinte
§ 3¢

VIII - implantacdo de sistemas autbnomos de
captacdo de &guas pluviais, relso de &guas servidas,
aquecedores solares e demais sistemas que visem a
conservacao dos recursos naturais e energeéticos.

§ 3° Os projetos e programas que demonstrarem em
estudo especifico a sustentabilidade ambiental dos
empreendimentos habitacionais terdo precedéncia na
utilizacao dos recursos do FNHIS”. (NR)

Art. 3° Os arts. 1°, 29 e 30 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

VII - a gestdo dos recursos hidricos incluird metas
de economia, medidas de racionaliza¢ao, coleta de aguas
pluviais e reduso de aguas servidas, na proposicdo e
adequacdao de obras, nos programas, projetos,
instalacdes fisicas e atividades da administracdo publica
federal.

ANt 29, e

V - promover o uso racional e otimizado dos
recursos hidricos nas dependéncias fisicas da
administracdo publica, implementando regime de metas
de economia das aguas, sistemas de captacdo das aguas
pluviais e o reaproveitamento de aguas servidas.

At 30, oo

V - zelar, em todas as edificacbes de uso da
Administracdo, em todos o0s atos de administracao
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cabiveis, na proposi¢cdo, adequacdo ou realizacdo de
obras, programas e projetos, pela adocédo de medidas de
racionalizacdo do uso dos recursos hidricos, de redso de
aguas servidas e coleta de aguas pluviais”. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado EDMILSON RODRIGUES
Relator



