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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania o Projeto de Resolucdo da Camara (PRC) n.° 2, de 2015, de autoria
da nobre Deputada Benedita da Silva, que altera o art. 16 do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, acrescentando-lhe um paragrafo, para
estabelecer que todo dia oito de marco de cada ano a Presidéncia da Camara
seja exercida por uma mulher, independente de ela ser membro da Mesa
Diretora.

Na justificacdo, a ilustre Autora do PRC n.° 2, de 2015,
defende que a proposta presta uma justa homenagem ao importante papel que
a mulher representa na sociedade brasileira e na Camara dos Deputados, por
meio da garantia de que, no dia oito de marco, o Dia Internacional da Mulher, o
mais elevado cargo da Camara seja exercido por uma mulher, independente de
ela ser membro da Mesa Diretora.

Como determina o art. 216, § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), o PRC n.° 2, de 2015, permaneceu durante o
prazo de cinco sessdes na Ordem do Dia para o recebimento de emendas
parlamentares. Nesse prazo, a proposi¢cao recebeu uma emenda, de autoria da
Deputada Carmen Zanotto, que propde que todo dia oito de margo de cada ano
a Presidéncia das Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados seja
exercida por uma mulher, independente de ela ser membro da Presidéncia.



O projeto entdo foi distribuido & CCJC e a Mesa, nos
termos do art. 216, § 2°, do RICD.

Ao PRC n.° 2, de 2015, foi apensado o PRC n.° 19, de
2015, de autoria do Deputado Jorginho Mello, que altera os arts. 17 e 41 do
RICD para estabelecer que a presidéncia das sessdes do Plenério e das
reunides das Comissdes seja exercida por Deputada, no dia oito de marco de
cada ano ou no préximo dia Util subsequente com atividade legislativa.

A matéria sujeita-se a apreciacdo do Plenério e tramita
sob regime de prioridade.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (arts. 216, § 2°, e 32, inciso IV, alinea a), cabe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposicoes.

O Projeto de Resolugéo (PRC) n.° 2, de 2015, altera o
Regimento Interno da Camara dos Deputados para estabelecer que, no dia oito
de marco de cada ano, a Presidéncia da Camara seja exercida por uma
mulher, independente de ela ser membro da Mesa Diretora. No prazo
regimental, o projeto recebeu uma emenda (Emenda de Plenario n.° 1), que
propde que, no mesmo dia oito de marco de cada ano, a Presidéncia das
Comissbes Permanentes seja exercida por uma mulher, independente de ela
ser membro da Presidéncia. Ao projeto original, foi apensado o PRC n.° 19, de
2015, que estabelece que a presidéncia das sessfes do Plenario e das
reunides das Comissfes seja exercida por Deputada, no dia oito de marco de
cada ano ou no proximo dia util subsequente com atividade legislativa.

Quanto a constitucionalidade, considera-se que a matéria
contida nas referidas proposi¢cées nao viola principios e regras da Constituicéo
Federal de 1988, vez que o seu art. 5° inciso |, prevé “que os homens e as
mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao”.
A doutrina juridica nacional j& se pacificou no sentido de que a Constituicdo e
as leis podem promover discriminacfes positivas em favor da mulher, desde
que a finalidade pretendida seja atenuar os desniveis e a desigualdade
existente na pratica entre homens e mulheres.



Essa desigualdade est4d estampada, por exemplo, na
representatividade feminina na Camara dos Deputados, atualmente
estacionada em 10% ou 51 deputadas, apesar de sermos mais da metade do
eleitorado nacional. Na atual Mesa Diretora, apenas a 3% Secretaria € ocupada
por uma mulher, a Deputada Mara Galbrilli.

A matéria, portanto, ndo viola o principio constitucional da
igualdade; ao contrario, homenageia a igualdade substancial ou material, no
melhor espirito das acdes afirmativas ou discriminacdes positivas, em favor da
ampliacdo de direitos e do aumento da insercao politica e social das mulheres.

No que concerne a juridicidade, ndo se vislumbra ofensa
aos principios gerais do direito que informam o sistema juridico patrio,
tampouco as regras contidas em leis ordinarias e complementares nacionais ou
aos tratados internacionais de direitos humanos internalizados no Direito
brasileiro.

Quanto as normas de redacdo e técnica legislativa,
constatamos algumas incorrecées formais no PRC n.° 2, de 2015, que destoam
dos postulados da Lei Complementar n° 95, de 1998, a exemplo da falta de
uma clausula de vigéncia e de uma falha no predmbulo, o qual, no caso de
projeto de resolugcado, deve ser: “a Camara resolve”, no lugar do tradicional “o
Congresso Nacional decreta”. Por essas razdes, propomos duas emendas de
redacdo ao PRC n.° 2, de 2015.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Resolucao n.° 2, de 2015,
principal, com duas emendas de redacdo ora propostas; da emenda de
Plenario n.° 1; e do Projeto de Resolugdo n.° 19, de 2015, apensado...

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada MOEMA GRAMACHO
Relatora
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EMENDA DE REDACAO N° 1

Altere-se o preambulo do projeto em epigrafe, que passa
a ter a seguinte redagéo:

“A Camara dos Deputados resolve™

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada MOEMA GRAMACHO
Relatora
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Altera o art. 16 do Regimento Interno
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EMENDA DE REDACAO Ne° 2

Acrescente-se 0 art. 2° ao projeto em epigrafe, com a
seguinte redagéo:

“Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicacao”.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada MOEMA GRAMACHO
Relatora
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