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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 684, DE 2015.

MEDIDA PROVISORIA N° 684, DE 2015

Altera a Lei no 13.019, de 31 de julho
de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da
sociedade civil,b, em regime de mutua
cooperagao, para a consecucgao de finalidades
de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboragdo com
organizagbes da sociedade civil; institui o
termo de colaboragao e o termo de fomento; e
altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de
1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999.

EMENDA ADITIVA N° 12015

A Medida Provisoria n° 684, de 2015, passa a vigorar
acrescida da seguinte alteracao:

“‘Art. 1° A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

At 4B, e

§ 52 A inadimpléncia da administracdo publica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas, destinadas ao pagamento dos
encargos trabalhistas nao transfere a organizagcdo da sociedade civil a
responsabilidade por seu pagamento com recursos préoprios, sendo que
enquanto perdurar a inadimpléncia néo poderao ser exigidos os comprovantes
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de pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS, bem como as certidées de regularidade previstas
no inciso |l do art. 34 como condigdo para a liberagcdo das parcelas
subsequentes.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Considerando que o inciso | do art. 46 da Lei Federal n°
13.019/2014 permite a “remuneracdo da equipe dimensionada no plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil,
podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribuigcbes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo-
terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos
sociais”, a previsdo contida no § 3° de que tais despesas sdo de
responsabilidade da entidade, sendo que ‘a remuneracdo de equipe de
trabalho com recursos transferidos pela administragdo publica néo gera vinculo
trabalhista com o ente transferido” (§ 1°) e “a inadimpléncia da organizagdo da
sociedade civil em relagdo aos encargos trabalhistas ndo transfere a Unido a
responsabilidade por seu pagamento” (§ 2°), acarreta prejuizo nao disciplinado
as entidades no caso do inadimplemento da administracdo publica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas.

Nesta hipdtese, prevista no inciso lll do art. 46, conquanto
ocorra a previsao de ressarcimento de multas e encargos vinculados ao atraso,
esta olvidada a circunstancia de que, por conta do atraso, a utilizagcdo de
recursos proprios, compromete o Plano de Agdo das organizagbes da
sociedade civil, porque o recurso realocado desfalca o atendimento de outras
acdes; nao sendo razoavel exigir destas instituicbes a realizagdo de
empréstimos para honrar compromissos, na expectativa de paga-los com
recurso que posteriormente sera repassado, pois neste caso nao haveria
repasse dos encargos da contratagao civil.

Com certeza, o atraso no pagamento de salarios e encargos
comprometera a liberagcdo dos pagamentos posteriores, pois € praxe
administrativa estipular que os comprovantes destes pagamentos devem ser
apresentados como condicdo para a liberagao dos repasses da competéncia
seguinte.
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Outrossim, o atraso do repasse de recursos pela administragao
podera comprometer a prestagao de contas parcial, inviabilizando a emissao de
certiddes liberatorias pelo Tribunal de Contas respectivo, exigéncia que
também é praxe administrativa para o repasse dos valores subsequentes.

Ademais, enquanto o repasse nao for efetivado, sem recursos
proprios, a auséncia de pagamento dos impostos, contribuicbes sociais e
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo pode acarretar a negativa da emissao
de certidbes de regularidade fiscal, igualmente exigidos para a liberagdo de
recursos na sequéncia.

Deste modo, considerando que as organiza¢des da sociedade
civil ndo podem ser penalizadas pela auséncia de documentos para os quais
nao deram causa, € medida de justica o acolhimento da presente emenda
aditiva.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2015.

orhoco.

Deputado EDUARDO BARBOSA
PSDB / MG
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