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Brasilia, /< de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Em cumprimento ao disposto no caput do art. 117 da Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015
(LDO 2015), informo a Vossa Exceléncia que, no decorrer das fiscalizagdes realizadas pelo TCU,
foram constatados, consoante dados contidos na midia digital anexa, indicios de irregularidade grave
na seguinte obra:

* Corredor de 6nibus — SP — Radial Leste — Trecho 3 (TC-011.535/201 5-6).

Por oportuno, esclarego que o relatério de auditoria do mencionado empreendimento
encontra-se, desde ja, disponivel no site deste Tribunal (www.tcu.gov.br) e que o acesso as

informagdes serd permitido apenas para os usuarios portadores de senha, conforme procedido no
exercicio passado.

Para tanto, informo que a operacionalizagdo do processo de concessio ou atualizacdo de
senhas poderd ser realizada pelo contato da 4rea de informatica do Congresso Nacional com a
Secretaria de Infraestrutura de Tecnologia da Informagéo (Setic) deste Tribunal e que a referida pagina

sera atualizada de forma a conter as deliberagdes que vierem a ser proferidas em decorréncia das
auditorias. '

Por fim, registro que esta Corte de Contas encontra-se disposi¢do de Vossa Exceléncia
para os esclarecimentos adicionais que se fizerem necess4rios.

Respeitosarr"nente,

1 4 ) ) } )] ) o \
O/CARREIRO L

o | Y i CgA .
Vice-Presi -no-exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional Senado Feceral
Brasilia - DF Protocolo Legisiativo
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TC 011.535/2015-6

Natureza: Relatorio de Auditoria

Unidades Jurisdicionadas: Prefeitura Municipal de Sao Paulo;
Caixa Econdmica Federal; ¢ Ministério das Cidades.
Interessado: Congresso Nacional

DESPACHO

Trata-se de auditoria efetuada pela Secretaria de Fiscalizagcdo de Infraestrutura Urbana
deste TCU (SeinfraUrbana) no Edital RDC Presencial 003/2015, referente as obras de implantacao
do corredor de 6nibus - Radial Leste (Municipio de Sdo Paulo), no periodo compreendido entre
25/5/2015 e 17/7/2015.

2. O volume de recursos fiscalizados alcangou montante de R$ 260 milhdes (valor global do
lote 2 do edital, referente ao trecho 3 do Corredor Radial Leste). As obras, de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP (Siurb/SP), serdo
executadas predominantemente com recursos do Ministério das Cidades, com acompanhamento da
Caixa Econdmica Federal.

3. A auditoria realizada pela SeinfraUrbana apontou, como achado de maior gravidade, um
sobrepreco da ordem de R$ 34 milhdes. Também foram constatadas defici€éncias de projeto basico;
insuficiéncia do valor do convénio para a conclusdo da obra; e restricdo a competitividade da
licitagdo.

4. Apos exame do relatorio de auditoria, anui a proposta da unidade instrutiva de conceder
medida acautelatoria para suspender o certame (peca 134), conforme fatos e fundamentos
submetidos a meus pares na Sessdo Plenaria de 12 de agosto de 2015. Em adi¢do, determinei que
fossem realizadas as oitivas e colhida a manifestacao preliminar dos gestores quanto a possibilidade
de que o Tribunal viesse a recomendar ao Congresso Nacional a paralisagdo do fluxo de recursos ao
empreendimento, conforme o art. 112, § 9°, da Lei 13.080/2015 (LDO 2015).

5. Nesta oportunidade, analisada a manifestagdo preliminar, examino a proposta da
SeinfraUrbana no sentido de confirmar a classificagdo dos indicios de sobrepreco como
irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo (IG-P), nos termos do disposto na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

6. De pronto, assinalo que as alegacdes apresentadas pelos gestores nio sdo suficientes para
afastar os indicios apontados. Por essa razio, estou de acordo com o entendimento da unidade
instrutiva de que os indicios de sobreprego sdo materialmente relevantes; t€m potencial de ocasionar
prejuizos ao erario e de ensejar a nulidade do procedimento licitatorio; e configuram graves desvios
relativamente aos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia. Conformado, portanto, o
suporte fatico para a incidéncia do art. 112, § 1°, inciso IV, da Lei 13.080/2015 — hipdtese que nos
conduz a classificagdo da irregularidade como grave com recomendagdo de paralisagdo.

7. Os argumentos apresentados pela Siurb/SP foram devidamente analisados pela
SeinfraUrbana, cujas conclusdes incorporo como fundamentos da presente decisdo.

8. As alegacdes juntadas aos autos foram parcialmente acolhidas, reduzindo o valor
impugnado para R$ 27 milhdes, o que perfaz um percentual de 19,73% de sobreprego (numa

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53579146.
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amostra de 63,36% do orcamento). De se observar que esse montante de sobrepreco representa algo
emtorno de 12% do valor global da obra.

9. Como revela a instrucdo precedente, a andlise orcamentaria foi empreendida por meio do
cotejo entre orcamento auditado e precos paradigmas. Estes Gltimos foram estipulados com base em
sistemas de referéncia (2 luz do Decreto 7.983/2013), promovidas as devidas adequacdes as
especificidades da obra.

10. O que se busca ¢ calcular valores referenciais, pardmetros de preco razoaveis,
representativos do quanto deve ser pago pela execucdo de determinados servicos. Trata-se de
metodologia consagrada pela engenharia de custos em geral e, em particular, pelo Tribunal de
Contas da Unido nas suas auditorias de obras.

11. [nsito a tal método de estimativa de pregos, ha certo grau de conservadorismo, visto que
os sistemas referenciais, que sdo a base do modelo, trabalham com valores medianos e ndo refletem
as arrojadas estratégias mercadoldgicas com que trabalham as grandes empresas no processo de
aquisicdo de insumos para as grandes obras. Mas a propria estimativa realizada pela SeinfraUrbana
tornou a analise ainda mais conservadora, na medida em que, na escolha de insumos e composigdes,
adotaram-se parametros razoaveis que asseguram que os precos praticados sejam suficientes para a
justa remuneragdo dos servigos avaliados — ¢ o que revela a unidade instrutiva ao enfrentar cada um
dos argumentos apresentados pelos gestores.

12. O art. 113 da Lei 13.080/2015 lista diversos elementos que podem ser trazidos aos autos
pelos gestores (art. 113, § 3°) a fim de demonstrar possivel dano reverso de eventual paralisacdo.
Embora ndo constem da defesa tais consideragdes, a SeinfraUrbana apresentou, por iniciativa
propria, ponderacdes sobre os impactos e riscos relacionados com a classificagdo da obra como 1G-
P.

13. Assinala a unidade instrutiva que, na presente situacdo, esta mitigado o dano reverso,
uma vez que a obra ainda ndo foi iniciada e a licitagdo encontra-se suspensa pelo Tribunal de
Contas do Municipio de S2o Paulo — ou seja, nido se vislumbram, por exemplo, custos de
deterioracdo de servigos executados, custos de desmobilizagdo, perda de empregos etc.

14. Registro, por fim, que ¢ de natureza perfunctoria o exame empreendido pela unidade
técnica, visto que a necessidade de atendimento ao exiguo prazo estabelecido pelo art. 112, § 9°, da
Lei 13.080/2015 inviabiliza o aprofundamento analitico e o esgotamento de todas as questdes em
exame — juizos proprios de momentos processuais posteriores.

15. E dizer que a anilise de carater exauriente ainda estdi pendente de continuidade,
oportunidade em que serdo apreciadas todas as oitivas ja apresentadas com vistas a formulagao de
proposta de mérito para o deslinde desta acdo de controle.

16. Ante o exposto, determino a SeinfraUrbana que comunique a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em cumprimento ao art. 117, caput, da
Lei 13.080/2015 (LDO 2015), que foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo 1G-P
(inciso IV do § 1° do art. 112 da LDO 2015) no Edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015/SIURB,
relativo aos servicos de execucdo das obras e elaboracdo de projeto executivo da obra Corredor de
onibus Radial Leste - Trecho 3, localizado no municipio de Sao Paulo/SP, tendo sido estimado
potencial dano ao erario de R$ 27.216.686,06 ¢ que o TCU reavaliard a recomendagdo de
paralisagdo caso a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sio Paulo/SP
(Sturb/SP) adote a seguinte medida corretiva:

16.1. republicar o edital de licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, corrigindo os
precos unitarios do orcamento-base da licitagdo RDC Presencial 3/2015 aos referenciais de
mercado, nos termos dos art. 3°, 4° ¢ 5° do Decreto 7.983/2013.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53579146.
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17. Considerando que ainda permanecem os pressupostos da fumaca do bom direito e do
perigo da demora, mantenho a medida cautelar previamente adotada e restituo os autos a analise das

demais oitivas ja realizadas.
18. A Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura Urbana.

Brasilia, 15 de setembro de 2015.

(Assinado Eletronicamente)

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 53579146.
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RESUMO

Trata-se de auditoria redizada no Ministério das Cidades, na Secrdaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras de Séo Paulo/SP (Siurb/SP) e na Caixa EcondmicaFederd, no periodo
compreendido entre 255/2015e 17/7/2015.

A presente auditoriateve par objetivo fiscdizaras obras de implantac@ do Corredor de
Onibus - Radia Leste, locdizado nomunicipio de Sdo Paulo/SP.

As principais constatagdes deste trabalho foram:
1) Sobrepreqo decorrente de preqos excessivos frente ao mercalo;

O sobrepreqo identificado no wgamento-base do Edital do RDC Presencial 3/2015, qe
abarcaem um de seus objetos o Corredor Radial Leste - Trecho 3,totalizaR$ 34.351.857,86data-
base julha/2014), o qe corresponce a 15,186 dototal orcado de R$ 260.606.614,1@ a 26,2®%6 da
amostra analisada, tendo sido incluidos na amostra percentual de 63,36% do walor total. O regime de
exeaucéo previsto € o de empreitada par prego untario.

O percentua identificado de sobreprego € materiamente relevante frente ao valor total do
contrato e do a¢amento-base da licitag@®. Além disso, verificou-se, no caso concreto, que: (i) os
indicios de sobrepreqo apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao eraiio; e (i) podem
configurar graves desvios aos principios constitucionais a que esta submetida a Administracé Publica,
notadamente os principios da legalidade e da eficiéncia.

Ante essas razbes, entende-se que os indicios de sobrepreqo estdo enquadrados no
disposto noart. 112, § 2, inciso IV, da Lei 13.0802015(LD0O/2015. Ou seja, 0 presente achado
recebeu classficac® de plG-P (proposta de irregulandade grave com recomendacé de pardisac).

2) Projeto bésico deficiente ou desatuali zado;

As deficiéncias do pojeto bésico noCorredor Radial Leste - Trecho 3se revelam na: (i)
inadequacd do critério de medicd e pagamento dcs servicos de "Administracéd Loca" e de
"Canteiro de Obras"; (ii) auséncia de competente estudo ck viabili dade témico-econdmica; (iii)
auséncia de aprovacd do pojeto basico pela autoridade competente e de ART espedifica parao
orcamento; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de atmadura em ago CA-50, ce dutos
PEAD, entre outros servicos.

No tocante aos quantitativos, a Siurb/SP admitiu, em resposta a equipe de fiscdi zaca,
gue esta redizando revisoes.

3) O valor doconvénio ndo cobre as despesas relativas a obra li citada;

De acordo com evidéncias coletadas pela equipe de auditoria, o termo de compromisso
afeto ao Corredor Radial Leste - Trecho 3(TC 0425.74609/2013 prevé o valor global de R$ 222
milhdes parainvestimentos no empreendimento, enquanto 0 a¢camento-base da licitacéd veiculou o
valor total de R$ 260.606.614,2pdata-base julhad/2014), demonstrando que os recursos destinados a
obra ndo sdo suficientes.
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4) Restricdo a competitividade da licitacé decorrente de critérios inadequados de
habilitacd e julgamento;

No edital de licitag@ relativo ao Corredor Radial Leste - Trecho 3, as clausulas com
potencial restricdo a competiti vidade no Edital de RDC Presencial 3/2015foram: (i) auséncia de
parcdamento do olpeto; (ii) redizac® de licitacd presencial no RDC sem a justificativa adequada;
(iii) exigéncia de prestacéd de garantia de fiel cumprimento do contrato concomitante com
apresentaca de patriménio liquido minimo; (iv) restricéo a funcionali dade de obra nas exigéncias de
habilit agé témico-operadonal; (v) limitacé de atestados paraatender as exigéncias de habilit acé
téaico-operadonal; e (vi) auséncia de pulicac® das pecas témicas dalicitacd em sitio eletrbnico da
intemet, importandoem 6nus desnecessalio paraeventuais interessados.

Além diss, M clausula editalicia sem clarezaa pemitir vedacé a que um licitante com
proposta mais vantajosa seja contratado paraos dais lotes licitados (Corredor Itaim Paulista-S&ao
Mateus e Corredor Radial Leste - Trecho 3 simultaneamente, conforme interpretacd da comissio de
licitac®. A mais, o edital prevé a cobrangcaindevida de taxas parareceiimentos de impugragdes a
licitac® e ndo trouxe indicac® clarade qual o indice de reguste que ird nortear o futuro contrato.

Originamente, a abertura das propostas estava prevista para16/6/2015,a qual foi adiada
para30/6/2015.Posteriormente, em 18/6/2015,a Siurb/SP comunicou a suspensdo docerttame, sem
data estimada pararetomada.

Porém, em 8/7/2015,a Siurb/SPreddriu o cetame, tendo sido marcala a data de abertura
das propostas para6/8/2015 Nessaredbertura, o edital de licitagé foi repuldicado em nova verséo, ma
gual foi elididaairregulandade (v) limitac&® de atestados.

Ademais, em sede de resposta a oitiva prévia, a Siurb/SPafirmou que efetuaria corregdes
no edital de licitac@® deformaacelidir asirregulandades (iii) exigéncia de apresentaca de patrimonio
liguido minimo e (iv) restricdo afuncionali dade das obras.

Além desses achados de auditoria, foram encontrados indicios de utilizac® de acé
orcamentaria "guarda chuva" (Acao 1059 que estd sendo adotada pelo Ministério das Cidades para
custearempreendimentos de mobili dade urbana, embora se trate de olras de grande vulto, a exemplo
dos Corredores Radia Leste - Trecho 1(cercade R$ 439milhdes) e Trecho 3(aproximadamente R$
261 milhdes). Essa questdo seraabordada em proces espedfico futuro, uma vez que afeta diversas
obras de mohili dade urbana.

Os trabalhos foram redi zados em conformidade com as Normas de Auditoria do Triburel
de Contas da Uni&o e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabeleddos pelo
TCU. Durante o dangjamento e a exeaugéo da auditoria, o levantamento das informagdes sobre 0
edital delicitac@® RDC Presencial 3/2015foi redizado pa meio de oficios de requisicéo ao Ministério
das Cidades, a Caixa EcondmicaFederd e a SPObras. Paracumprir o oljetivo dotrabalho e elaborar
as matrizes de planejamento e de achados, foram utili zadas as témicas de anélise documental,
conferéncia de cdculos, inspecd in loco e entrevista. Também foi elaborada a curva ABC de servicos
paraa andlise da adequabili dade de preqos e quantitativos, sendo a escolha feita por amostragem em
funcdo da representatividade do servico frente ao valor total da obra.
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O volume de reaursos fiscdi zados alcangou omontante de R$ 260.606.614,2ata-base
julho/2014). Es<= valor se refereao valor global dolote 2 doedital de licitacé, referente ao trecho 3
do Corredor Radial Leste.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizac@® pode-se mencionar a correcé de
irregulandades, par meio da atuacd tempestiva do controle, evitando e sejam materializados riscos
potenciais de restricdo a competitividade e inicio da obra com projeto basico deficiente e critérios de
medic¢do em desamrdo com alegislacé e jurisprudéncia do TCU, que afetem o alcance dos resultados
do empreendimento , sendo ototal dos beneficios quantificaveis desta auditoria de R$ 34.351.857,86

(data-base julha/2014), o que corresponce ao total de sobrepreqo identificado noTredho 3 doCorredor
Radial Leste.

As propastas de encaminhamento paraas principais constatagdes contemplam expedicéo
de medida cautelar, manifestacé preliminar do gestor acercados indicios de irregularidade
classficados como plG-P e posteriores oitivas da Siurb/SP, da Caixa e do Ministério das Cidades.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de fiscdi zac® redizada no Ministério das Cidades, na Prefetura Municipal de S&o Paulo/SP
e na Caixa Econ@micaFederd, inserida no Fiscobras 2015,em cumprimento ao Acordéo 1.1842015
TCU-Plenario, que tem como oljeto as obras de implanta¢@ doCorredor de Onibus - Radial Leste -
Tredho 3,locdizado nomunicipio de S&o Paulo/SP. Convém mencionar que estafiscdizag@® se refere
apenas ao Trecho 3.0 trecho 1 doreferido empreendimento também foi auditado em outro proces.

O objeto que integrou a presente fiscaizac@® encontra-se atualmente em licitacé. O trecho 3 do
corredor de 6nibus - Radial Leste esta incluido como um dos dois lotes do edital RDC Presencial n.
0032015, ge foi pudicadoem 16/5/2015.A abertura das propcstas estava prevista para16/6/2015.
No entanto, em 186/2015,a Secrdaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S&o Paulo/SP
(Siurb/SP) pulicou comunicado no qal informa a suspenséo dalicitac@® "sine die”, em virtude de: (i)

relatério elaborado pelo Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo (TCM-SP); diversos pedidos
de esclareémentos redi zados por empresas interessadas; e (iii ) representac® interposta pela APEOP -

Assciac® Paulista de Empreiteiros de Obras Pablicas. De acordo com o edital de licitag®, otrecho 3
do empreendimento estd orcado em R$ 260.606.614,2@ata-base julha/2014).

Posteriormente, em 8/7/2015,a Siurb/SPreadriu o cetame, tendo sido marcala data de abertura das
propaostas para6/8/2015.Em 22/7/2015,esta Corte de Contas, considerando pesentes os pressupostos
da fumacado ban direito e do perigo da demora, efetuou dtiva prévia da Siurb/SP acercade
irregularidades identificadas até aquele momento (restri¢cd a competiti vidade). Por fim, em seguida, o
TCM/SPexarou medida cautelar suspendendo ocertame, conforme consta de despadcho publicado em
31/7/2015, noDiario Oficial da Cidade de S&o Paulo.

I mport ancia socioemndémica

De acordo com informagdes forneddas pela SPObras, a Prefetura Municipa de S&o Paulo/SP posaui
um programa de desenvolvimento regional paraa Zona Leste da cidade de Séo Paulo/SP, o qual
contempla diversos investimentos pulicos e privados, nas area de salde, educac®, seguranca,
habitacé, cultura, lazer comérdo, gerac@® de paostos de trabalho e principalmente em mobili dade
urbana.

O empreendimento Corredor de Onibus - Radial Leste se insereno aludido programa. Segundo édos
da Prefatura de Séo Paulo, a popuac residente na zona leste da cidade alcanga o valor de cercade
3,3 milhdes de pesas (33% dototal paulistanoe 17,76% da popuacd da Regido Metropditana de
Séo Paulo).

Os principais setvigos de mohili dade urbana atualmente ofereddos paraessaregido da cidade séo: (i)
linha 11-Coral da Companhia Paulista de Trens Metropditanos (CPTM); (ii) alinha 3-Vermelha do
Metrd de S&o Paulo; e (iii ) linhas de 6nibus. Porém, segundoinformagdes da SPObras, os servigos de
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mobili dade urbana ofereddos, espedalmente a linha 3-Vermelha do Metro-SP, encontram-se
saturados. Com efdato, a SPObras informa que os usuarios que acessam alinha 3-Vermelha por meio
de suas estagdes intermediarias, em horarios de pico, "sd conseguem utilizad4o se fizerem trajeto
negativo (voltandoem sentido contrério ao destino até o inicio dalinha) como Urica paosshili dade de
embarcar'

Dessa maneira, os trechos 1 e 2 do Corredor de Onibus - Radial Leste possuem um tragalo
aproximadamente pardelo ao dalinha 3-Vermelha, tendo pa objetivo aliviar a saturagcé@® doMetro e
suplementar a oferta de servicos de mohili dade atualmente existente, principalmente na distribuicéo de
demanda lindeira (micro acesshili dade) a linha do metro.

Jaotrecho 3 doCorredor de Onibus - Radial Leste visa atender uma regifo "desassistla” por sisiema
estruturais, segundoa Prefdtura de Sdo Paulo/SP. O principal oljetivo dessetrecho dz respeito aligar
a demanda por mohili dade de regifes mais afastadas até o pdo de Itaquera de modo a servir de
alimentador do metré e da CPTM, além de conedar-se ao Trecho 2.

A concepgéo dotrecho 3também prevé umainterdigac@® pa meio de 6nibus ao Corredor Perimetral
Itaim Paulista/S80 Mateus, pa meio de uma estacd de transferéncia integrada a estacd Guaianases
da CPTM, "posshilitando deslocamento perimetral a Noroeste paraltaim Paulista e a Sudoeste para
S&o Mateus sem, contudo, @ssar par regides centralizadas de fluidez comprometida e tempo de
viagem excesswvo."

Segundoa SPTrans, o tempo ¢k viagem atual notrajeto que se prevé parao Corredor Radial Leste -
Trecho 3,com extensdo de 8,1 km, em uma linha "paradora” € de 27 minutos (velocidade média de 18
km/h). Apés aimplantacé® docorredor de 6nibus com faixa exclusiva e portos de ultrapassagem,
esperase que os tempas de viagem sgjam reduzidos para20 minutos paralinha "paradora” (reducéo de
26%) e paraentre 16 a 12 minutos, nocaso de linhas expressas (reducéo de 41% a 55%).

Por essas razdes, segundoa SPObras, esperase que o Corredor de Onibus - Radial Leste possam: (i)
melhorar a quali dade dos servicos de mobili dade urbang; (ii) ampliar a cgpaddade atual dos principais
troncos de transporte e dos teminais de 6nibus da Zona Leste; (iii) diminuir os tempos de peraurso e
aumentar a oferta de lugares; (iv) melhorar o desempenho no @slocamento dcs usuarios, evitando o
peraurso negativo e minimizando a concorréncia com o trangporte individual motorizado; (v) priorizar
0 transporte puHico coletivo sobre o transporte individual motorizado, estimulando a migragcé® dcs
modais individuais motorizados paramodais coletivos; (vi) garantir a acesshili dade aos servigos de
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mobhili dade urbana e melhorar as cond ¢des de transferéncias intermodais; entre outros.
2-INTRODUCAO

2.1- Deliberagdoque originou o trabalho

Em cumprimento ao Acoérdao 1.1842015- Plenario, redizou-se auditoria de conformidade no
Ministério das Cidades, na Prefdtura Municipal de S&o Paulo/SPe na Caixa EcondmicaFederd, com
0 ofjetivo de fiscdizaras obras de implantacé@ doCorredor de 6nibus - Radial Leste - Tredho 3, no
municipio de Sdo Paulo/SP, no eriodo compreendido entre 255/2015e 17/7/2015.

Entre as razdes que motivaram esta auditoria, destacan-se: (i) o elevado vuto dcs investimentos
previstos paraas obras, no valor de R$ 260.606.614,22trecho 3 - data-base julho/2014); (ii) o
resultado das andlises de risco redizadas, pa meio do Sistema de Auditoria de Orgcamentos (SAO),
paraobras de mobili dade urbana custeadas com reaursos do Ministério das Cidades, estandoentre as 5
obras de mohili dade urbana no Pais com maior materialidade, relevancia e risco; (iii) arelevancia da
obra para a cidade de Sdo Paulo/SP; e (iv) a opotunidade logistica de analisar quatro
empreendimentos por meio de um mesno deslocamento da equipe de auditoria para Séo Paulo/SP,
tendo em vista que também foram seledonados os empreendimentos dos Corredores de énibus -
Radial Leste - Trecho 1, Corredores de Onibus - M'Boi Mirim (TC 011.5332015-3) e Itaim Paulista-
Sdo Mateus (TC 011.53820155), também por meio de andlise de risco.

2.2- Visao geral do abjeto

O Corredor de 6nibus - Radial Leste constitui uma das principais ligagdes vidrias paraa Zona Leste da
cidade de Séo Paulo/SP, tendo po fungd complementar a cgpaddade do eixo Metro-Trem CPTM.
Cabe ressaltar que a Zona Leste constitui, atualmente, um pdo comerdal e de servicos da cidade,
tendo como destaques dois shopang centers de grande porte, dais cemitérios, varios hospitais, um
centro esportivo e diversas faculdades/universidades. O corredor seinicia naregido central dacidade e
€ composio pa uma sequéncia de vias no sentido Leste, conforme detalhado a seguir.

O Corredor de 6nibus - Radial Leste esta dividido em 3 trechos. O trecho 1 psaui 12 km de extensdo,
com um tracalo que parte do Teminal Parque Dom Pedro Il até a altura da Rua Joaguim Marra (800
m apss a estacd Vila Matilde do Metr6/SP), pa meio da Avenida AlcantaraMadhado (Radial Leste).
O trecho 2, po sua vez tem 5 km de extensdo e da continuidade ao Trecho 1até a Estac&d Artur
Alvim do Metr6/SP, seguindo o eraurso da Av. Radial Leste.

O trecho 3tem extensdo de 9,5 km e se inicia na confluéncia da Avenida Aguia de Haia com a
Avenida Radial Leste (denominada de Av. José Pinheiro Borges em outro trecho) e segue pela
extensdo da Av. Radia Leste. Mais adiante no sentido centro-bairro, otracalo segue pela Av. José
Pinheiro Borges, a qual se transforma em Rua Copenhague, nas imediagdes do CEU Jambeiro.
Finalmente, o trecho 3temina na confluéncia da Rua Copenhague com a Rua Capitdo Pucd, nas
cercanias do Viaduto Antdnio Sylvio Cunha Bueno, a cercade 600 m da estacd® Guaianases da
CPTM.
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O Corredor terafaixa exclusiva paradnibus a esquerda com pavimento rigido em toda sua extenséo, e
pavimento flexivel nas demais faixas, em ambos os sentidos. As plataformas terép altura de 28 cm ao
longo @ todo otrgjeto, o nimero de paradas parao trecho 1serade 13,sendo 5 @aradas acessadas
pela superficie e 8 paradas elevadas (aceso pa meio de passardas). Em todas as paradas, havera
porntos de ultrapassagem paraonibus.

As paradas estéo locdizadas a cada 600 metros e contaré& com cobranca de tanfa desembarcala, isto
€, 0S usuarios pagaréo a tarifa no momento de acessar a estacéd de 6nibus e ndo no momento de
embarque no \eiculo. As paradas elevadas teréo aceso pa meio de passardas metdlicas providas de
elevadores, rampas e escadas rolantes. Esta prevista aimplantacd de rebaixamentos de cdcada nas
travessis de pedestres, tanto no varo como nas paradas. Quando recessano, haveraareauperacd de
cdcadas, além de estar prevista a implantac&® de iluminacd paratodas as travessias de pedestres.
Todo ocorredor de 6nibus receberasinaliza¢cd semafoérica sincronizada.

Entre as principais etapas que compreendem o trecho 1,convém mencionar algumas obras de arte
espedais: (i) tunel deligacé® daAv. AlcéntaraMachado - Parque D. Pedro Il; (ii) Viaduto Penha; e
(iii) alcas de aces ao Viaduto Antdnio Nakashima.

O tanel que ligardo corredor Radial Leste com o temminal Parque D. Pedro Il seraexclusivo para
Onibus e se origina na Av. AlcantaraMachado, ma altura da passarda Salvador G. Rodrigues,
chegando até a estacd subterrénea D. Pedro Il do Metr6/SP. O tunel em questdo posui
aproximadamente 700 metros de extensdo, sua exeaucéo serade 450 metros utili zando ométodo réo
destrutivo (NATM - "New Austrian Tunrelling Method' - escavacé de tunel sem contato com céu
aberto), 80 metros pelo método " Cut and Cover" e 200metros de aceso pa méodoVCA - Valaacéu
aberto (sinbnimo de "cut and cover"). O tunel terasisiema de ventilac&® dotipo transversal, de modoa
diluir e/ou remover os pduentes gerados pelo trafego das dnibus e a proparcionar maior conforto
térmmico para0s Usuarnos.

O deslocamento das 6nibus entre a entrada/saida do tunel até o terminal de 6nibus Parque D. Pedro II
serapor meio do viaduto Anténio Nakashima, tanto no sentido Centro-Bairro, como no sentido
contraro.

Ja o viaduto Penha esta previsto parao cruzamento entre as Av. Radia Leste e Aricanduva, de modoa
integrar o futuro Corredor de Onibus - Aricanduva com o Corredor Radial Leste. Foi projetado como
um viaduto em estrutura metali ca com extensdo aproximada de 80 m. O peso total da estrutura foi
estimado em 400toneladas.

De acordo com o termo de referécia do empreendimento, o0 ojeto arquitetonico das paradas levou
em considerac® a garantia de acesshbili dade de pedestres, inclusive portadores de necessidades
espedais, par meio de: (i) regularizaca do pso dos passeios; (ii) guas rebaixadas e rampas com no
maximo 8,336 de inclinac® e piso poddatil de aerta; (iii) sistema de protecéd de pedestres, com
gradis que impecan a circulagcé® de pedestres fora das faixas de travessi, tanto nosisema viaro
guanto nas paradas; (iv) piso poddatil indicativo de caminho para portadores de necessidades
espedais.

Além dissn, o0 projeto também contempla cadastro de interferéncias relativas a redes de infra-estrutura
existentes, a exemplo derede el étrica, TV acabo, denagem, gés, telefonia, &gua e esgoto.
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Portanto, noContrato 43Siurb/13, cujo oljeto € o Trecho 1 doCorredor Radial Leste, estdo previstos
os servicos de: (i) elaboracé do pojeto exeautivo; (ii) terrgpolenagem; (iii) pavimentaca; (iv)
drenagem; (v) olras de arte correntes; (vi) obras de arte espedais (tunel, viaduto e algca de aces a
viaduto); (vii) iluminacd pubica (viii) remangjamento de interferécias; (ix) sinalizaca® haizontal,
verticd e semaférica (x) construgéo das passardas e paralas; e (xi) paisagismo. Esse contrato é objeto
de outro process.

Semelhantemente, convém mencionar a obra de arte espedal prevista parao Trecho 3 doCorredor
Radial Leste. Trata-se de um viaduto nainterse¢® entre a Av. José Pinheiro Borges (Radia Leste) e a
Av. Nagib Fareh Mauf. A implantac&® des<s viaduto demandaratotal reconfiguracé® da geometria
dessainterseca, incluindo adaptagdes as novas cond ¢oes de circulacé@ dacs veiculos. O trecho 3tem
previséo de 16 paradas.

O edital delicitacd RDC Presencial 0032015, o qal tem o trecho 3 doCorredor Radial Leste como
um de seus objetos, previu que a futura contratada deveraexeautar as etapas de: (i) elaboracéd do
projeto exeautivo; (ii) terrgplenagem; (iii) pavimentacé; (iv) drenagem; (v) demolicdes; (vi)
fundagdes; (vii) estruturas de concreto; (viii) estruturas metalicas; (ix) remanejamento de
interferécias; (x) infraestrutura de rede de transmis$io de dados da SPTrans e da Companhia de
Engenharia de Trafego (CET); (xi) sinalizac® viaria; (xii) guas, safjetas e passios; (xiii) iluminacé®
pubica (xiv) paisagismo; (xv) enterramento de redes aérea (el etricidade e telefonia), aém da (xvi)
implantacé do viaduto sobre a Av. Nagib Farah Maluf.

PLANTA CHAVE
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2.3- Objetivo e questbes de auditoria
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A presente auditoria teve par objetivo fiscaizar as obras de implantacé@ do Corredor de 6nibus -
Radial Leste - Trecho 3,locdizado nomunicipio de S&o Paulo/SP.

A partir do ohetivo dotrabalho e afim de avaliar em que medida os reaursos estio sendoaplicados de
aoordo com alegislacd pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) A previsdo or¢camentaria paraa exeau¢é da olra é adequada?

2) Existem estudos que comprovem a viabili dade téaicae econdmico-financeara do empreendimento?
3) Ha projeto basico/exeautivo adequado paraalicitac@®/exeaugéo da obra?

4) A formalizac® e aexeaugédp doconvénio (ou ouros instrumentos congéneres) foram adequadas?
5) O procedimento licitatorio foi regular?

6) A formalizac@® docontrato atendeu aos precetos legais e sua exeaucéo foi adequada?

7) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planil ha de quantitativos e preqos
unitarios) e acompanhado das compaosicdes de todos 0s custos unitaros de seus servigos?

8) Os quantitativos definidos no agcamento da olbra séo condzentes com 0s quantitativos apresentados
no projeto basico / exeautivo?

9) Os preqos dos servicos definidos no acamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercalo?

2.4- Metodologia utili zada

Os trabalhos foram redi zados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribural de Contas
da Uni&o e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabeleddos pelo TCU.

Durante o pangjamento e a exeaugéo da auditoria, o levantamento das informagdes sobre o contrato
43/Siurb/13 e sobre o edital de licitacd® RDC Presencial 3/2015foi redizado pa meio de oficios de
requisicdo ao Ministério das Cidades, a Caixa Econémica Federd e a SPObras. Paracumprir o
objetivo dotrabalho e elaborar as matrizes de plangjamento e de achadas, foram utili zadas as témicas
de andlise documental, conferéncia de cdculos, inspec in loco e entrevista. Também foi elaborada a
curva ABC de servicos paraa andlise da adequabili dade de pregos e quantitativos, sendo a escolha
feita por amostragem em funcé@o da representatividade do servico frente ao valor total da obra.

Vale destacarque o exame dos quantitativos foi feito sobre uma amostra menor do gte aquela
utili zada paraa andlise dos pregos unitarios, em deaorréncia do maior esforgo analitico demandado
paraverificararegularidade de quantitativos de servicos em obras puHlicas e dalimitac&® de prazo
parafinalizar o relatério em fungdo da proposta de medida cautelar.

2.5- Volume de recur sos fiscali zados

O volume de reaursos fiscdi zados alcangou omontante de R$ 260.606.614,220 Volume de Reaursos
Fiscdizados (VRF) serefereao valor global or¢cado parao lote 2 doedital delicitagd® RDC Presencial
3/2015(R$ 260.606.614,22 data-base julha/2014), referente ao trecho 3 doCorredor Radial Leste.
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2.6- Beneficios estimados da fiscali zagao

Entre os beneficios estimados desta fiscdizac@® pode-se mencionar a correcé de irregularidades, par
meio da atuacd tempestiva do controle, evitando que sejam materializados riscos patenciais que
afetem o alcance dos resultados do empreendimento , sendo ototal dos beneficios quantificaveis desta
auditoria de R$ 34.351.857,86data-base julho/2014), o que corresponck ao total de sobreprego
identificado noTredho 3 doCorredor Radial Leste.

3 - ACHADOSDE AUDITORIA

3.1- Sobrepreco deorre nte de pregos excessvos frente ao mercado.
3.1.1- Tipificagdo do achado:
Classficac® - propaosta de irregularidade grave com recomendacd de pardisacé (plG-P)

Justificativa de enquadramento (ou réo) no conceto de IG-P da LDO - Osindicios de irregularidade
se enguadram no dsposto noart. 112, 8 2, inciso IV, daLei 13.0802015(LD0O/2019, pas: (i) séo
materialmente relevantes frente ao valor total licitado (Radial Leste - Trecho 3- sobrepreqo de R$
34.351.857,86, o arorresponck a 15,1846 do \valor total licitado); (ii) apresentam patenciali dade de
ocasionar prejuizos ao eraiio; e (iii) configuram graves desvios aos principios constitucionais a que
esta submetida a administracé pubicafederd, naadamente o principio da legalidade (pregos adma
dos referenciais definidos noart. 3° e 4° doDecrdo 7.9832013 e o principio da eficiéncia (risco de
contratar propcsta ndo vantajosa paraa Administracé Puablica).

Ademais, nos temrmos do art. 113,incisos | a X1, ndo se vislumbram impados negativos sociais,
eaondmicos e financeros deaorrentes da plG-P, pas a obraainda ndo foi iniciada, estandoem fase de
licitac@®. Também ndo ha custo de deterioracé de servicos exeautados, haja vista que ndo houwe
nenhuma exeaugéo fisica do empreendimento. Por fim, ndo h& custos de desnobiliza¢c®, perda de
empregos, entre outros riscos negativos acarréados pela plG-P, uma vez que a obra esta em fase de
licitaca.

Dessa maneira, verificase que o atual estagio em que se encontraa olra € o ided paraa correc® dcs
problemas apontados no resente achado.

3.1.2- Situagao encontr ada:

Foram detectados indicios de sobreprego global no acamento base do lote 2 do Edital do RDC
Presencial 3/2015, referente a obra do Corredor Radial Leste - Trecho 3, nomontante de R$
34.351.857,86corresponcendoa 15,186 dototal orgcado de R$ 260.606.614,2@data-base julha/2014)
e a 26,2P0 da amostra analisada, tendo sido analisada uma amostra de 63,36%.
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Tais preqos verificados noedita delicitac@® RDC Presencial 0032015, conforme tabela apresentada a
seguir, sdo superiores as medianas registradas no Sinapi e a0 menor preqo registrado noSicro, em
afronta aos art. 3 e 4°, doDecrdo 7.9832013e a0 art. &, § P, daLei 12.4622011.

No caso doEdital delicitag®% RDC Presencial 3/2015- Corredor Radial Leste - Trecho 3, ométodo
utilizado foi o método da limitagé dos pregos unitarios ajustados (MLPUA), no qual ndo séo
consideralos abatimentos decorrentes de subpreqos. Is® paque o acamento analisado se referea um
edital de licitac&® e ndo a um contrato de obra pulicaja cdebrado, o qe indicaa possbili dade de
corre¢d das irregulandades ainda na fase de edital sem afetar direitos de tercaros. Nesse caso, 0
montante de sobrepreqo corresponck a 26,26 sobre a amostrae a 15,186 do total da obra.

De acordo com os mencionados dispositivos do Decrdo 7.9832013, @ custos unitarios de servigos de
obras exeautadas com reaursos do a¢camento da Unido ndo podem ultrapassar as medianas constantes
do Sinapi e do Sicro. Exce@es a regra devem ser justificadas por cond ¢des espedais, devidamente
caraderizadas em relatério témico circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, o que ndo
ocorre no fresente caso.

E ness mesmo sentido a jurisprudéncia desta Corte de Contas, segundoa qual, salvo justificaiva
témica devidamente fundamentada, os preqos constantes do acamento de obras puHicas exeautadas
com reaursos federas devem estar em conformidade com limites e critérios parafixacéd de pregos
maximos estipulados pela legislacéd (Acordaos 3142011, 2732010, 1.925010, 3312009,
1.9872009, 1.7322009, 2.002009 e 2.1542009, todos do Plenario).

Assim afixag@ de pregos adma dos valores contidos no Sinapi e no Sicro € irregular, uma vez que
afronta os normativos vigentes.

Ness porto, passa-se a descrever as premissas témicas que nortearam as principais composicoes de
preqos unitarios paradigma paraos servicos analisados das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 3.

|. Corredor Radial Leste - Trecho 3

[.1- BDI Paradigmaadotado

O BDI paradigma adotado parao caso concreto foi de 20,9®6, pas a obra constitui um corredor de
Onibus. Por iss0, do pomo de vista dos insumos (materiais, equipamentos e témicas de engenharia
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empregadas), o empreendimento se assemelha a tipologia de obras rodoviarias. Dessa maneira, 0
percentua de BDI paradigma provém da média estabeledda no Acérdao 2.6222013 TCU-Plenario
paraesse tipo ce obra.

Cabe notar que o BDI foi estabeleddo no acamento-base da licitagcd® em 26,976, seguindo
detalhamento e férmula a seguir:

(AC) Administraca Central - 4,66

(SG) Seguros + Garaitias- 0,786

(R) Riscos- 0,976

(L) Lucro bruto - 8,43%6

(C) Impostos - PIS/PASEP - 0,634/ INSS(CPRB) - 2,006/ COFINS - 3,000/ 1SS- 5,000

A formula adotada paracdculo foi: BDI = { [(1+AC+SG+R)x(1+DF)x(1+L)] / (1-1)] }. A férmula é
similar a formula prevista no Acordéo 2.6222013 TCU-Plenério.

Convém notar que, embora conste na formula de caculo, ndo foi incluida rubrica de Despesas
Financeras (DF).

Ademais, cabe destacarque o BDI do ac¢amento-base da licitagé@ leva em considerac® que a obra
seraexeautada no regime tributario da Contribuicéo Previdenciara sobre a Receta Bruta (CPRB),
previsto noart. 7°, inciso IV, dalLei 12.5462011.0u seja, foi previsto no agamento gque incidira o
regime de desonerac@® de encargos sociais de mdo de obra (em regra, 202 sobre a m&o de obra),
acarréando que ndo sgjaincluido renhum pagamento de previdéncia social nos encargos sociais da
obra, sendo remunerada a aliquaa de 2% de INSSno BDI (incidente sobre todo ocusto direto).

Os encargos sociais daméo de obra também levam em conta a desonera¢c® incidente e foram fixados
em 88,936 paraméao de obra horista e 50,406 paraméao de obra mensalista (excluidos os 20% de
INSS. Ambos os percentuais estdo préximos aos percantuais informados pelo Sinapi parao estado ce
S80 Paulo - 88,36% e 50,024, respedivamente.

.2 - Compaosicdes de pregos unitarios paradigma dos principais servicos.

Antes de detalhar as principais compaosicoes de pregos unitarios paradigma, convem destacarque,
embora algumas compaosigcdes sejam pareddas em seus insumos e coeficientes com aguelas utili zadas
paraa Radial Leste - Tredho 1, s valores oltidos séo distintos em funcéo da diferenca de data-base
(Radial Leste - Trecho 1- feverdaro/2013e Radial Leste - Trecho 3- julhd/2014).

[.2.1- Armaduraem ag CA-50.

A composicdo de pregos unitarios paradigma é proveniente da compasicéo Sinapi 742541 - Armacé
Aco CA-50 dam. 16,0(5/8) a 25,0mm (1) - fornedmento/corte (perda de 10%) / dokra/ colocac®. A
adaptacd que foi feita diz respeito a perda incidente no agp CA-50, a qual foi reduzida de 10%
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(prevista no Sinapi) para5%, o qle resulta no pego untaro paradigma de R$ 6,86kg, enquanto o
preq untaro do acamento-base dalicitacd é R$ 7,68kg, acarréando sobrepreqo gobal neste item
de R$ 3.784.424,54.

Entende-se que 10% € uma perda desarraada parao agp CA-50, em face das teaologias atuais que
tornam mais eficiente o proces paraexeaucd de aimadura paraestruturas de concreto.

A titulo de exemplo de que reducdes nas perdas de aq toleradas nos orgamentos de obras pubicas
resultam em eanamias consideraveis de reaursos federds, cabe recorrer ao relatério que fundamentou
0 Acérddo 1.6242009 TCU-Plenario, referente as obras da usina nuclearde Angra 3.

Na ocasido, apontou-se que, desde meados da décala de 1990,erapaossivel praticar perdas pouco
maiores que 5%. No caso concreto, foi acmlhido %6 como percentual maximo admissivel par se tratar
de uma usina nuclear, no qual o rigor de controle é extremo paraos agos cortados e dolrados na obra:

216.Por fim, ouro porto importante da presente andise diz respeito aoindice de perdas no corte do
aco CA-50. Causou surpresa aequipe o fato de que o indice de perdas narenegociacao foi elevado ¢
7% para 10%. Por este motivo, registra-se que na presente instrucdo oindice de perdas foi gjustado
para 7%, conformeProposta Comercial daAndrade Gutierr ez, vencedora dalicitagdo (documento ‘2
- planilha acamentaria, arexo 8.9, marco/1994 Anexo 1,Vol. 2, doProces). Alerta-se que a
majoracao das perdas pretendida acorreu apenas nas composicdes de custos unitarios do a;o CA-50,
ndo aorrendo omesmo paa os agos CA-25 e CA-60, paa os quas a Eletronuclear manteveo
percentual de 7% da proposta original.

No entanto, o mesmo relatério ja aporntava que, em 2009,a evolucéo teanaddgicaja pemitiria perdas
aindainferiores a 7%:

217.Ha que se ressaltar também a ewlugdo da gstio de perdas na construgédo civil durante o
periodoentre a construcdo de Angra 2 e atualidade. Diversos softwares (programas computacionas)
estio nomecado paa permitir a gestdo das perdas de aco no poces de corte e dolra paa
exewcdo das armacgdes. Apenas a titulo de ilustragdo, mencionamos o 'projeto GBar' da fabricante
TQS, paa gerenciamento e otimizacado das servigos de armacédo, per mitindo signifi cativas reducdes
de perdas devido &s 'sobras' no proces de corte das barras de aco (maiores informagfes em
http://www.tgs.com.br/i ndex php/conheca-os-sistemas-cadtqs/sisemas-complementares/corte-e-
dohra-de-aco-projeto-gbar).

(..)

Atualmente, é possivel praticar perdas de agp noservico de amac@® da ordem de 5% se for cortado e
dolrado ra obra. Contudo, uma altemativa muito praticada atualmente pelas construtoras é a compra
do aco j& cortado e dobrado, direto da fabrica, a exemplo da Gerdau (
http://www.comercialgerdau.com.br/servicos/index.asp)

Segundoa Revista Constru¢éo e Mercalo, ce junhd2014(p. 84, o ag cortado/dolrado de fabricaé
cada vez mais utili zado, apresentando ainda reducé de méo de obra de ammador em até 50%.
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Outro artigo, ali as, informa que, em obras privadas, "existem empresas que acdam nem repassando o
custo das perdas aos clientes", pois aproveitam as sobras para outras obras. (
http://construcaomercalo.pni.com.br/negocios-incorporaca-construcao/143artigo2996821 .aspx)

Ademais, areducéo das perdas de ago ao minimo teaicamente possivel € exigénciadoart. 3° e art. 4°,
inciso Il e 81° dalei 12.4622011, pas as licitagdes regidas pelo RDC devem respeitar (i) o principio
do desenvolvimento nadonal sustentavel e (ii) a diretriz de "busca da maior vantagem" de natureza
ambiental, inclusive no ge tange (ii.1) ao "desfazimento de bens e residucs’, respeitando as normas
de "disposicéo final ambientalmente adequada dos residucs solidos gerados pelas obras contratadas”,
de modo a privilegiar (ii.2) uso de metoddogias exeautivas que comprovadamente reduzam o
consumo de reaursos naturais (no caso, 0 minérno de ferro).

[.2.2 - Fornedmento e aplicacd de concreto usinado para pavimento rigido (fctm,k=4,5 MPa),
inclusive cura quimica- 7 das.

O preqo unitanio paradigma paraes< sewvico foi extraido dretamente do Sicro 2 noservigo - 2 S 02
606 50- Concreto de Cimento Portland com forma deslizante AC/BC. Convém resslltar que essaé a
compaosicéo doSicro referante aimplantacd de pavimento rigido. Considerou-se a utili zac® de area
e brita comerdais, em deoorréncia da obra estar locdi zada em zona urbana.

E necessario incluir o valor transporte dos materiais comerdais, haja vista que os insumos Areia e
Brita Comeradais do Sicro tém seus preqos fixados na cond¢céo "posto jazda”, isto €, sem levarem
considerac® otransporte da jazda até a obra.

Por is0, foi feita pesquisa no sitio do Departamento Nadonal de Produgé Minerd (DNPM), tendo
sido seledonadas as jazdas de araa e de brita mais proximas a obra, resultando nunaDMT de 88 km
e de 63 km, respedivamente, uma vez que ndo consta do projeto basico da obra um detalhamento da
locdizac® dasjazdas comerdals desses matenais.

Por sua vez, aDMT desde a usina de concreto até a obra foi estimada em 10 km, ja que a obra esta
localizada em regido urbana, na qual é possivel encontrar usinas de concreo num raio de 10 km da
obra, a exemplo das Concreteiras Redimix, locaizada na Av. Guarulhos, 3313, Guarulhos/SP
(distanciade 12 km até o inicio doCorredor Radial Leste - Trecho 3, ou ca Concreto e Cia, locdizada
na Rua Antdnio Camardo, 505- Tatuapé - Sao Paulo/SP (disténcia de 10 km até o inicio doTrecho 3,
conforme pesquisa redi zada no sisemaGoode Maps.

Feitas essas considera@es, o custo untario paradigmafoi cdculado em R$ 341,12m3, resultando num
preqo untario paradigma de R$ 412,66m3, enquanto o preqo untario contratual € de R$ 708,40m3. O
sobrepreqo gobal paraessitem foi de R$ 5.230.814,48.

[.2.3- Linha de dutos com 6 PEAD diam. 100mm.

Ness servi¢o, a composicdo paradigma foi adaptada a partir da composicdo Sinapi - 85075-
Fornedmento e instalac@ de duto subterréneo de 4", ref. Kanaflex ou similar. A adaptacé@ consistiu
em majorar o coeficiente doinsumo 34287- Duto de pdlietileno 4', ref. Kanaflex de 1,05 @ra6,30,
considerando qte o sewvigo orgado se referea umalinha com 6 duos.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 19
" u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Urbana

A perda considerada foi de 5% por cada duto, conforme considerado na composicéo do Sinapi. O
preco unitario paradigma foi estimado em R$ 83,24m, por sua vez, 0 preq uritario orcado ma
licitacé® foi de R$ 367,70m. O sobrepreqo gobal paraess item foi de R$ 5.285.775,11

1.2.4- Tirante 40tf 5fios D=1/2" forn. einst

A composicéo de pregos unitarios paradigma é proveniente da composi¢éo Sicro 2 S 05 900 01-
Tirante protendido p cort. ago ST 85/105D=32 mm, 0 qLe resulta num prego uritario paradigma de
R$ 192,5%g, enquanto o prego uritarno do acamento-base dalicitacéd® é R$ 197,62kg.

Embora a composi¢céo paradigma facamencé& a um diametro de 32 mm, superior, patanto, ao
didmetro de 1/2" (12,5mm) orcado malicitacé, a compaosicdo ndo foi adaptada de modo a manter
conservadorismo naandise, em sede de cogrni¢ép sumaria, sem prejuizo de que novas pesquisas sgam
feitas ao longo ahinstrucdo processual, apos andlise de oitivas, de modo qie o sobreprego poce
diminuir ou aumentar. Ainda assim o servico contém sobreprego global de R$ 172.831,94.

[.2.5- Estacatiporaiz 400mm, com perfuracé@ em solo cgp. 130t, inclusive materiais.

A composicéo paradigmafoi adaptada a partir da compaosicéo Sinapi - 75420- Estacaraiz moldadain
loco de diam. 400mm, incluindomé&o de ohra, equipamento, deslocamento entre estaca e amadura.

A adaptac® consistiu em incluir o transporte dos insumos "Areia” e "Brita" desde ajazda até a obra.
Paracdculo das DMT e dos materiais comerdais, desde ajazda até a obra, foi feita pesquisa no sitio

do Departamento Nadonal de Produzdo Minerd (DNPM), tendosido seledonadas as jazdas de araa
e de britamais proximas a obra, resultando nunaDMT de 88 km e de 63 km, respedivamente.

Dessa forma, o preqo untario paradigma foi estimado em R$ 468,44m, enquanto o e uritaro
orcado malicitac® foi de R$ 619,94m.

|.2.6- Descarte de solo inerte em bata-foralicenciado, material licenciado.

No caso da Radial Leste - Trecho 3, consultando cs critério de medi¢éo e pagamento do servico,
verificase que o custo uritario doservico remunerao descarte de solo inerte em bata-fora licenciado
pela CETESB, incluindotaxa de descarte do materia a ser disposto. O servico ndo remuneracarga,
transporte e descarga do material.

Por essa razé, a composicdo de prego untario paradigma é constituida pela taxa de descaite do
material.

Em pesqguisa na intemet, foi adotada a mesma reféncia informada em naticia do jornalFolha de Séo
Paulo, datada de 23/6/2015, ra qual é informado qe, em Sdo Paulo/SP, aterros cobram R$ 17 pa
tonelada de entulho paradescare. Utilizando o @so espedfico doentulho como 1,33t/m3, chega-se a
um valor de R$ 12,73m3,

N&o foi cdculada deflag@ do \alor da aludida taxa de descarte desde a data-base 6/2015 @araa data-
base do acamento 92014 com vistas a conceder maior conservadorismo na anélise, em sede de
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cogncado sumaria, sem prejuizo de que novas pesquisas sejam feitas ao longo dinstrucéo proceswual,
apads andlise de oitivas, de modo qie 0 sobreprego pode diminuir ou aumentar.

Portanto, o peqo untaro paradigmatotalizaR$ 15,4Zms3, enquanto o peqo uritario contratua € de
R$ 34,28m3, o gLe resulta em sobrepreqo gobal de R$ 2.749.819,01.

Além da andlise de preqo, convém trazera baila uma discussio sobre a necessidade de redizar
pagamentos de taxa de descarte parabota-fora de maternais inertes. Com efato, rnéo se vislumbratal
necessdade, ainda mais no caso de descaite de solo inerte, o qual posaui valor econémico e pocke ser
reutili zado como material de empréstimo paraeventuais aterros em outras obras da Prefeitura de Séo
Paulo/SPou res obras do préprio Corredor Radial Leste - Tredho 3.

Por ora, aceta-se a premissa adotada no projeto bésico de que o solo oltido nas cortes ndo poceraser
reutili zado, mas cabe ressaltar que ndo houwe estudacs sobre a viabili dade ou réo de reliso domaterial
obtido res escavagdes, conforme destacalo noachado sobre projeto bésico deficiente deste relatorio.

Ademais, verificase ainexisténcia de estudos que atestem a inviabili dade de a Prefetura utili zaro
material escavado paraeventuais recomposicoes ambientais de erosdes. Outra opgéo seria adquirir um
terreno paratorna4o um bota-fora de obras de corredores de énibus, haja vista que é previsto o
montante de R$ 3.242.963,07 grapagamento de taxa de descaite no Corredor Radial Leste - Trecho 3
e (ue estdo sendo exeautados diversos empreendimentos simultaneamente na cidade.

Ou sgja, sdo varias as altemativas que deveriam ter sido estudadas e avali adas na etapa de estudos de
viabili dade, sopesandotodos os parametros de custos de taxas de descaite, transporte, DM T, compra
de terreno etc. Essa é uma discussio gque mereceaprofundamento em sede de oitiva da Siurb/SP.

1.2.7- Remocéo deterraalém do pimeiro km.

Ess item do trecho 3 se refereao transporte de material escavado depois do gimeiro km de
transporte, haja vista que, conforme o memorial descritivo da obra, o primeiro km de transporte €
remunerado nas composicoes de escavacé, cama e transporte.

No caso concreto, a composicéo paradigmafoi retirada do Sicro 2- 1 A 00 002 07 Transporte locd
com basculante 10 m2 rodovia pavimentada (restauracé rodovaria).

s paque a Composicéo do Sicro adota vel ocidade média de deslocamento de 40 km/h. No projeto
basico, ndo foi encontrado renhum estudo acercada vel ocidade média de transporte até o baa-fora.
Aliés, de acordo com o projeto basico,a DMT até o baa-fora é de 22 km, o qual ficalocdizado em
Mau&d/SP, municipio da Regido Metropditana de S&o Paulo/SP. Apesar disso, naresposta a li citantes,
a Siurb/SPinformou que aDMT até o bda-foraseria 30 km, o que demonstraincetezas nafixacéd de
t&o importante parametro, com impado dreto no peq final da obra

Utilizando osistemaGoode Maps, verificase que o trgjeto até o baa-fora deveraser feito pa meio
da Av. Jaau-Péssego e da Rodovia SP-017. Trata-se de um trajeto no qual ha pistas expressas e com
grande cgpaddade viaria, sendofactivel utili zar, de forma conservadora, a velocidade de 40 km/h, pa
conta do trafego wbano ra via, na falta de um estudo cetalhado que demonstre o uso de uma
velocidade menor ou maior.
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Alias, de acordo com dados da Companhia de Engenharia de Trafego de S&o Paul o/SP (sitio:
http://www.cetsp.com.br/naticias/201507/30/programa-de-protecap-a-vida-cd-implanta-reducao-de-
velocidade-na-avenidajacu-pessego.aspx, aces em: 6/8/2015), a velocidade maxima da via, que
antes variava entre 60 e 70 km/h, foi reduzida para50 km/h em 3/8/2015.

Em outras palavras, os dados disponiveis corrobaram o conservadorismo a velocidade média de
transporte de 40 km/h adotada pela equipe de auditoria em sua composi¢cdo paradigma.

Foi necessario redi zar uma adaptacd® na composicéo paradigma, hgja vista que sua unidade de medida
no Sicro é t.km, enquanto que no acamento da obra é m3.km. A adaptacé consistiu em corrigir a
produtividade da equipe mecéica, dividindo-a pelo peso espedfico médio de materiais de primeira
caegoria, 0 qual constitui a maior parte do material escavado ra obra.

O peso espedfico de materiais de primeira categoria (solo inerte) foi oktido nomanual do Sicro 2 no
valor de 1,6t/m3. Feita essa adaptacéd, ocusto untaro paradigmafoi orcado em R$ 0,85/ m3.km,
resultando num prego uritario paradigma de R$ 1,03/ m3.km, enquanto o preq untario contratual é
R$ 1,53/ m3.km. O sobrepreqo gobal parao item é de R$ 291.476,01.

Os demais itens ndo detalhados tiveram suas composicdes de preqos unitarios paradigma provenientes
diretamente dos sistemas referenciais, sem nenhuma adaptacé, conforme coluna "codigo” databelaa

seguir.
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3.1.3- Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

(pIG-P) - Edital 03/2015SIURB, 155/2015, RDC - REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO, ExeaucZo das Obras de dais Corredores de Onibus, compreendendo das lotes: (i)
Corredor Perimetral Itaim Paulista/Sdo Mateus e Temminal Itaim Paulista; (ii) Corredor LESTE
RADIAL - TRECHO 3.

Estimativa do valor patencial de prejuizo ao eraio: 34.351.857,86

3.1.4- Causasda ocorrénciado achado:

Deficiéncias de controles intemos da Secrdarna Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S&o
Paulo/SP. - O achado ke sobrepreqo revela deficiéncias naos controles intemaos da Secrdaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras de S&o Paulo/SP, ja que, ainda que a Siurb/SPtenha feito avaliac@®
dos custos unitarios e das compasi¢des de custos unitarios do agamento-base dalicitac@® doCorredor
de Onibus Radial Leste - Trecho 3,foi constatado sobrepreo relevante na comparac® dos pregos
unitarios do agamento com os preqos provenientes dos sisiemas de referécia do Decrdo 7.9832013.

3.1.5- Efeitos/Consequiéncias do achado:

Contratacé® e licitac® de olras por pregos adma dos de mercalo. (efato paencial) - O sobreprego
contido ncs objetos fiscdizados pock acarreéar contratagdes e li citagdes de obras par pregos adma dos
de mercalo, gerandofuturo dano ao eraio.

3.1.6- Critérios:
Acorddo 26492007, TCU-Plenario
Dedsao 13322002, TCU-Plenario

Decrago 79832013,art. 3%, art. 4°, art. 8, § Urico; art. 8, cgout ; art. L, inciso |; art. , inciso Il;
art. @, inciso lll; art. @, inciso IV; art. &, cgput ; art. 16

Lei 86661993,art. 3% art. 6° inciso IX; art. &, inciso X; art. 7°, 8 2, inciso Il; art. 7°, § &£; ant. 12
art. 40, § 2, inciso Il; art. 55,inciso Il; art. 55,inciso Ill; art. 55,inciso XI; art. 65, § 3; art. 65,
inciso |, aineab

Lei 124622011,art. 1°, § 19, inciso |; art. 2°, § Urico, inciso VI; art. 2, inciso IV, dineac; ar. &, §
30

3.1.7- Evidéncias:

CritenoPrecMedicao.

Anexo ao Termo de Compromiss 0425.74806/2013- Radial Leste Tredho 3..
Planilha orcamentaria - Radial Leste - Trecho 3.

Detalhamento de encargos sociais - Radial Leste - Trecho 3.

Detalhamento doBDI - Radial Leste - Tredcho 3.

Resposta aos Oficios de Requisicéo r°’s 4 e 6 - Fiscdis n° 2022015. - Resposta de comunicac® -
Resposta aos Oficios de Requisicéo rPs 4 e 6 - Fiscdis n° 2022015..
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TC 042574609 - Corredor Radial Leste - Trecho 3- Resposta da Caixa.
QCI - Radia Leste- Tredho 3- TC 042574609.

Plano cetrabalho - Radia Leste - Trecho 3- TC 042574609.

Planilha sintética de quantidades - Radial Leste - Tredho 3.

Memoria de cdculo de quantitativose DMT - Radia Leste - Trecho 3.
Memorial Descritivo - Radia Leste - Tredho 3.

Relatério téaico de Terrgplenagem - Radial Leste - Trecho 3.

Relatério téaico de sondagens - Radia Leste - Tredho 3.

Noticia Folha de S&o Paulo - Descatte de residucs de construgcéo em SR 23_06_2015.
Relatério de pocos de inspecé - Radial Leste - Tredho 3.

Relatério de Sondagens SPT - Radia Leste - Trecho 3.

Temo dereferécia- Radial Leste - Tredho 3.

Relatério SAO - Radial Leste - Tredho 3.

Composicdes de preqos unitarios Paradigma - Radial Leste - Trecho 3- v2.

3.1.8- Medidas corretivas:

A fim de elidir os indicios de irregularidade classificados como plG-P, as medidas corretivas
consisiem em realequar os pregos unitaros, incluidos os custos unitarios e o BDI, do agamento-base
dalicitacd RDC Presencial 3/2015a0s referenciais de mercalo, ndadamente ao Sicro e ao Sinapi,
nos termos dos art. 3° e 4° do Decreo 7.9832013.

3.1.9- Conclusao da equipe:

O sobrepreco apurado no Edital de licitagéd RDC Presencial 3/2015 ch Siurb/SP totaliza R$
35.682.970,34, o aqucorresponck a 15,86% do valor total licitado, percentualmente igualmente
relevante.

Os indicios de sobrepreqo constatado ficam evidentes a partir da comparac@® dos pregos unitarios
orcados com os referanciais de mercalo, ndadamente o Sicro e o Sinapi, conforme descrito nocampo
Situac® Encontrada do presente achado. Essa situac@® enseja descumprimento do dsposto noart. e
4° doDecrdo 7.9832013e najurisprudéncia do TCU.

O percentual de sobrepreqo € significativo, indicando gue os indicios de irregularidade se enquadram
no dsposto noar. 112, § ¥, inciso IV, da Lei 13.0802015(LD0O/2015, hgja vista que, além da
relevancia material, os indicios apresentam patenciali dade de ocasionar prejuizos ao eraio; e podem
configurar graves desvios aos principios constitucionais a que esta submetida a administracé pulbica
federd, naadamente os principios da legalidade e da eficiéncia.

Por essaaraz®, avitra-se classficaro presente achado como plG-P (proposta de irregularidade grave
com recomendac® de pardisac®). Nesescasos, oart. 112, 8 9, damesmalei, prevé que, ao término
da auditoria, seja concedido a entidade auditada o prazo de 15 das corridos para manifestacé®
preliminar acercados indicios de irregularidades.
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Além disso, convem redizar oitiva da Siurb/SP, para que se manifeste acercados indicios de
irregulardades constatados. Alvitra-se, ainda, redizar oiti va da Caixa EcondmicaFederd acercados
indicios de sobrepreqo no Corredor Radial Leste - Trecho 3,em face da evidéncia trazida aos autos
pela Siurb/SP no sentido e que a Caixa aprovou @ pregos unitaros da planilha orcamentara.

3.2- Projeto basico deficiente ou desatualizado.
3.2.1- Tipificacdo do achado:
Classficac® - irregulandade grave com recomendac@® de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou réo) no conceto de IG-P daLDO - Osindicios de irregularidades
n&o se enquadram no dsposto noinciso IV do art. 112, éaLei 13.080(LDO/2015, pads ndo se
referan a irregulandades de cunhofinancero.

3.2.2- Situagao encontr ada:

Durante os trabalhos de campo redizados entre 22 e 26/6 na Radial Leste, foram verificados indicios
de irregularidade pettinentes a deficiéncia no pojeto basico dotrecho 3 dessa olra, espedalmente no
gue conceme a(0): (i) critério de medicéo de Administracé Locd e Canteiro de Obras inadequado; (ii)
auséncia de estudo ¢k viabili dade témica e econdmico-financera; (iii) auséncia de aprovacéd do
projeto bésico e ART parao argamento-base; e (iv) auséncia de detalhamento e de memaria de cdculo
de quantitativos presentes na planil ha orcamentaria.

a) Critério de medi¢éo de Administrac® Locd e de Canteiro de Obras inadequado - Trecho 3

Comrelacé ao Trecho 3 ch Radial Leste, ainda ndo hou\e licitacé.

O critério de medi¢éo adatado parao item Administracé Locd, conforme explicitado nas anexos ao
Edital de Licitagc&, prevé que o servico sera"medido mensalmente em parcdas mensais iguais, de
acordo com 0 nimero de meses de durac® da obra."

Todavia, ajurisprudéncia do TCU afirma que os critérios de medi¢do dos custos da Administracé
Locd estejam atrelados ao andamento da obra e os seus itens medidos de forma proporcional a
exeaucao financera, de forma aresguardar o ritmo programado da obra que ndo serabeneficiada com
aditivos de prorrogacé@® de prazo. (Acorddo 26222013 TCU-Plenério)

Se adotado ocritério de medi¢éo previsto nos anexos do edital, a empresa vencedora se beneficia com
0 atraso na execucdo da obra, na medida em que receébera mensalmente um valor fixo
independentemente da efetiva execugdo de servigos.

Por outro lado, caso se adote a previsédo do pagamento pelo item Administracé Local
proparcionalmente ao andamento das obras civis, haveraincentivos paraque a contratada redize o
servico dentro do prazo inicialmente previsto.

No gue se referea rubrica Canteiro de Obras, ha equivoco semelhante ao ocorrido noitem
Administracé Locd, visto que 0 pagamento ndo se vincularia a exeaucéo doservico/objeto. Esta
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previsto em anexo doedital que o servico sera"medido em duas parcédas, sendo 8% (oitenta por
cento) do valor total, na conclusdo de todos os servicos referentes ainstalacd® docanteiro de obras; e
0s 20% (vinte por cento) restantes, na remocgéo do canteiro, considerando limpezae restauracé® da
area devidamente aprovados pela SPTrans.”

b) Auséncia de estudo ¢k viabili dade

No ambito da obra da Radial Leste, a equipe de auditoria solicitou a SPObras que enviasse
documentac@ com os estudacs de viabili dade témicae econémicada obra, pa intermédio dos Oficios
n. 0le O4-Fiscdis-2022015.

Em resposta ao primeiro des documentos, o auditado dsponibili zou arquivos magnéticos com um
conjunto de informagdes.

A SPObras informa que oljetivo da obra é aumentar a atratividade do transporte coletivo, através da
reducdo de tempo ce viagens, pa intermédio da otimizac® da cgpaddade e eficiéncia da oferta de
transporte coletivo na Zona Leste do municipio de Sdo Paulo. Pretende-se melhorar a distribuicéo de
veiculos nas vias de trafego, proparcionando maior fluidez do trafego do 6émbus, promovendo o
aumento da velocidade média dos veiculos e consequentemente ganho notempo e redugdo das
emisHes de pouentes atmosféricos.

Paraa SPObras, com a operac® dos corredores serapossivel segregar a circulacéd dos 6nibus e
veiculos nas principais avenidas da regido leste da cidade, tornando as outras faixas livres paraa
circulacd® daos demais veiculos e posshilitandoa organizac® dos locas de embargue e desembargue

de passageiros.

Segundoinformacé dspornibili zada a equipe de auditoria, a dugdicac® das vias e os melhoramentos
geométricos das vias, juntamente com aimplantacéd® daos Corredores, pemitira alcancar os seguintes
objetivos, entre outros: (i) estimular a migracd dos modos motorizados privados para os modas
coletivos; (i) ampliar as posshili dades de articula¢@ com os sisiemas sobre tril has e com modaos n&o
motorizadaos; e (iii ) contribuir paraa melhoria da quali dade ambiental urbana.

Por fim, o & gdo municipal afirma que a zona leste da cidade, que apresenta uma popuacé de
aproximadamente 4 milhdes de habitantes (distribuidos em 33 keirros), € aregido com menor nimero
de corredores de 6nibus e, se consideramos o extremo dessa regido, a quantidade de corredores é nua,
fato que justificaa necessidade de implantac doPrograma de Corredores de Onibus da Zona Leste.

Entre os beneficios da construgcéo docorredor, podem-se citar: (i) aumento da velocidade média dos
Onibus, com ganhas de tempo de viagem; e (ii) oferecermaior conforto e seguranca paraos USUarios,
melhorando a quali dade de vida.

Ademais, o Corredor Leste Radial - Trecho 3atende a umaregido desassistda diretamente par sisema
estrutural e, apesar de correr pardelo entreaslinhas 11e 12 da CPTM, estd distante delas . Trata-se de
um atendimento locd até a centrali dade de Itaquerae também aimentador do Metrd e da CPTM, once
completarao corredor conedando-se ao Trecho 2.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 28
" u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Urbana

O Trecdho 3 doCorredor Leste Radial cumprira funcéo de ligar a demanda lindeira diretamente aos
portos de interesse da centralidade Itaquera como também de alimentacd® doMetrd e da CPTM
naguele locd. Considerando e os sistemas estruturais ofertam servigo com intervalo reduzido entre
viagens, os beneficios auferidos pelo corredor seréo totalmente transferidaos aos usuarios.

Adicionamente, o gestor enviou uma pesquisa de usuaros nas estagdes e temminais de 6nibus do
Metro ao longo daLinha 3 - Vermelha do Metr6 de Sao Paulo, assimcomo noeixo da avenida
Aricanduva desde o Teminal de Onibus Carrép, paraavaliacé do perfil dos deslocamentos dos
passageiros do sistema de transporte ao longo doCorredor de Onibus da Radial Leste.

O teor dess documento € no sentido de levantar o perfil dos deslocamentos dos passageiros, bem
como avaliar os impados daimplantacé@® do novocorredor sobre a demanda dos usuarios ao longo do
eixo da Radial Leste e equadonar agdes coordenadas das entidades vinculadas a Prefdtura de Séo
Paulo.

Ness sentido, foi redizada pesquisa origem/destino, com vistas a determinar o tipo ce deslocamento
dos passageiros. Desde a estac® Itaqueraaté a da Sé, buscou-se determinar a origem e o destino dcs
passageiros que embarcam e desembarcan nessas estagdes. Procedimento semelhante foi redizado
paraos terminais Carrép, Sdo Mateus e diversos portos ao longo da Av. Aricanduva.

Apesar desse conjunto de informagdes trazidas, ndo se verificou oencaminhamento de um estudo ce
viabili dade témicae eaonémico-financeira completo dotrecho 3, mas somente uma pesquisa origem-
destino.

Nes< sentido, afinaliza¢@® de uma obra pulicaé evento que depende de varias etapas que se iniciam
muito antes da licitagé propriamente dita. A redizac® dessas etapas prévias ao edital é fundamental
parao sucesso na construcdo doempreendimento. A fase preliminar alicitacé € requisito paraa
tomada de deas&o ce licitar.

O estudo ¢k viabili dade inicia-se pelaidentificac® da necessdade a ser satisfeita. Podem haver varias
altemativas parasolucionar um problema. S80 estimados os custos e verifica-se a viabili dade témica
de cada dtemativa. O estudo oljetiva justamente subsidiar essas andlises, com vistas a seledonar a
providéncia que melhor atenda a necessidade espedfica

Nes sentido, este Tribural, pa meio doAcorddo 15682008 TCU-Plenario entende que:

"25. O estudo ¢k viabili dade objetiva analisar e escolher a solugé que melhor responca ao programa
de necessidades, sob s aspedos legal, témico, econémico, socia e ambiental.

26. Além de estudcs e desenhos que assegurem a viabili dade témica e o adequado tratamento dado
com referécia ao impaco ambiental, o estudo e viabili dade sera constituido pa relatorio
justificativo que contenha a descricéo e avalia¢c® da altemativa seledonada, suas caraderisticas
principais, critérios, indices e paranetros empregados, demandas a serem atendidas e pré-
dimensionamento dos elementos da edificac@®".

No mesmo sentido aart. 20, inciso IV, dalLei 12.4622011 ckfine que o projeto basico deve basearse
"nas indicages dosestudos témicos preliminares’. Por sua vez, aResolucdo CONFEA 36191
conceitua projeto basico como uma "fase precadida por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de
viabili dade témica econdmicae avaliacd® de impado ambiental”.
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A Orientacd® TémicaOT - IBR 007/2006também aborda o tema e exige que projeto basico seja ™
elaborado com base em estudas anteriores que assegurem a viabili dade". (grifos noss)

Licitar um objeto sem a sinalizac® pasitiva da viabili dade do empreendimento, oldida justamente

nessa etapa preliminar, pode resultar em desperdicio de recursos pubicos pela possivel
impossbilidade de execugdo da obra, por dificuldades em sua conclusdo ou ra efetiva futura
utili zaca.
Os estudas de viabili dade olyetivam eleger o empreendimento que melhor respondca ao programa de
necessidades, sob s aspedos témico, ambiental e socioecondmico. No aspedo témico, devem ser
avaliadas as altemativas paraaimplantacé® do pojeto. A andlise socioecndmica, pa sua vez, inclui
0 exame das melhorias e possiveis maleficios advindos da implantacé@ da obra. Durante esta etapa,
deve ser promovida a avaliacé expedita do custo de cada possivel altemativa.

Obtém-se, assim uma ordem de grandezado acamento referente a cada empreendimento, parase
estimar a dotag@® orcamentaria necessaria. Nessa etapa, ainda ndo é possivel a definicéo predsa dos
custos envolvidos na redizac® da obra, mas é predso olter uma nogdo adequada dos valores
envolvidos, que é fundamental para priorizar as propostas.

Em seguida, deve-se verificararelagé custo/beneficio de cada obra, levando em considerac® a
compatibili dade entre os reaursos disponiveis e as necessidades da popuacd domunicipio.

Concluidos os estudos e seledonada a altemativa, deve-se prepararrelatorio com a descri¢éo e
avaliac® da opcdo seledonada, suas caraderisticas principais, os critérios, indices e paranetros
empregados na sua definicé, demandas que seréo atendidas com a exeaucao, e pré-dimensionamento
dos elementos, isto &, estimativa do tamanho de seus comporentes.

c)Auséncia de aprovaca doProjeto Basico pela autoridade competente

No ambito da obra da Radial Leste, a equipe de auditoria solicitou a SPObras que enviasse
documentac¢d com o rojeto basico e/ou exeautivocom as respedivas aprovagdes das autoridades
competentes. Em resposta, o auditado dsponibilizou arquivos magnéticos com um conjunto de
informagdes. Nele, a Secrdaria Municipal de Transportes - SPTrans informa que "ndo existe
documento de aprovac@® do pojeto basico noambito desse 6rgdos, pas o mesmo foi desenvolvido
intemamente”.

Nes< sentido, alLei 12.4622011traza definicdo de projeto basico noinciso IV doart 2° "Conjunto
de elementos necessanios e suficientes, com nivel de predsdo adequado, para observado o dsposto no
pargrafo Grico deste artigo: a) caraderizara obra ou servico de engenharia, oucomplexo de obras ou
senvicos objeto dalicitac@®, com base nas indicagdes dos estudos témicos preliminares; b) assegurar a
viabili dade témicae o adequado tratamento doimpado ambiental do empreendimento; ¢) posshilit ar
aavaliac® docusto da olra e a definicdo dos métodos e prazo de exeaugdo™.
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Com o intuito de conferir maiores garantias a boa exeaugé do pojeto bésico, alegislagd exige que
as obras e 0s servigos somente possam ser licitados quando houer projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel paraexame dos interessados em participar do poces licitatorio,
deacmrdocomoart. 8, 8 2, dalLei 12.4622011.

Segundoa dourina administrativista, € insuficiente a meraelaboracé® do pojeto basico. Fazse
necessaria sua aprovacd, pa ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deveraavalié-o
e verificar sua adequacd as exigéncias legais e ao interese pulico. A autoridade, ao aprovar o
projeto, resporsabili za-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Seracompetente para
aprovar o projeto basico a autoridade competente paradetemrminar a contratagé da obra ou doservico
aquetal projeto serefere

Nesse sentido também expfe a Simula 261 deste Tribural: "Em licitagdes de obras e servigos de
engenharia,é necessiria a elaboracé de projeto bésico adequado e atualizado, assimconsiderado
aquele aprovado com todas os elementosdescritos noart. 6°, inciso IX, daLei n°8.666, @ 21 cejunho
de 1993, constituindo péticailegal arevisdo de projeto bésico oua elaboracé® de projeto exeautivo
que transfigure o oljeto originalmente contratado em outro de naturezae propésito diversos." (grifo
Nos)

Convém mencionar que a defini¢céo de projeto basico contida noart. 2°, inciso IV, dalLei 12.4622011
se aseemelha aquela do art. 6°, inciso IX, daLei 8.6661993,razé® pela qual a Simula TCU 261¢é
aplicavel ao caso concreto.

d)Auséncia de ART espedficaparao a¢camento-base dalicitacé®

Ademais, ndo foi encontradaa ART espedficaparao a¢camento-base dalicitacé@, conforme o art. 10
do Decreo 7.9832013.

e) Auséncia de detalhamento de quantitativos de itens contidos na planilha orgamentaria

Por fim, no que serefereao quantitativo de alguns itens constantes da planil ha orgamentaria, a equipe
de auditoriatentou avaliados, par critérios de amostragem.

No entanto, dante da imposshili dade de confirmar tais quantidades, foi encaminhado o Oficio de
Requisicé n. 62022015requisitou as seguintes informagdes:
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a) detalhamento das memodrias de cdculo de quantitativo doservico "Linha de dutos com 12 PEAD
200mm";

b) justificaivas paraa diferenca entre os quantitativos de amrmadura de ago constantes na planilha
orcamentaria e memoria de cdculo de quantitativos/desenhos témicos das fundagdes das passardas; e

c) justificativas paraa utilizacd® de taxas de agp em volume de concreto, em detrimento do
detalhamento estrutural pertinente, utilizadas paraestimar os quantitativos dess material.

Em suaresposta o gestor alega:

a) que os quantitativos dos servigos "L inha de dutos com 12 PEAD 0 200MM ™" e "armadura de ago"”
constantes da planil ha orgamentaria estéo sendorevistos.

b) a utilizac® de taxas de agp pa volume de concreto, em detrimento do cetalhamento estrutural
pertinente, esta, também, sendorevista

3.2.3- Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 03/20159SIURB, 155/2015, RDC - REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO, ExeaucZo das Obras de dais Corredores de Onibus, compreendendo das lotes: (i)
Corredor Perimetral Itaim Paulista/Sdo Mateus e Teminal Itaim Paulista; (ii) Corredor LESTE
RADIAL - TRECHO 3.

3.2.4- Causasda ocorré nciado achado:
Uso inadequado e critério de medicéo.

Plangjamento inadequado da contratac® - Plangjamento inadequado da contratac, ja que ha erros de
quantitativos de servigos relevantes (que, inclusive, estdo em revisdo apés questionamento doTCU).

Deficiéncia de controles intemas. - Deficiéncia de controles intemas, pas o0 projeto basico ndo estava
aprovado.

3.2.5- Efeitos/Consequiéncias do achado:

Prejuizo deaorrente da escolha de empreendimento que ndo atenda aos anseios da popuacé. (efdato
potencial)

Revisdes contratuais destinadas a readequar as caraderisticas do oheto (alterages nos projetos
basicos e exeautivo) que, em gerd, levam a majoracd indevida do valor global da contratacé. (efeto
potencial)

Superestimativa de quantitativos (efeto paencial)

Prejuizos gerados par pagamentos indevidos (efeito paencial) - Prejuizos gerados par pagamentos
indevidos na rubrica Administragé@ Locd, entre outras.

3.2.6- Critérios:
Aco6rddo 15682008,item 25-26, Tribural de Contas da Unido
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Aco6rddo 27642008, Tribural de Contas daUnido
Acordao 26222013,item 9.3.2.2 Tribural de Contas da Unido
Decrdo 79832013,art. 10

Lei 124622011,art. 2°, § Urico, inciso |; art. 2°, § Gnco, inciso Il; art. 2°, 8 Urico, inciso lll; art. 2°,
8 Unico, inciso IV; ant. 2°, § Urico, inciso V; art. 2°, § Gnco, inciso VI; art. 2°, inciso IV, alineab;
art. 2, inciso IV; ar. 29, inciso IV, adineac; art. 2°, inciso IV, dineaa; art. &, § &

Resolugéo 36191, CONFEA, art. °

Simula 2612010, Triburel de Contas da Uni&o

3.2.7- Evidéncias:

CriterioPremMediceao.

Oficio 06fiscdis-202_2015 42 requisicéo - Radial Leste - SPObras.
ART - Projetos e Orcamento - Radia Leste - Tredho 3- parte 1/2.
ART - Projetos e Orcamento - Radia Leste - Tredcho 3- parte 2/2.
3.2.8- Conclusao da equipe:

Tendo em vista que a contratante adotou critério de medi¢éo paraositens "Administracé® Locd e
"Mobili zac@®, Instalacé e Desmobili zacd do Canteiro de Obras que pemite que a contratada seja
beneficiada com o pagamento desproparcional ao andamento fisico-financeiro da obra, entende-se que
deve haver o ajuste dos critérios de pagamento dcs itens adma refelidos.

No que se refereao estudo ce viabili dade do trecho 3, pe@ meio da solicitacé® de informagdes
elaborada por intermédio de Oficio de Requisicéo, verificou-se aauséncia de um estudo ce viabili dade
eaondmico-financara completo parao empreendimento.

Adicionalmente, constatou-se que o projeto bésico e/ou exeautivo ndo foi acompanhado das devidas
aprovagdes por parte das autoridades competentes, bem como ndo foi locdizadaa ART espedficapara
0 argamento-base.

Por fim, as memorias de cdculo e desenhos témicos encaminhados permitem concluir que houwe
equivoco ncs quantitativos de algurs itens, haja vista que, segundoinformacgé dsponibili zada pelo
proprio gestor, eles estdo sendo revisados pelo argdo licitante.

Assim julga-se necessario promover, com amparo noart. 250,inciso V, do Regimento Intemo do
TCU, a oitiva da SPObras, dando-lhe a opatunidade de se manifestar nos autos, haja vista a
posshili dade de deas&o do Tribural no sentido e intervir na exeaucdo doedital (trecho 3 em seu
desfavor, a exemplo de determinar a correcé das critérios dos itens Administracé Locd e Canteiro
de Obras.

3.3- O valor do convénio néo cobre as despesas relativas a dora licitada ou é superior as
despesas efetivas relacionadas a dbra licitada.
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3.3.1- Tipificacdo do achado:
Classficac® - irregulandade grave com recomendacé de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou réo) no conceto de IG-P daLDO - Osindicios de irregularidades
ndo se enquadram no dsposto noinciso IV, 8 1% art. 112, é&Lei 13.0802015(LD0O/2015, pds ndo
Se mostraram materialmente relevantes em rela¢é@ ao contrato firmado.

3.3.2- Situagdo encontr ada:

A Prefetura Municipal de S&o Paulo/SP pulicou oedital RDC Presencial 3/15/SIURB, referente a
implantacéd# dotrecho 3 doCorredor Radial Leste, sem que houwess previsédo de recursos
orcamentarios suficientes paraassgurar 0 pagamento das despesas relativas as obras licitadas, em
desobediénciaaos arts. 7°, 8 2, inciso Il , e 38,caput, daLei 8.6681993,e reiterada jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

As olras do Corredor Radial Leste foram dividias em trés trechaos, sendo que o trechotrés, financiado
por reaursos federas oriundcs do Ministério das Cidades, foi objeto do Termo de Compromisso
0425.74609/2013, q& previu o montante de R$ 222milhdes de reds. Cumpre acrescentar que 0
citado termo ndo continha previsdo de contrapartida municipal.

Ao compararo total constante no ac¢amento estimativo anexo ao edital de licitagc&@® com o montante
previsto noTemo de Compromis, verificou-se que o valor consignado noconvénio ndo é suficiente
paracobrir as despesas das obras do trecho 3,faltando ototal de R$ 38 milh&es de reds, o qe
equivale a cercade 15% do valor previsto em edital.

O Temo de Compromis 0425.74609/2013 peviu orepase de R$ 222milhdes de reds, enquanto o
edital do RDC Presencial n° 00315/SIURB veiculou o valor de R$ 260.606.614,22data base de
julho/2014). Assim resta claro que o0 montante previsto noTemmo de Compromis ndo é suficiente
paracobrir as despesas da obra de exeaugéo dotredho 3 doCorredor Radial Leste.

Diante desses fatos, observa-se, patanto, gue a Prefatura de Sdo Paulo publdicou oedital dotrecho 3
do Corredor Radial Leste sem que houwess previsdo de reaursos orgamentarios suficientes para
finalizar as intervengdes, em afronta aos arts. 7°, 8 2, inciso Ill, e 38, caput, da Lei 86661993 e
reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Nesse sentido, cumpre destacarque o art. 7°, 8 2, inciso Il daLei 86681993estabeleceque:
"8 22 As olras e os servicos somente poceréo ser licitados quanda:
()

[l -houwver previsdo de reaursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de ohras ou servicos a seran exeautadas no exerdcio financeiro em curso, de acordo com
0 respedivo cronogama;

IV - o produo dela esperado estiver contemplado ras metas estabeleddas no Plano Plurianual de
gue trata o art. 165 dh Constituicé Federd, quandofor o caso."

Por seu turno, oart. 38,cgout, daLei 8.6681993,também é claro nosentido de que, paraa abertura do
processo licitatorio, deve haveraindicac@® dos reaursos necessarnios paracobrir as despesas do oljeto
licitado, conforme transcri¢do a seguir:
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"Art. 38. O procedimento da licitacé serainiciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagd respediva, aindicaca sucinta
de seu oljeto e doreaurso proprio paraa despesa, e ao qual serd juntados opatunamente: (...)"

NoO gue conceme a ess tema, a jurisprudéncia desta Corte de Contas € padficano sentido e que o
proces9 licitatério sO pock seriniciado se existir reaurso orgamentario proprio paraaredizac® da
despesa correspondente, a exemplo do dsposto nos Acorddos do TCU 2992010, 18322010e
3071/2008,todcs do Plenario.

Ante todo oexposto, considerando que ndo houe revisdo do gano de trabalho gque embasou a
asshnatura do termo de compromiss, fica constatado que a Prefeitura Municipal de S&o Paulo
pubicou edital delicitacé paraaexeaucdo dotrecho 3 doCorredor Radia Leste, sendo que ndo havia
previsdo de reaursos or¢camentarios suficientes paracobrir as despesas das obras licitadas, em
desobediénciaaos arts. 7°, 8 2, inciso Il , e 38,caput, daLei 8.6661993,e reiterada jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

3.3.3- Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato derepase 677973, 18.2/2013,ANEXO AO TERMO DE COMPROMISSO N°
0425.74609/2013/ MINISTERIO DAS CIDADES / CAIXA - EXECUCAO DE CORREDOR
RADIAL LESTE TRECHO 3., Prefeitura Municipal de Séo Paulo - SP.

(IG-C) - Edital 03/2019SIURB, 155/2015, RDC - REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO, Exeaco das Obras de dais Corredores de Onibus, compreendendo das lotes: (i)
Corredor Perimetral Itaim Paulista/Sao Mateus e Temminal Itaim Paulista; (ii) Corredor LESTE
RADIAL - TRECHO 3.

3.3.4- Causas da ocorréncia do achado:

Quantificac@® inadequada dos pregos dos servicos e insumos no ambito doPrograma de Trabalho.
3.3.5- Efeitos/Consequiéncias do achado:

Pardisacé@® da obraem deorréncia dafalta de reaursos. (efeto paencial)
3.3.6- Critérios:

Acordao 30712008, Triburel de Contas da Unido

Acordéao 2992010, Tribural de Contas da Uniéo

Acordao 18322010, Tribural de Contas da Unido

Lei 86661993,art. 7, inciso Il ; art. 7°, inciso IV; art. 38,cgout

3.3.7- Evidéncias:

Anexo ao Termo de Compromiss 0425.74806/2013- Radial Leste Tredho 3..
Novo Edital RDC Presencial 0032015- pés-reabertura.
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3.3.8- Conclusdoda equipe:

A Prefatura Municipal de Sao Paulo/SP pulicou oedital de implantagé@ dotrecho 3 doCorredor
Radial Leste sem que houwvesse previsdo de recursos or¢gamentarios suficientes paraassegurar o
pagamento das despesas relativas as obras li citadas, em desobediéncia aos arts. 7°, 8 2, inciso Il e 38,
cgput, daLei 8.6681993,e reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas.

O temo de compromis firmado com a Unido previa o montante de R$ 222milhdes de reds paraa
construcdo dotrecho 3, enquanto o edital de licitacd previa orcamento estimativo de R$
260.606.614,22.

Por essaraza, foi proposta a oitiva da Secrdana Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Séo
Paulo, da Caixa EconémicaFederd e do Ministério das Cidades paraesclarecera disparidade entre os
refendos valores.

3.4- Restricdo acompetitividade da licitacdo dearre nte de critérios inadequados de habili tacao
e julgamento.

3.4.1- Tipificagdo do achado:
Classficac® - irregularidade grave com recomendac@® de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou réo) no conceto de IG-P daLDO - Osindicios de irregularidades
nao se enquadram no dsposto noart. 112, 8%, IV, daLei 13.0802015, po ndo se referirem a valores
financearos.

3.4.2- Situagdo encontr ada:

Foram encontradas clausul as restriti vas a ampla competiti vidade no edital de RDC Presencial 3/2015,
de acordo com alegislac® e ajurisprudéncia do TCU, referente ao Corredor Radial Leste - Tredho 3.
As clausulasirregulares foram: (i) redizac® delicitac@® presencial, sem a justificaiva adequada; (ii)
exigéncia de prestacé de garantia de fiel cumprimento docontrato concomitante com apresentacé® de
patriménio liquido minimo; (iii) restricdo a tipologia de obra nas exigéncias acercade cobertura
metélica e &reaconstruida; (iv) limitacd de atestados paraatender as exigéncias de habilit acé
témico-operaconal; e (v) auséncia de pulicac® das pecas témicas dalicitacd em sitio eletrénico da
Intemet, importando em 6nus desnecessarios paraeventuais interessados obteram esses elementos.

Convém ressaltar que, no cecorrer da exeaugdo da fiscdizac®, a Siurb/SPcorrigiu os problemas (i),
(iii) e (iv). Ademais, a pudicaca doedital ocorreu em desconformidade com ositens 9.1.1e9.1.2 do
Acorddo TCU 20992013- Plenario, que prescreve a ndo admissio de licitacéd com base em projeto
basico que ndo olteve a aprovacd® do Ggdo témico competente na esperafederd, nesse caso,
representado pela Caixa Econdmica Federd.

Além dessas clausulas tendentes a restringir a competitividade do cettame RDC Presencial 3/2015,
embora o edital ndo seja claro guanto a veda¢é a que uma mesma licitante seja contratada para
exeautar os das lotes, foi identificado que, em resposta a um licitante (Aviso de Esclaregmentos n°
001, ¢ 30/7/2015, a comissio firmou interpretacé de que as licitantes podem oferecerpropostas
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paraos das lotes do RDC Presencial 3/2015,mas sO poceraser contratada paraum dos dais lotes, em
descumprimento a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 1.2232013, 2.378013e 6022015,todos do
Plenario). E entendeu a Comissio que, caso alicitante tenha interesse em apresentar propcstas paraos
dois lotes, teraque apresentar garantias em valor proparcional ao somatorio das valores dos dais lotes,
mesno sabendo que somente poderaasshar contrato paraum desses lotes.

Também vale destacarque, em decorréncia dos indicios de irregularidades constatados, no caso do
edital do RDC Presencial 3/2015,a equipe de auditoria elaborou instrucdo acostada a pecal9 ds
autos, no qual ponceraque se fizeran presentes os presaupostos da fumacgado ban direito e do perigo
da demora no caso concreto, hgja vista que a licitacé esta prevista parater sua abertura em 6/8/2015,
propondoredizar oitiva prévia da Siurb/SP acercados indicios de irregularidade, com base no art.
276, § 2, doRegimento Intemo doTCU e na delegagcd de competéncia conferida pelo art. 1°, inciso
II, da Portaria-Min-BD 1/2014.

A Siurb/SPteve ciéncia do dicio de oitiva préviaem 22/7/2015(peca22), constando a resposta da
Siurb/SP na pega25.

Com efeito, verificou-se que as clausulas aporntadas adma feriam a legislac® e a jurisprudéncia desta
Corte de Contas, conforme detalhado a seguir.

|. Edital de RDC Presencial 3/2015- Corredor Leste - Trecho 3

I.1Redizaca de licitacd presencial, sem ajustificativa adequada, em desacordocom o art. 13 dalLei
12.4622011

No prednbulo doEdital de Licitagcd RDC Presencial n° 00315/SIURB restou consignado e a opgéo
pelaredizac® docertame presencial foi feita em raz@ de a Secrdaria de Infraestrutura Urbana e
Obras (Siurb), da Prefeitura Municipal de So Paulo/SP, ndo dispor das ferramentas necessarias paraa
redizaca® do pocedimento sob aforma eletrénica

Acercada escolha da modali dade de licitac@, se presencial oueletronica oart. 13 daLei 12.4622011
prescreve que "as li citagdes deverép ser redizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida
a presencia”.

Ness sentido, oDecrdo 7.58¥2011, qe regulamentou o Regime Diferenciado de Contratagbes
Pablicas, dispde em seu art. 13
"Art. 13.Aslicitagdes deverdo ser redizadas preferenciamente sob aformaeletrénica

§ 1° Nos procedimentos sob a forma eletrénica, a administracéd pubica podera determinar, como
condcéo de validade e eficada, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletronico.

§ 2 As licitagdes sob a forma eletronica poderd ser processadas por meio do sistema eletronico
utilizado paraa modalidade pregéo, de que trata o Decrdo r° 5.450, @& 31 ce maio de 2005

Dessa forma, a escolha pela modalidade presencial, em detrimento da eletrbnica, embora possivel,
deve ser justificada de maneira satisfatoria, tendo em vista que o dploma legal estabelecea
preferécia pela forma eletronica. No caso concreto, a justificativa é insatisfatoria.
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A referida preferécia pela forma eletronica no RDC é devida a série de fatores, entre os quais o
incentivo ao aumento da competiti vidade dotorneio e a dificuldade impaosta ao conluio de patenciais
licitantes. O aumento de competitividade decorre, por exemplo, da redugcé& dos custos para
participac@® dcs cettames licitatorios, pas a participac@ em licitagdes presenciais impde uma serie de
gastos e dificuldades parali citantes sediadas em outras locdidades. Tais restricdes ndo existem para
empresas sediadas em outras unidades federdivas quando uili zada a forma eletronica de licitac.
Assim o0 o doRDC processado pa meio do sisiema eletrénico visa prestigiar, em particular, o
principio constitucional da isonomia, assimcomo seledonar a proposta mais vantajosa paraa
Administracé.

A menor abrangéncia das li citagdes presenciais favorecea disputa apenas entre fornecedores regionais
oulocas, o quetrazum efeito maéfico paraa Administrac&®, una vez gque licitantes de outras regides
poderiam apresentar melhor qualidade do produo e menor prego. Até porque, no caso concreto, ha
grande interess no mercalo de obras em Sdo Paulo/SP e, eventualmente, empresas de outras
locaidades podem vir a ter interese em ingressar nese mercalo.

Por todos esses motivos, o TCU vem determinado aos jurisdicionados, no ambito das contratagdes
mediante pregdo, que sO uili zassem o formato presencial no caso de inviabili dade de redizac® do
certame no formato eletrénico, a ser justificada pel a autoridade competente. Os Acordéos 1.7002007
TCU-Plenéario e 2.2922012TCU-Plenério vao ness sentido. Essainterpretacd® poce ser aplicada de
forma andloga ao presente caso. Inclusive porque o Decrdo 7.5812011 pashilita que seja usado o
mesmo sistema eletronico uilizado paraa modalidade pregéo nas licitagdes amparadas no RDC.

Ademais, ainda que a Siurb ndo dispusesse de sistema préprio paraprocessar os pregdes eletronicos €,
consequentemente, a licitagcd® em questdo, pockria se credenciar para utili zar a plataforma do
Comprasnet do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (Mpog), ou ainda, o sistema e-
Licitagdes do Banco doBrasil (BB), que séo as ferramentas usadas paraobras com reaursos federds.

Em consulta ao sitio do Comprasnet (https:/Avww.comprasgovemamentais.gov.lr/gestor-de-
compras/publicames/manuais), verficou-se, inclusive, que é disponbilizado un manual a fim de
orientar o usuario do ¢gado puHico interessado a utili zar o sistema no caso de RDC Eletrénico
(https:/Avww.comprasgovemamentais.gov.lr/arquivos/manuais/manual_rdc_eletronico_vl 08032013.
pdf).

Portanto, os responsaveis pelo Edital de Licitagd RDC Presencia n° 00315SIURB infringiram o art.
13° da 12.4622011, qe exige, em caso de empreendimentos com reaursos federas, a utilizaca de
licitac® preferecialmente naforma eletronica, pas deixaram de apresentar justificaivas plausiveis
no aludido proces licitatério de que a utili zac® da forma eletronicaerainviavel, ainda mais em um
objeto de R$ 857,3milhdes.

N&o cabe ao administrador puHdico adotar postura contraria a dispositivos literads de Lei que estaem
vigor, salvo se, nocaso concreto, aadogdo de dispositivo lega afrontar claramente o interesse puHico,
situacd® que demandara parecers témicos e juridicos circunstanciados a embasar e justificar o
afastamento de norma ao caso concreto.

Vale destacarque a forma eetrénica do cettame, além de aumentar a competiti vidade, mitiga o risco
de conluio entre licitantes.
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.2 Exigéncia de prestacd de garantia de fiel cumprimento do contrato concomitante com
apresentacé de patriménio liquido minimo, contrariando oteor da Sumula TCU 2752012

No gue se referea Qualificac@® Econdmico-Financera, o edital trouxe a exigéncia de que alicitante
comprove posalir Patrimdnio Liquido minimo, ncs seguintes termos:

"12.DOCUMENTOS DE HABILITA QAO

12.2.3 Relativos a Qualificac@® Econdmico-Financera

c. Prova de ter o Licitante o Patriménio Liquido igual ou superior a valor espedficado no
predmbulo deste Edital, comprovado pelo Balanco Patrimonia exigido raainea"a", admitindo-se a
atualizac® parao més de entrega da documentac® pa meio doindice de Pregos ao Consumidor -
IPC" (grifo ns)

(..) 2.INFORMACOESINICIAIS
2.9.Patriménio Liquido Minimo exigido:
Lote 1. R$ 59.670.000,0(Qcinguenta e nove milhdes seiscentos e setenta mil reds)
Lote 2. R$ 26.060.000,0Qvinte e seis milhdes e sesenta mil reds)"
(Itens 12.2.3"c" e 2.9 doEdital delicitac@® RDC Presencia n. 00315SIURB - p. 2324 e 4)

Ainda tratando dhs questdes econdmico-financeiras, o edital estipula a exigéncia de que a licitante
vencedora apresente garantia do contrato, conforme a seguir:

"16.1.A garantia do contrato seraprestada antes de sua lavratura, mediante Guia de Reclhimento, no
valor correspondente ao percentual de 5% (cinco pa cento) sobre o valor do contrato a ser firmado,
gue deverater prazo de validade até o recebimento definitivo do oljeto contratual, e, seraliberada
apos o receébimento definitivo do obeto contratual, mediante requerimento da Contratada.”

De plano, convém naotar que o art. 14 ch Lei 12.4622011remete as exigéncias de habilitacd® em
certames regidos pelo RDC ao disposto ncs arts. 27a 33 daLei 8.6661993.

s posto, oart. 31, § 2, daLei 8.6661993,aplicével ao caso pa forcadoart. 14 dalei 12.4622011,
ao abordar tal tema, estipula que, no caso de obras, a Administracé@® poceré estabelecer no
instrumento convocatério dalicitacéd, a exigéncia de cgpital minimo ou ¢k patriménio liquido ou
ainda as garantias redi zadas por meio de caucé em dinheiro outitulos da divida pualica, seguro-
garantia ou fianca bancéria.

Pela leitura do dspositivo, € possivel afirmar que as duas altemnativas ali indicadas seriam
consideradas como equivalentes. 1so condw a ideia de que o particular pode comprovar sua
capadtacéd econdmico-financeira por uma das duas vias, a sua escolha.

Entendimento contrario a ese nos levaria a um acddmulo de garantias, 0 que geratia obstaculos
eXcessvos a participacd® de licitantes, indo e encontro ao principio da competiti vidade, que esta
previsto noart. 3 inciso |, daLei 8.6661993.

Ness sentido, ha jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos
Acordaos 16222010, 1268009, 172007, 7012007 e 23382006,todcs do Plenario. Diante de farta
jurisprudéncia em sentido Urico, em 30/5/2012,este Tribural editou a Simula 275,com fundamento
noar. 31, 8 2°, dLei de Licitagdes e Contratos, aplicavel ao caso concreto pa forcadoart. 14 chLei
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12.4622011,conforme a seguir transcrito:

"Parafins de qualificac® econdmico-financera, a Administrac@® pock exigir das li citantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patrimoénio liquido minimo ou carantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser cdebrado, nocaso de compras paraentrega futura e de exeaugéo de
obras e sewvigos." (grifo nesD)

Diante de todo oexposto, a exigéncia prevista no Edital no sentido de requerer cumulativamente
patrimonio liquido minimo juntamente com as garantias previstas no art. 56, 8 2, dalLei 8.6661993
ndo encontra conformidade com tal norma nem com a jurisprudéncia deste Tribural.

|.3 Restrigép excessiva a tipalogia e funcionali dade de obra nas exigéncias concementes a habilit acé
témico-operagonal

Apesar de essa clausula editalicia ter sido corrigida, ap6s a atuac@® da equipe do TCU, vale narrara
situacé encontrada.

A clausula editalicia que estabel eceas exigéncias de cgpaddade témico-operadonal das licitantes era
aseguinte:

"d) A empresa/consorcio participante devera apresentar atestado(s) comprobatério(s) da aptidao
témico-operagonal, emitido(s) pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito
publico ou pivado, em nome da empresa Licitante, devidamente registrado(s) no Sistema
CREA/CONFEA, e devera(@®) comprovar a exeau¢é de obras e servicos, em areaurbana, em um
anico contrato ou contratos simulténeos, paracada subitem, conforme espedficagdes e quantitativos
abaixo:

Lote 1 - Corredor Perimetral Itaim Paulista/S30 Mateus - Trechos 2 e 3e Teminal Itaim Paulista

d.1) Implantacé de corredor de 6nibusigual ou superior a 8,0km em sentido Urico oucom 4,0Km em
dois sentidos de direca;

d.2 Temina de Passageiros com cobertura metali cae areaconstruidaigual ousuperior a 14.600n?;

d.3) Exeaucéo de pavimento rigido de concreto fck30MPa, fctmk4,5MPa: 16.200,06n3,

d.4) Exeaucéo de pavimento flexivel com Polimero: 6.700,00n3.
d.5 Exeaucdo defundacéd derachdo: 44.200,00n3.
d.6) Exeaucdo e base de brita graduada e/ou lrita graduada tratada com cimento: 41.100,0@n3,

d.7) Exeaucéo de porte e/ou viaduto em balangos sucessivos, com vao maior ouigual a 70m e reade
tabuleiro maior ouigual a 1.264,00n2

d.9 Exeaucdo de galeriatémicaparaenterranento de rede elétrica
d.10 Exeaucédo de fundacd em estacacom extensdo maior ouigual a 7.500m.
Lote 2 - Corredor Leste Radia - Trecho 3

d.1) Implantac@ de corredor de 6nibusigual ou superior a4,0km em sentido Urico oucom 2,0Km em
dois sentidos de direcé.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 40
" u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Urbana

d.2) Exeaucdo de pavimento rigido de concreto fck30MPa, fctmk4,5MPa: 8.000,00n3.

d.3) Exeaucdo de pavimento flexivel com Polimero: 3.700,00n2

d.4) Exeaucdo de fundagd de rachdo: 26.000,00n3.

d.5 Exeaucdo de base de brita graduada e/ou krita graduada tratada com cimento: 11.500,0@n3,

d.6) Exeaugéo de porte e/ou viaduto em vigas pré-moldadas, e/ou caxdo metalico, com vao maior ou
igual a27m e areade tabuleiro maior ouigual a 3.121,00n2

d.8) Exeaucdo de galernatémicaparaenterranento de rede elétrica

d.9 Exeaucédp de muro paracontencéo em concreto atirantado e/ou parede diafragma com tirante, com
areaminima de 1.000,00m2"

(pecalb, p. 2728 - grifo NnsD)

Verificase, patanto, que a SIURB/SPexige em seu item d.2 doLote 1 gue a licitante apresente
atestado ke capaddade témicacontemplando um "teminal de passageiros com cobertura metdlicae
areaconstruidaigual ousuperior a 14.600m?2".

Em outras palavras, a SIURB/SPfaz exigéncias no sentido de que atestado de capaddade témicado
licitante se refira atipologia espedficae exata (na funcionalidade) de obra.

De plano, rbo ha justificatiivas témicas paraexigir que o atestado ce cgpaddade témica se refira
exclusivamente a um temrminal de passageiros e ndo a uma edificac® de funcionali dade similar, haja
vista que a exeaug&o de coberturas metalicas € um servigo similar paraqualquer que seja a destinagé
gue seradada a edificac@® na qual esta sendoexeautada, quer seja um ginasio ouestadio pdiesportivo
ou um pavilhdo de expaosigdes, ouainda um teminal de passageiros.

Caso mantida a clausula do edital da forma como se encontra, uma empresa que disponha apenas de
atestado ce cgpaddade témicarelativo a cobertura metélica de uma grande edificac@®, mas que ndo
funcione como temminal de passageiros, em quantitativos superiores aos solicitados, par exemplo,
poderaser inabilit ada no cettame, embora tenha comprovacéd® de experiéncia em fornedmento e
montagem de complexas coberturas metéli cas.

Cobertura metdlicatambém € um servigco comumente exeautado em pavil hfes de exposicoes, em
hangares aeopartuarios, em galpdes industriais. Em todos eles, as dificuldades intrinseca a exeaucéo,
no caso de construcdes novas, € similar, ndo influenciando, e modo dedsivo, afuncionali dade intema
daedificac®.

Portanto, verificase que arestricéo doatestado soli citado a edificac@® que funcione como "terminal de
passageiros’ importa em restricdo a competiti vidade do certame.

Em outro giro, a exigéncia de atestado de cgpaddade témicarelativa a tipologia e funcionalidade
espedfica de obra é condenada pela jurisprudéncia do TCU.

Com efdto, os Acorddos 1.0232013, 1.22R013, 2222013, 1.738010, 1.998013, 1.50220009,
311/2009e 1.2262012,todos do Plenario, esposam o entendimento segundo o qal:

"Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a inser¢cé, ncs editais de licitacé, de expresHes que
possam levar a interpretac restritiva quanto a demonstracé@ de execucdo de servicos atrelada a
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detemminada tipologia de obra deve ser evitada, salvo se imprescindivel a ceitezada boa exeaucéo do
objeto e desde gque devidamente fundamentada no processo licitatorio, conforme o Acoérdao r°
1.2262012Plenério. (...)"

(Acordao 1.2232013TCU-Plenario, trecho dorelatorio)

No caso concreto, néo € razoavel dizer que é imprescindivel a boa exeaucdo do olpeto exigir que a
experiéncia da licitante na exeaugdo de coberturas metdlicas se dé exclusivamente em temrminais de
passageiros, ja que, como comentado, coberturas metdli cas exeautadas em obras de tipologias e
funcionali dades distintas ndo acarréa que tenha sido recessaria menor cgpaddade témico-operagonal
daempresa.

I.4 Limitacé® de atestados paraatender as exigéncias concementes a habilit acé témico-operagonal

Apesar de essa clausula editalicia ter sido corrigida em nova versdo do edital de licitac®, apés a
atuacé da equipe do TCU, vale narrara situacé encontrada.

Ness porto, convém, novamente, transcrever a clausula editalicia do edital original que estabeleceas
exigéncias de cgpaddade témico-operadonal.

d) A empresa/consorcio participante deveraapresentar atestado(s) comprobatério(s) da aptidao
témico-operagonal, emitido(s) pelo contratante titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito
publico ou pivado, em nome da empresa Licitante, devidamente registrado(s) no Sistema
CREA/CONFEA, e devera(@®) comprovar a exeau¢é de obras e servicos, em areaurbana, em um
anico contrato ou contratos simultaneos, conforme espedficages e quantitativos abaixo:

(pecald, p. 26- grifo nesD)

Verificase, patanto, que a experiéncia exigida nos diversos servicos listados no edital deveraser
comprovada por intermédio de um Unico atestado ou ¢ atestados relativos a contratos exeautados em
um mesno periodo e tempo, ainda que em locdi dades distintas.

A fim de anadlisar ess indicio deirregularidade, convém relembrar o conceto de capaddade témico-
operagonal. De acordo com a dourina:

"A qualificac® témicaoperadonal consisie em qualidade pertinente as empresas que participam da
licitac®. Envolve a comprovacé de que a empresa, como undade juridicae econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo oljeto erasimilar ao previsto paraa contratacd® almejada pela
Administragcé Publica"

(JUSTEN FILHO, M., Comentarios a lei de licitacé e contratos administrativos, 15.ed., Sdo
Paulo, Dialética, 2012, p. 499

Tendo em mente ese conceito, nBo se justifica temicamente exigir que o licitante comprove a
exeaucdo de todos 0s servigos por meio de um Unico atestado.

s paque, de acrdo com o cronogama fisico-financero da obra, as frentes de servigo referentes aos
servicos exigidos pelo edital ndo seré simultaneas. Ou seja, se 0 oljeto a ser contratado réo exige
simultaneidade, ndo se justifica que o li citante comprove experiéncia em haver exeautado s servicos
por meio de atestado Urico ou ch mesma época
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Ademais, ajurisprudéncia desta Corte de Contas afirma que alimitacé® ao nimero ouatemporali dade
de atestados tem o pdencial efeito de restringir a competitividade do cettame, conforme Acérdaos
2.1502008, 2.8822008, 1.2372008, 1.6362007, 2.352007, 2.012013todos do Plenario.

A propgsito, vale destacarque o Acordao 2.0192013 TCU-Plenario se referea um edital de licitacé®
langado sob a égide do Regime Diferenciado e Contratacd® (RDC). Outrossim embora os demais
julgados mencionados se refiram ali citagdes que tinham por fundamento legal aLei 8.66681993,aLei
12.4622011, qe instituiu oRDC, dispde em seu art. 14

"Art. 14 Nafase de habilit agé das i citagdes redizadas em conformidade com esta Lei, aplicarse-§
no que couber, o dsposto ncs arts. 27a 33 dalLei n° 8.666, @ 21 cejunho c 1993(...)".

Portanto, toda a jurisprudéncia desta Corte de Contas proferida em relacé a Lei 8.6681993 segue
vélida em relag® as clausulas de habilitacé de licitagdes de RDC.

Dessaforma, de acordo com ajurisprudéncia do TCU, uma licitante poceria cettificar sua cgpaddade
témico-operacona de exeautar as olras licitadas ao demonstrar que redi zou cs servicos exigidos no
edital em ohras diferentes, ndo sendorazodvel exigir que todos os servigos estejam incluidos em um
anico atestado.

Ness porto, convem transcrever excerto doAcorddo 2.0192013 TCU-Plenario:

"exigéncia de que, parafins de comprovacd de capaddade témico-operadonal, todcs 0s servicos
estejam incluidos em um Unico atestado, quando é suficiente que o quantitativo de cada servico estegja
atendido pa algum atestado, ainda que em olras distintas, cabendojustificativas em cada caso.”

No caso concreo, verificase uma grave limitacé aos atestados que as li citantes poderiam apresentar.
Nos termos do edital de licitac®, ouas licitantes deverd contemplar todos os servigos exigidos em
um unico atestado ouem atestados referentes a "contratos simultaneos”.

Entende-se que a cldusula em tela viola a jurisprudéncia do TCU e importa em restricéo a
competitividade do certame.

No entanto, duante a fase de exeaugcéo do pesente trabalho, a equipe de auditoria encaminhou dicio
de requisicéo solicitando justificativas paraessa clausula editalicia. Em resposta ao oficio de
requisicéo, a Siurb/SPinformou qe a comprova¢@® dosubitem 12.2.4 dinead, podriaserredizado
com atestados variados paracomprovacé@® de cada um dos servigos listados.

O edital original previa que a abertura da licitacé® se dara em 16/6/2015. Posteriormente, em
comunicado redizado em 10/6/2015,a Siurb/SP adiou a data para30/6/2015.Em 186/2015,a
Siurb/SP comunicou a suspensdo do certame, sem data estimada pararetomada.

Por fim, em 8/7/2015,a Siurb/SPreadriu o certame, tendo sido marcala data de aberturaem 6/8/2015.
O edita delicitacé foi repulicado em nova verséo.

Na nova versdo do edital, a clausula que trata de habilit acé témico-operagonal foi redigida da
seguinte forma:

"d) A empresa/consbrcio participante devera apresentar atestado(s) comprobatério(s) da aptidao
témico-operagonal, emitido(s) pelo contratante titular, okrigatoriamente pessoa juridica de direito
publico ou pivado, em nome da empresa Licitante, devidamente registrado(s) no Sistema
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CREA/CONFEA, e devera(@®) comprovar a exeaugé de obras e servicos, em areaurbana, em um
anico contrato ou contratos simulténeos, paracada subitem, conforme espedficagdes e quantitativos
abaixo:" (grifo ns)

Portanto, verificase que a clausula editalicia foi corrigida e apresenta uma redacé que esclarece
melhor as exigéncias de habilitacé témico-operagonal.

|.5 Dificuldades impostas aos li citantes paraobtencéo das pec¢as témicas

Outro porto que também merecedestaque por impor restricdo a competitividade € a forma de
disponibilizac® dos elementos témicos da licitagcé - projeto basico, orcamento, memoriais
descritivos etc. Verifica-se que no sitio eletronico da Prefeitura de Sdo Paulo (http://e-
negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/), no qual foram pubicados os editais de licitagé, s é possivel
baixar o amquivo relativo ao edital de licitacd® propriamente dito. Ou sgja, ndo € possivel olter as peca
témicas correspondentes par meio dositio eletronico, mesno apés arepuldicacd® doedital.

Corrobora essa observacéd o fato de que o edital de licitacé@ prevé que os licitantes deverd
comparecerpessoalmente a Divisdo Témica de Licitagdes da SIURB/SP munidos de um disco
compado DVD-R paracopia dos arquivos (pecalb, p. 4.

Entende-se que isso também implica em potencial restricdo a competiti vidade do cettame, ja que
importa em custos desnecessirios de deslocamentos de eventuais interessados para a sede da
SIURB/SP, gquando a Prefdtura de Sao Paulo/SP poceriater disponibili zado link paradownload de
todos os elementos em seu sitio eletrénico.

Em outras palavras, uma eventual licitante cuja sede esteja localizada fora do municipio de Séo
Paulo/SPteraque custearo deslocamento de um funcionario paraobter os e ementos necessarios para
formulacé@ de sua proposta, 0 que pock afastar interessados.

A jurisprudéncia do TCU indica que constitui cldusula restritiva a competiti vidade a imposicéo de
custos desnecessanios a patrticipacé de licitantes, como ocorre no caso concreto (cf. Acordaos
600'2011-TCU-Plenéario, 6.4662010TCU-22 Camarg 1.9242010TCU-Plenario, 3622007TCU-
Plenario).

Convém transcrever excelto doAcordao 3622007~TCU-Plenario, in verhis:

"4, E vedada a exigéncia (...) por impor 6nus desnecessario antes da contratacéd e restringir o carder
competitivo docettame.”

Portanto, resta caraterzada a restricdo a competiti vidade do certame derivada da impaosicéo de 6nus
desnecessirio a eventuais interessados antes da contratacé@®, além da exigéncia de compareémento
pessal a sede do &gado pock fadlitar o contato prévio entre patenciais li citantes, trazendorisco de
conluio.

Il . Andlise daresposta a dtiva prévia da Siurb/SP
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Conforme ja mencionado, a equipe de auditoria propds aredizaca de oitiva prévia da Siurb/SPacerca
dos indicios de irregularidade constatados no edital de RDC Presencial 3/2015. Analisam-se 0s
argumentos e alegagdes carrealas aos autos pela Siurb/SP.

I1.1 Resumo dcs argumentos da Siurb/SP (peca25)

II.1.1Redizacd celicitac@® presencial, sem a justificétiva adequada

De acordo a resposta a oitiva prévia da Siurb/SP, argumenta-se que a redizacd da licitacd®d em
formato presencia encontra-se dentro das possbili dades discricionarias de que disp8e o gestor. Aduz
também que as regras atinentes a li citagdes eletronicas estdo previstas no Decrdo 5.4532005, o qal €
adequado ao pregéo eletrénico e ndo ao RDC.

Além disso, aduz também que apenas recantemente a Siurb/SP conseguiu "obter os procedimentos a
redizac® do pegdo eletronico” (peca2b, p. 4. Porém, segundoa Siurb/SP, ha a necessidade de
adequar as normas a rediza¢c® de uma licitac® noRDC.

Por fim, a Siurb/SP alega que ha dificuldade em redizar os procedimentos referentes ao RDC, no
municipio de S0 Paulo/SP, uma vez que apenas a Siurb/SP esta utili zando ess novo pocedimento,
por consideraio mais cderee mais econémico.

[1.1.2 Exigéncia de prestacé de garantia de fiel cumprimento do contrato concomitante com
apresentacé de patrimoénio liquido minimo

A Siurb/SPafirma que, em cumprimento a jurisprudéncia do TCU, serapulicada erraa do edital de
licitacé, excluindo a exigéncia de apresentacé de patrimonio liquido minimo.

I1.1.3 Restricdo atipologia de obra com exclusiva funcionalidade de Teminal de Passageiros nas
exigéncias de habilit acé témico-operagdonal

A Siurb/SPafirma que, em cumprimento a jurisprudéncia do TCU, serapulicada erraa do edital de
licitac®, excluindo as expresHes "terminal de passageiros' das clausulas de habilit acé témica

I1.1.4 Auséncia de pubicac® das pecas témicas da licitagcd em sitio eletronico da intemet,
importando em 6nus desnecessario para eventuais interessados

Segundoa resposta a oitiva prévia, a Siurb/SPrecnheceque, de fato, eventuais interessados na
licitac@® deveriam comparecermpesoamente a Divisdo Témicade Licitagdes da Siurb/SP, munidos de
umamidiaDVD+R paracépia dos arquivos.

Porém, a Siurb/SP alega que "ha muitos anos esta Pasta rediza os cettames desta maneira e que a
participacé® de empresas de outros Estados da Nac@® nurcafoi dificultada por esta prética Sabe-se
gque a isonomia é inerente aos process de licitacé® e, nestas varias décalas de prética esteve
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demonstrada que a puldicac@® doconteidotémicapela Internet, par si s0, ndo garante a eficada dos
processos de licitac®" (pecga25, p. 5.

Ademais, o &gdo jurisdicionado recebedor do recurso federd argumenta que o certame esta
transcorrendo com transparéncia, tendosido dsponibili zadas as informagdes atodcs os interessados, a
qualquer tempo centro das regras previstas no edital.

Em suma, a Siurb/SP afirma que tomou medidas paradar o melhor suparte a isonamia dos ceitames
gue organiza, tendo sido feitos esclareamentos acercadas caraceristicas e espedficages do
empreendimento paragarantir que os licitantes formulem suas propaostas adequadamente.

Em seguida, a Siurb/SPaporta que o conjunto de informagdes témicas dalicitacé totaliza2,64GB de
dados. Com vistas atentar sanearao que foi aportado pela equipe de auditoria, a Siurb/SPencaminhou
e-mail a Coordenadoria de Gestdo de Documentos Publicos da Secraaria Municipa de Gestdo - SMG,
solicitando informagdes quanto a posshili dade de disponibili zar os anexos do edital de licitac®, ai
incluidos os projetos, orcamentos e demais pecas témicas, no sitio e-negocios cidade de SP.
Atualmente, apenas o edital de licitacé € disponibilizado nesse sitio.

Em resposta, a SMG informou a Siurb/SP que o edital poderia serinserido com todcs 0s seus anexos
no sitio, paém ha um limite de tamanho ce arquivo de até 3 MB que pockriaserinserido pela propria
Siurb/SP. Entretanto, dz a Siurb/SP que "paraarquivos maiores, efetuamos o recebimento domaterial
por este NUcleo de Assisénciaao Diario Oficia" (peca25, p. §.

[1.1.50utras irregularidades em apuracé®

A Siurb/SPtambém traz alegagdes a respeito de outras irregularidades naticiadas na instrucéo da
equipe de auditoria. Cabe ressaltar que, em sua manifestacé, a Siurb/SP: (i) aporta estranhezacom os
indicios de sobreprego informados pela equipe de auditoria, haja vista que a Caixa ja havia aprovado
0S preqos unitarios dos projetos das duas obras, a excec®d daos itens de administrac® locd e canteiro
de obras (cf. peca25, p. 910); e (ii) amlhe o apontamento da equipe de auditoria em relac® a
irregularidade do critério de medicé e pagamento de "Administracéd® Locad" como pagamentos
mensais fixos.

Dessa maneira, a Siurb/SP afirma que as medi¢bes de Administracé Loca serép redizadas em
consonancia com o dsposto noAcérddo 2.6222013 TCU-Plenario. Paracomprovar isso, a Siurb/SP
aseveraque o critério de medi¢céo e pagamento dess item previsto nalicitacé seracorrigido para
"(...) o sewvico seramedido mensalmente, de acordo com a discriminacé de todos 0s insumos e
aprovados pela Fiscdizac® de acordo com a exeaugéo da obra" (peca25s, p. §.

I1.2 Andlise da oiti va prévia da Siurb/SP

I1.2.1Redizacd delicitag@® presencial, sem a justificétiva adequada
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Analisando @ argumentos da Siurb/SP, percebe-se que, de fato, aredizac@® de licitacd® dotipo RDC
em formato presencial € uma posshili dade.

No entanto, essa posshili dade deve ser adotada de forma justificada, haja vista que a legislacé
confere preferécia a forma eletréonica do RDC.

Nes< sentido, a justificaiva original consignada no edital do RDC Presencial 3/2015 réo € valida,
uma vez gque restou constatado qLe € passivel aredizaca® docettame em formato eletrénico, valendo-
se dos sisiemas do Govemo Federd, os quais encontram-se disponiveis parauso de 0rgaos municipais,
aexemplo doComprasNet ou doe-Licitagdes do Banco doBrasil.

Segundoa Siurb/SP, haveria uma dificuldade normativa na redizac® eletronica do certame, em
virtude de que o Decrdo 5.4502005 se referea pregdes eletrénicos e ndo ao RDC. No entanto,
conforme poce ser visto nainstrucéo da equipe de auditoria (pecal9, p. 45), apenas € feita mencéo ao
Decrdo 5.45@32005em transcricéo doart. 13, 8 2, doDecrdo 7.5812011.

O Decrdo 7.5812011, o qal € aplicavel ao RDC, dispde que RDC eletrénico poceraser redizado
utilizando omesno sistema de pregéo eletrénico.

Portanto, o sistema ComprasNet, par exemplo, poce ser utilizado em licitagdes do tipo RDC
eletronico, ja havendo,inclusive, manuais sobre como utiliza{o em caso ce licitagdes na modali dade
RDC.

Ou sgja, Ndo é necesario redizaradequagdes nas narmas reladonadas a pregdes eletrénicos, uma vez
gue os sisiemas disponiveis paraa Siurb/SP, naadamente o Comprasnet, séo adequadaos parali citagdes
RDC.

Em relac® ao fato de que a Siurb/SPé a primeira secra@aria municipal de S&o Paulo/SPa utili zaressa
modali dade de li cita¢@, cabe comentar que ha jurisprudéncia do TCU sobre 0 assunto desde 2011.Por
iISso, caberia ao gestor diligente, em caso de uso pioneiro do RDC, pesquisar a jurisprudéncia
reladonada ao asunto antes de utili zar es instrumento.

I1.2.2 Exigéncia de prestacé de garantia de fiel cumprimento do contrato concomitante com
apresentacé de patrimoénio liquido minimo

Verifica-se que a Siurb/SP amlheu os apontamentos da equipe de fiscdizaca® ness porto, o qe
saneou os indicios de irregularidade. No entanto, vale destacarque a Siurb/SP entendeu que a
modificac® no edital de licitagéd® decorrente do saneamento das irregulardades ndo afeta a
formulacd das propacstas, raz@® pela qual a Siurb/SP néo reabriu 0 razo paraabertura das propcstas
dalicitacd® em sua puldicac® de erraa

Ess entendimento esta equivocado. A modificac® das condi¢bes de habilitacé® modifica
substanciamente o eventual interes de li citantes no ceitame. Por is0, deveriaa Siurb/SPter regberto
0 prazo paraabertura das propostas.

II.2.3 Restricdo atipologia de obra com exclusiva funcionalidade de Teminal de Passageiros nas
exigéncias de habilit acé témico-operadonal
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Verificase que a Siurb/SP aolheu os apontamentos da equipe de fiscdizac® ness porto, o qe
saneou os indicios de irregularidade. No entanto, vale destacarque a Siurb/SP entendeu que a
modificac® no edital de licitacé decorrente do saneamento das irregularidades néo afeta a
formulacd das propostas, raz@® pela qual a Siurb/SPnéo reébriu 0 razo paraabertura das propcstas
dalicitacd® em sua puldicac® de erraa

Ess entendimento esta equivocado. A modificac@® das condi¢cdes de habilitacé modifica
substanciamente o eventual interese de li citantes no ceitame. Por is0, deveriaa Siurb/SPter regberto
0 prazo paraabertura das propostas.

I1.2.4 Auséncia de pubicac® das pecas témicas da licitagcd® em sitio eletronico da intemet,
importando em 6nus desnecessario para eventuais interessados

Primeiramente, observa-se que a Siurb/SP reconhece o aporntamento redizado pela equipe e que
redizou tentativa no sentido ce corrigir o problema.

Embora a Siurb/SPtenha feito gestdes junto a SMG/SP no sentido de puldicar as pegas témicas da
licitacd® em sitio eletronico da prefetura, sua tentativa ndo foi frutifera, diante de imposshili dade
témica de haospedar arquivos de grande volume.

Porém, convém mencionar que a Siurb/SP poderia ter utili zado servigos de hospedagem em nuvem,
tais como Dropbax ou Goode Drive, entre outros, no quais € possivel hospedar arquivos que
totalizem 2,64 GB. Feita essa hospedagem, bastaria disponibili zar linkparadownloadna pagina E-
negocios Cidade de Séo Paulo.

Ou seja, a alegada impaosshili dade témica de redizar a hospedagem dos arquivos em sitio de
prefeitura ndo impede sua disponibilizaca® eletronica a todos 0s eventuais interessados.

Por essaraz@, permanecees indicio de irregularidade.

[1.2.50utras irregularidades em apuracé®

De plano, olserva-se que, relativamente ao critério de medicdo e pagamento de Administracé Locd,
embora a Siurb/SP tenha mencionado que acolheu o apontamento da equipe de auditoria, ndo foi
efetuada a devida correc@® nocritério de medicdo e pagamento de "Administracéd Locd". Com efdato,
0 Acorddo 2.6222013 TCU-Plenario é claro ao detemminar que a rubrica de "Administracé Locd"
deve ser medida e paga em consonancia com o andamento financeiro da obra. Ou seja, o critério de
medir e pagar "de acordo com a discriminacd de todos 0s insumos e aprovados pela fiscdizac® de
aoordo com a exeaugdo da obra" ndo atende ao disposto no Acordéo.

Por outro lado, em relacé ao sobreprego, o qual € melhor detalhado em achado espedfico deste
relatorio, ofato de a Caixater aprovado os preqos unitarios ndo afasta a irregularidade ora aportada,
cabendo efetuar oitiva da mandataria da Uniéo acercado achado de sobrepreqo.
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[Il . Auséncia de clareza do Edital e interpretacdo da Comissio de Licitacdo pela vedacédo a
contr atacdo de uma mesma empresa para aexeaucgao dos dois lotes

Durante a andli se preliminar da equipe, em sede de cogni¢éo sumaria, com vistas a fundamentar
proposta de oitiva prévia a medida cautelar, ndo foi identificada clausula que expressamente vedasse a
contratacd de uma mesma empresa paraexeaugcao dos dais lotes. Ou sgja, desde que 0s preqos sejam
0s menores (maior desconto) e que a empresa detenha cgpaddade témica e econémica paratal, o
edital ndo oferecedhices a contratacd de uma mesma empresa paraos dais lotes.

No entanto, em apredacd do"Aviso de Esclareémentos n° 001", pulicado em 30/'7/2015,apds a
oitiva prévia, a equipe identificou que a Secrdgaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras
(SIURB) da Prefatura de S&o Paulo, em resposta aos questionamentos formulados pela empresa DP
Barros Pavimentac& e Construcéo Ltda. firmou entendimento de que uma empresa somente pode ser
contratada paraum unico lote, mesmo que seu pre tenha sido o menor nos dais lotes. E o que se
passa a demonstrar.

Nositens 2.4e 2.5 doEdital consta que alicitacé serdprocessada de forma presencial, com modo
disputa "fechado’. Ou segja, embora o RDC permmita o modo ¢k disputa aberto, o qual pemite disputas
por lances, de modosimilar ao Pregédo, a Prefatura optou pela entrega de envelopes lacralos.

No item 8.4.12 oEdital registra que "nenhuma li citante poderaparticipar desta licitag@® com mais de
uma Propacsta de Preqd”. Entende-se que a vedacd® € em relacé a apresentacé de mais de um preqo
paracadalote, o que é 6bvio, pds o Edital pemite a apresentacé de um prego paracada lote, ousgja,
dois pregos nototal.

Tal entendimento é corrobaado pelositens 10.1.1e 10.1.2(um envelope com uma via da propcsta de
preqos, paracadalote).

Logo, o poblema do Edital ndo estaria na apresentacd das propaostas, pds resta claro que os licitantes
podem ofertar pregos paracada um dos |otes.

Oitem 11.1.4,a0 tratar da abertura e julgamento das propostas, disp6s, tanto nocaput quanto na ainea
"b", que "a Comissdo de Licitacé® procederaa classificac@® das propostas, por lote, em ordem
decrescente de desconto (% proposto), restando vencedora a licitante que ofertar o MAIOR
DESCONTO, em relac® ao preqo gobal fixado, paracadalote”. Logo, resta claro também que uma
empresa que oferecao melhor preo (maior desconto) tanto nolote 1 quanto nolote 2 poce ser
dedarada "vencedora" em ambos os lotes.

Ocorre que oitem 11.1.4 peali umaalinea"d.1' que consigna: "Em caso de uma mesma empresa ser
classficada provisoriamente em primeiro lugar em mais de um lote, a escolha serafeita pelo critério
da vantgjosidade™.

A introdugéo desta aineaintrodwziu aincettezaacercado dreito da empresa contratar ambas os lotes,
pois ndo esta claro em nenhuma parte do Edital (i) que "escolha" sefia essa (presume-se que seriaa
escolha de um dos dais lotes), e (i) 0 gue se entende par "critério de vantajosidade™.

A duvida em relac® ao item 11.1.4.d.1¢é ainda maior quando se observa o item 15.1 doedital,
segundo o qgal "finalizada a fase reaursal e definido oresultado de julgamento, a Comissio pocera
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negociar cond ¢des mais vantgjosas com o rimeiro colocado’.

Ora, se ambas as propostas de uma empresa (lotes 1 e 2) sdo as mais vantajosas, as "primeiras
colocadas’, as "vencedoras', elas devem ser contratadas.

Impedir que uma empresa que oferecel a menor proposta (maior desconto) em determinado lote assne
contrato paraa exeaugd da obra ofende os principios da legali dade e da eficiéncia dispostos no art.
37, ceput, da Constituicéo Federd e subverte a l0gica de contratar a proposta mais vantajosa paraa
administracé pulica, pas o inciso XXI do mesmo artigo dsple expressamente que somente
existirdo exigéncias indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Portanto, caso uma empresa
oferecaa menor proposta de pregos e comprove posalir cgpaddade témicae econdmica paraexeautar
ambos os |otes, deve ser aescolhida.

A Lei 8.6661993,a0 regulamentar o art. 37,inciso XXI, da Constitui¢do, expressamente dispds, em
seu art. 3°, caput, que a licitacéd se destina a "sele¢c@® da proposta mais vantajosa para a
administracé”, sendo recessariamente "processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos", dentre eles o da legalidade, da vinculag& ao instrumento convocaorio e do
julgamento objetivo. Ainda de acordo com o art. 3, dessa vez conforme 81°, inciso |, é vedado aos
agentes puHicos tolerarclausulas ou cond ¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carder
competitivo.

A luz do dsposto noRegime Diferenciado e Contratagdes, a situagé encortrada € ainda mais grave.

Oart. 1° 8§ 19 incisos | eIV, daLei 12.4622011 expressamente dispde que um dos objetivos do
regime é justamente "ampliar a eficiéncia nas contratagdes pulicas e a competiti vidade entre os
licitantes' e a"sele¢cd da proposta mais vantajosa paraa administracé pubica”, o que é reiterado no
art, 4° inciso Ill, que coloca a busca pela maior vantagem econdmica como dretriz nas li citagdes
regidas pelo RDC. Em adicéo, oart. 3 reiteraque também no RDC os principios da legalidade, da
vincula¢® ao instrumento convacaodrio, dojulgamento oljetivo e da eficiéncia devem ser seguidos,
agregando ainda, atitulo de reforco, o gincipio da"econamicidade".

Ainda em relac® ao RDC, resta expressamente definido em Lei que o parcdamento do oheto em
lotes, " visando a ampla participacéd de licitantes’, deve se dar "sem perda da econamia de escda”
(art, 4° inciso VI).

Por 6bvio que quando una empresa redmente deseja forneceruma propacsta competiti va paradais
lotes, ao invés de apenas um, a expedativa € a de que, ao vencer ambos os lotes, haja um ganho
escda que pemita sustentar o desconto maior. A empresa se beneficiarade um canteiro unco, de uma
administrag& locd Unica, de fornecelores que poderdo fornecermenores preqos unitarios em funcéo
do maior volume de materiais a adquirir, de fadli dade logisticas, de radonalidade no wso de méo de
obras e equipamentos, reduzindo ¢ tempos improdutivos, dentre varias outras possbili dades de
otimizac® de process produtivos. Por outro lado, a Administracd Publicase beneficia da reducéo
de preqos em cada um dos lotes.

Contudo oentendimento exposado pela SIURB no"Aviso de Esclareégmentos n° 001", puldicado em
30/7/2015,em resposta aos questionamentos formulados pela empresa DP Barros Pavimentacé e
Construcéo Ltda. é totalmente diverso. Conforme intermpretacé® propria, uma empresa somente poce
ser contratada paraum unico lote, mesno que seu preqo tenha sido omenor nos dais lotes.
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Na pergunta 1 a li citante questiona: "o subitem 11.1.4alinead.1 estabeleceque em caso de uma
mesma empresa segja classficada provisoriamente em primeiro lugar em mais de um lote, a escolha
serafeita pelo critério de vantajosidade; entendemos que os licitantes poderéo participar dos 2 (dois)
lotes, podendo ser contratado paraapenas um lote, este entendimento esta correto?". A resposta da
SIURB é laddnica "Sim. O entendimento esta correto”.

Contudo, o0 paicionamento € ainda mais controverso ao se considerarque, na pergurta 2, olicitante
registra: "se aresposta adma for afirmativa, entendemos que se participar nos 2 (dois) lotes, basta
apenas efetuar a garantia do maior lote, este entendimento esta correto?" Em resposta a SIURB,
novamente sem qual quer fundamentacé mais elaborada, diverge do entendimento e registra: "Devera
efetuar garantia paraos das lotes'.

Ora, ndo ha qualquer coerénciaem se exigir garantia da proposta paraos dass lotes quandoa Comissio
defende que o contrato s6 poceraser assnado paraum unico lote. Tal entendimento condwz a um 6nus
indevido ao licitante, o qLe afasta patenciais interessados. Conforme item 2.10 doedital, imputa-se
desnecessariamente um custo de quase R$ 2,5milhdes paraa garantia do Lote 2 além dos quase R$
5,94 milhdes parao Lote 1.

Portanto, observa-se que as respostas da Comissio de Licitac@ ndo estdo respaldadas no Edital,
tampouco naLei 8.6681993, dendendo, patanto, aos principios do art. 37 da Constituicéo Federd.

A irregulandade de impedimento paraque uma empresa contrate os das lotes se tiver as melhores
propacstas € amesma que foi encontrada noitem 12.2 doEdital de Pré-Qualificac@ 1/2012- referente
ao Tredho 1 doCorredor Radial Leste, conforme seratratado em relatério de auditoria espedfico para
aguela obra.

Oportunoresstar que a Prefaetura Municipal de S&o Paulo ja havia sido alertada por esta Corte de
Contas paraque ndo vedass que uma empresa asshas® contrato em mais de um lote, conforme
Acordaos 1.2232013(item 9.5.1.2 obras de controle de inundagdes nas badas dos rios Aricanduva e
Zavuvus, em Sdo Paulo), 2.3732013(item 9.1.9 e 6022015,todcs do Plenario.

IVV. Cobranca de pagamento de preco publico paraimpugnacéo do Edital

De aoordo com o item 14.2 doEdital da Concorréncia RDC Presencial 3/2015,aimpugracéd doEdital
e de seus Anexos somente serdaceta "mediante o pagamento do pego pulbico devido, ce acordo com
alegislac@® municipa vigente, em agéncia bancalia, par meio de guia de realhimento, que deveraser
autenticada mecanicamente no campo indicado, expedida pela Divisdo Témicade Licitagdes, visando
suajuntada no poces dalicitacd®".

Primeiramente, o Edital ndo informa qual seriaa"legislacd® municipal vigente", tampouco qual seriao
valor cobrado.

De qualquer modo, tal procedimento, da forma como colocado noEdital, aém de ndo encontrar
gualquer respaldo legal na Lei 8.6661993, dende seriamente o principio da moralidade
administrativa, na medida em que impde, além do 6nus representada pelo "prego pulico”, também
custos de deslocamento e um constrangimento ilegal a pessoa fisica ou juridica que identifique
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irregularidade nali citaca.

Cabe lembrar que, nos exatos termos do art. 41, 8 2, da Lei 8.6681993,"qualquer cidadado é parte
legitima paraimpugrar edital de licitacéd® pa irregularidade na aplicac® desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada paraa abertura dos envelopes de
habilit ac&®, devendoa Administracé julgar e responder aimpugracd® em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo dafaculdade previstano § P doart. 113[direito de representacd aos Tribunais de Contas]".

Um cidad@o ou uma empresa que desgje exercerseu direito de impugrar o Edital eivado ce vicios sera
obrigado a comparecerna Divisdo Témica de Licitagdes da Prefetura tanto paraemitir a guia de
reclhimento quanto paraentregd-la com a autenticac@® bancéria.

Portanto, a clausula deve ser revista de modoa excluir a cobrancaindevida da taxa.

V. Auséncia deindicagdo clara acerca do critério de reajuste financeiro

O Edital de RDC Presencial 3/2015menciona, em sua cldusula 18.1, qe as condc¢des de reguste
financaro estariam definidas na minuta do contrato - anexo XVI do edital. No entanto, consultando a
minuta do contrato, verifica-se que ndo foi definido ocritério de reguste contratual.

Entende-se que isso contraria o disposto no art. 40, inciso XVI, alinea"c", da Lei 8.6661993,
aplicével ao caso concreto pa for¢ca do dsposto noart. 39 caLei 12.4622011.

Reforcaairregularidade o fato de que varios licitantes tiveram duvidas acercado critério de reguste,
conforme demonstram os pedidos de esclareémentos feitos sobre ess tema.

3.4.3- Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 03/2019SIURB, 155/2015, RDC - REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO, ExeaucZo das Obras de dais Corredores de Onibus, compreendendo das lotes: (i)
Corredor Perimetral Itaim Paulista/Sao Mateus e Temminal Itaim Paulista; (ii) Corredor LESTE
RADIAL - TRECHO 3.

3.4.4- Causasda ocorré nciado achado:

Deficiéncia dos controles intemas. - A deficiéncia dos controles intemos da SPObras pemitiu que,
apesar das indicages jurisprudenciais do TCU em contrario, fosse autorizada a puli cac@® indevida de
edital de RDC Presencial contendo cldusulas restritivas.

3.4.5- Efeitos/Consequiéncias do achado:

Aquisicdes sem o devido carder competitivo (efeto paencial) - As clausulas restritivas a ampla
competiti vidade inscul pidas nos editais de pré-qualificac® 1/2012e edital de RDC Presencial 3/2015
podem impedir que o carder de ampla competiti vidade dos cettames prevaleca

3.4.6- Critérios:
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Acorddo 3622007, TCU, Plenario
Acérdéo 19242010,TCU, Plenario
Acérdéo 64662010, TCU, 2 Camara
Acorddo 6002011, TCU, Plenario
Acérdéo 29092012, TCU, Plenario
Acotrdao 12232013, TCU, Plenario
Acorddo 23732013, TCU, Plenario
Acérdéo 22532014,TCU, Plenario
Acérdédo 6022015,TCU, Plenario

Lei 86661993,art. 3, § I° inciso |; art. 3% art. 27 art. 28 art. 29 art. 30, § 8 art. 30 art. 31, §
20, art. 31, art. 40,inciso VIl ; arn. 44, arn. 45, an. 46, 8 2, inciso |; art. 46, 8 3; art. 46,cgput

Lei 124622011 ,art. 4° inciso VI; art. 13,cgout ; art. 14

Simula 2632011, TCU

Simula 2752012, TCU

3.4.7- Evidéncias:

CriterioPremMediceo.

Anexo ao Termo de Compromiss 0425.74806/2013- Radial Leste Tredho 3..

Oficio 01-fiscdis-202_2015 12requisi¢é Corredor de 6nibus - SP- Radial Leste - SPObras, folhas
1/13.

Oficio 06fiscdis-202_2015 42 requisicéo - Radial Leste - SPObras.

Resposta aos Oficios de Requisicéo rPs 4 e 6 - Fiscdis n° 2022015. - Resposta de comunicac® -
Resposta aos Oficios de Requisicéo r°s 4 e 6 - Fiscdis n° 2022015..

TC 042574609 - Corredor Radial Leste - Trecho 3- Resposta da Caixa.

QCI - Radia Leste- Tredho 3- TC 042574609.

Reabertura dalicitacd RDC Presencial 003-2015- Radial Leste Tredcho 3- v2.
PUBLICACAO SUSFENSAO dalicitaci RDC Presencial 0032015- Radial Leste - trecho 3.

Copia da pecal8 do pocesn 011.5380155: Ref:Oficio r° 04 - Fiscdis-2032015. - Elementos
comprobatoérios/Evidéncias - Copia da pecal8 do pocesn 011.53820155: Ref:Oficio n° 04 -
Fiscalis-2032015..

Antigo Edital do RDC Presencial 3/2015- Corredor Radial Leste - Tredho 3e Itaim Paulista-Sao
Mateus - Elementos comprobatérios/Evidéncias - Antigo Edital doRDC Presencial 3/2015- Corredor
Radial Leste - Tredho 3e Itaim Paulista-S&0 Mateus.
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Novo edital do RDC Presencial 3/2015- Corredores Radial Leste - Trecho 3 e Itaim Paulista-Sao
Mateus - pés reabertura - Elementos comprobatérios/Evidéncias - Novo edital do RDC Presencial
3/2015- Corredores Radia Leste - Trecho 3e Itaim Paulista-Sdo Mateus - pés regbertura.

Referente ao Oficio ° 04762015 TCUSeinfraUrbana. - Resposta de comunicac® - Referente ao
Oficio r° 04762015 TCUSeinfraUrbana..

AVI SO ABERTURA E PUB DIARIO MUNICIPIO- DOU E JORNAL GRANDE CIRCULAQAO -
Radial Leste - Tredho 3.

Parecerduridico - Radial Leste - Trecho 3.

ROL de EMPRESAS que RETIRARAM DVD - Radial Leste - Tredho 3.

Importancia Socioecondmica- Radial Leste - Trecho 3.

Resposta pedido e esclareémento - licitante sO pode vencer 1 lote.

Respaostas a pedidos de esclareegmentos - RDC Presencial 3-2015- Radial Leste - Trecho 3.
Erratas doedital - Corregdes dos portos aporntados pela equipe.

Anexo XIV - Edital RDC 3-2015- Minuta Contrato Corredor Radial Leste - Trecho 3.
Anexos Edital RDC Presencial 3/2015- Radial Leste - Tredho 3.

3.4.8- Conclusdoda equipe:

Acercadas ocorréncias verificadas no edital RDC Presencial 3/2015, \erifica-se que alguns dos
apontamentos redizados pela equipe de auditoria foram acolhidos pela Siurb/SP, a exemplo da
limitac& de atestados de cgpaddade témico-operadonal, da exigéncia concomitante de apresentacéd
de patrimonio liquido minimo e de garantia de fiel cumprimento docontrato, sem, contudo, Emitir a
reebertura do prazo da licitagé® paraformulacd das propostas, o que também caraderiza uma
irregularidade.

No entanto, verifica-se que pelo menos das indicios de irregularidades graves ndo foram eli didos,
como o sobrepreqo identificado no a¢camento-base da obra e a falta de pudicac® dos elementos
témicos dalicitacd® naintemet, importando em 6nus desnecessaro paraque eventuais interessados
obtenham esses elementos, e o critério de medi¢d e pagamento de "Administracd Locd" néo foi
corrigido de modo a ser propoarcional ao avanco financeiro da obra, conforme exige o Acorddo
2.6222013TCU-Plenario.

Além dessas clausulas tendentes a restringir a competitividade do cettame RDC Presencial 3/2015,
embora o edital ndo seja claro quanto a vedagé a que uma mesma licitante seja contratada para
exeautar os das lotes, foi identificado que, em resposta a um licitante (Aviso de Esclaregmentos n°
001, ¢ 30/7/2015, a comissio firmou interpretacé de que as licitantes podem oferecerpropostas
paraos dais lotes do RDC Presencial 3/2015,mas sO poceraser contratada paraum dos dais lotes, em
descumprimento a jurisprudéncia do TCU (Acordéos 1.2232013, 2.378013e 6022015,todcs do
Plenario). E entendeu a Comissio que, caso a li citante tenha interesse em apresentar propcstas paraos
dois lotes, teraque apresentar garantias em valor proparcional ao somatorio dos valores dos dais lotes,
mesno sabendo que somente poderaasshar contrato paraum desses lotes.
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Também foi constatado que o edital de licitacé previu que eventuais impugragdes somente seriam
acetas "mediante pagamento de prego pubico devido, e acordo com alegislacd municipa vigente,
em agéncia bancaia, pa meio de gua de realhimento, que deveraser autenticada mecanicamente no
campo indicado, expedida pela Divisdo Temica de Licitagdes, visando sua juntada no processo de
licitac®". Entende-se que essa é uma clausula que ndo tem respaldo legal, além de ofender o principio
da moralidade administrativa.

Verificou-se, ainda, lacuna grave no edital de licitacé® ao ndo espedficar o critéro de reguste
contratual que deveranortear o futuro contrato a ser celebrado.

Em vista diss0, a pemanéncia da irregulandade concemente ao sobrepreqo olservado no agcamento
estimativo, bbem assima restricéo a competiti vidade decorrente dos fatos narrados no presente achado,
carderizam o instituto da fumagado ban direito e devem ser analisados com maior profunddade por
este Tribural, em vista dared possbili dade de ter havido irregularndades nalicitag@d RDC Presencial

3/2015redizada pela Siurb.

Ademais, ndo obstante a determinagé@ do Tribural de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM/SP),
publicada no da 31/7/2015 noDiario Oficial da Cidade de S&o Paulo, nosentido de suspender
cautelamente o cettame que tinha data prevista paraabertura de propcstas no da 6/8/2015,entende-se
ser pertinente a ado¢cdo da cautelar por este Tribunal, tendo em vista que: (i) a integralidade dos
recursos é de origem federd; (ii) as instancias de controle extemo municipal e federd séo
independentes; e (iii) além da constatagdes espedficas de cada uma das Cortes de Contas. Nesse
contexto, o pessuposto do perigo da demora se faz presente, uma vez que o certame pode ser
retomado a qualquer momento, tendo em vista que o TCM/SP determinoutdo somente a suspenséo do
celtame, e ndo sua anulacé.

Além disso, ndo se verifica perigo da demora reverso, haja vista que: (i) ainda ndo foi iniciada
nenhuma obra; (ii) os termos de compromiso de ambos empreendimentos li citados tém validade até
30/1/2019 (iii) o urico empenho c reaursos federas paraas obras foi redizado em 169/2014, o qe
mantém sua vali dade pelo menos até 3006/2016, a acrdo com o Decrdo 7.6542011.

Portanto, alvitra-se que seja expedida medida cautelar a Siurb/SP no sentido de determinar a
suspensdo, de imediato, nafase em que se encontrar, da licitacd® RDC Presencial 3/2015,relativo aos
Corredores de 6nibus Perimetral Itaim Paulista/Sd0 Mateus e Radial Leste - Trecho 3, até que o
Tribunal delibere sobre 0 mérito destes autos, em raz& dos indicios de irregularidade relativos ao
sobreprego constatado nas empreendimentos e de restricdo a competiti vidade no certame.

4- CONCLUSAO

As seguintes constatagdes foram identificadas neste trabalho:
Sobrepreq decorrente de pregos excessivos frente ao mercalo.
Projeto basico deficiente ou desatuali zado.

O valor do convénio néo cobre as despesas relativas a obra li citada.
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Restricdo a competitividade da licitacé decorrente de critérios inadequados de habilitacéd e
julgamento.

Impropriedades na exeaugéo orcamentéria.
Paraas demais questdes da matriz de plangiamento, néo foram identificados achados de auditoria.

Entre os beneficios estimados desta fiscdizac@® pode-se mencionar a corre¢é de irregularidades, par
meio da atuacd tempestiva do controle, evitando que sejam materializados riscos patenciais que
afetem o alcance dos resultados do empreendimento , sendo ototal dos beneficios quantificaveis desta
auditoria de R$ 34.351.857,86data-base julho/2014), o que corresponck ao total de sobreprego
identificado noTredho 3 doCorredor Radial Leste.

Destacan-se a seguir os achados de auditoria presentes neste relatério.

a) Sobrepreq decorrente de preq@os excessivos frente ao mercalo.

O sobrepreq identificado no acamento-base do Edital do RDC Presencia 3/2015, qe abarcaem um
de seus ohjetos o Corredor Radial Leste - Trecho 3,totalizaR$ 34.351.857,86data-base julha/2014),
0 que corresponce a 15,18% dototal orcado e R$ 260.606.614,22 a 26,26 da amostra analisada,
tendo sido incluidos na amostra percentua de 63,36% do valor total.

O sobrepreqo é evidenciado a partir da comparac® entre os pregos unitaros dos servicos incluidos na
planil ha orcamentéaria e os pregos paradigma estimados pela equipe de auditoria, os quais sao
provenientes, em sua maioria, dos sisiemas de referécia Sinapi e Sicro. Convém mencionar que, em
algurs casos, as composicoes de preqos unitarios paradigma passaran por adaptagdes, com vistas a
melhor refletir as cond ¢bes de exeaugéo espedficadas no pojeto dos empreendimentos.

Vale destacarque o percentual identificado de sobrepreqo é materialmente relevante frente ao valor
total docontrato e do agamento-base da licitagé. Além disso, verificou-se, nocaso concreto, que: (i)
os indicios de sobrepreqo apresentam patenciali dade de ocasionar prejuizos ao eraiio; e (ii) podem
configurar graves desvios aos principios constitucionais a que esta submetida a Administracé Publica,
notadamente os principios da legalidade e da eficiéncia.

O principio dalegalidade pock ter sido ferido, re medida em que a fixag& de pregos unitarios adma
dos sistemas referencias importa em descumprimento do dsposto no art. 3° e 4° do Decrdo
7.9832013 e na jurisprudéncia do TCU (Acorddos 3142011, 2732010, 1.928010, 3312009,
1.9872009, 1.732009, 2.0022009e 2.1542009, todcs do Plenario).

Ademais, nos temrmos do art. 113,incisos | a XI, da Lei 13.0802015(LD0O/2015, ndo se
vislumbram impados negativos sociais, econdmicos e financeros derrentes da plG-P, pads a olbra
ainda ndo foi iniciada, estando em fase de licitag®. Também ndo hé custo de deteriorac@® de servigos
exeautados, hagja vista que ndo houwe nenhuma exeaucéo fisica do empreendimento. Por fim, ndo ha
custos de desnohilizac®, perda de empregos, entre outros riscos negativos acarréados pela plG-P
descritos na LDO/2015, una vez que a obra esta em fase de licitacé®.
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Dessamaneira, verifica-se que o atual estagio em que se encontraa olra é o ided paraa correcé
dos problemas aportados no presente achado.

Ante essas razdes, entende-se que os indicios de sobrepreq estio enquadrados no dsposto noart. 112,
8 19 inciso IV, dalLei 13.0802015(LD0O/2015. Ou sgja, 0 presente achado recebeu classficacd de
plG-P (propacsta de irregularidade grave com recomendac® de pardisac).

Ness diapasdo, nastemos doart. 112, § 9, da LDO/2015,€ importante que seja concedido 15 das
corridos de prazo a unidade jurisdicionada paraapresentacd de manifestacé preliminar acercados
indicios de sobrepreqo.

Ademais, alvitra-se redizar oitiva da Secrdara Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao
Paulo/SP(Siurb/SP) e da Caixa EcondmicaFederd acercadas ocorréncias de sobreprego. A razé@ pela
gual a Caixa deve ser ouvida advém da resposta a oiti va prévia redizada pela Siurb/SP, na qual aquele
6rgdo municipal menciona que a Caixa havia aprovado os custos unitarios da planil ha orgamentaria do
empreendimento, exceto ositens de administracé loca e de canteiro de obras.

b) Projeto Basico Deficiente.

As deficiéncias do projeto basico nos Corredores Radial Leste - Trecho 3 se revelam na: (i)
inadequacd do critério de medicd e pagamento dcs servicos de "Administracéd Loca" e de
"Canteiro de Obras"; (ii) auséncia de competente estudo e viabili dade témico-econdmica; (iii)
auséncia de aprovacd® do pojeto basico pela autoridade competente e ART parao acamento-base; e
(iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de amadura em ago e de dutos PEAD, entre outros
Servicos.

Vale destacara Ultima deficiéncia, na qual ficou evidenciado gLe o projeto ndo contempla a necessaria
e adequada quantificac® de dais dos servigos mais maternalmente relevantes da obra, espeaamente
"Armaduraem a@" e "Linha de dutos PEAD".

Com efdto, a equipe de auditoria solicitou justificativas, durante a exeaugéo dcs trabalhos, a SFObras
acercadas deficiéncias constatadas, ndo tendo oliido elementos que tivessem o condio de sanearos
indicios de irregularidades.

Por iss0, alvitra-se promover a oitiva da SPObras acercados indicios de irregularidade sobre projeto
basico deficiente.

c¢) O valor do convénio ndo cobre as despesas relativas a ohra li citada.

Foi evidenciado que o Temmo de Compromis® 0425.746092013(Radial Leste - Trecho 3 ndo previu
reaursos suficientes paracusteara totali dade das despesas das obras.

Com efdto, otrecho 3 ch Radial Leste esta orcado ra licitacéd em R$ 260.606.614,22data-base
julha/2014), enquanto otermo de compromisso previu o valor de cercade R$ 222milhdes.

Dessaforma, entende-se que as ocorréncias mencionadas ferem o dsposto noart. 7°, 8 2, inciso Il c/c
art. 38, ambos da Lei 8.6661993,além do qle determina a jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acérdaos 2992010, 1.832010e 3.0722008,todos do Plenario).
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Em vista desses fatos, alvitra-se redizar oitiva da Siurb/SP, da Caixa Econdmica Federd e do
Ministéro das Cidades acercadas ocorréncias narradas.

d) Restricdo a competitividade da licitacd® deoorrente de critérios inadequados de habilitac® e
julgamento.

No edital de licitagd relativo ao Corredor Radial Leste - Tredho 3,foram constatadas ocorréncias de
patencial restricéo a competiti vidade no Edital de RDC Presencial 3/2015, pincipamente reladonadas
a (i) auséncia de parcdamento do oljeto; (ii) redizacd de licitag@® presencial sem a justificativa
adequada; (iii) exigéncia de prestacé de garantia de fiel cumprimento docontrato concomitante com
apresentacé de patriménio liquido minimo; (iv) restricdo a tipologia de obra com exclusiva
funcionalidade de Teminal de Passageiros nas exigéncias de habilit acé témico-operagonal; (v)
limitacd de atestados paraatender as exigéncias de habilit acé® témico-operadonal; e (vi) auséncia de
publicac® das pec¢as témicas da licitacé@ em sitio eletrbnico da intemet importando em 6nus
desnecessano paraeventuais interessados.

Cumpre mencionar que a licitacd teve sua data de abertura adiada em 10/6/2015.Originalmente, a
abertura das propostas estava prevista para 16/6/2015, a qual foi adiada para 30/6/2015.
Posteriormente, em 18/6/2015,a Siurb/SP comunicou a suspensdo doceitame, sem data estimada para
retomada.

Porém, em 8/7/2015, a Siurb/SP reabriu o certame, tendo sido marcala a data de abertura das
propostas para6/8/2015.Nessa reabertura, o edital de licitac® foi repubdicado em nova versdo. Em
novaredac@® doedital, foi elidida airregularnidade (v).

Cumpre mencionar que, faceaos indicios de irregularidade constatados e a iminéncia de abertura do
certame, no caso do Corredor Radial Leste - Trecho 3, a equipe de auditoria elaborou instrucéo
aoostada a pecal9 das autos, na qual propss aredizac@® de oitiva prévia da Siurb/SP, com vistas a
expedicéo de medida cautelar no sentido ¢k suspender o celtame, uma vez que estavam presentes 0s
presuupcstos dafumacado ban direito (irregularidades observadas no edital de licitac&) e do perigo
da demora (data de abertura do cettame).

Em resposta a aitiva prévia, a Siurb/SPafirmou que efetuaria corregdes no edital de licitacé de forma
aelidir as irregulandades (iii) e (iv), sem, contudo, pemitir a regbertura do gazo dalicitacé® para
formulacé® das propostas, o que também caraderiza uma irregularidade. Em rela¢cé® aos demais
indicios de irregulardades, as alegagdes apresentadas pela Siurb/SP ndo foram suficientes paraafasta-
los.

Além dessas clausulas tendentes a restringir a competitividade do cettame RDC Presencial 3/2015,
embora o edital ndo seja claro quanto a vedacé a que uma mesma licitante seja contratada para
exeautar os das lotes, foi identificado gLe, em resposta a um licitante (Aviso de Esclaregmentos n°
001, ¢ 30/7/2015, a comissio firmou interpretacé de que as licitantes podem oferecerpropostas
paraos dais lotes do RDC Presencial 3/2015,mas sO poceraser contratada paraum dos dais lotes, em
descumprimento a jurisprudéncia do TCU (Acoérdaos 1.2232013, 2.378013e 6022015,todos do
Plenario). E entendeu a Comissio que, caso alicitante tenhainteresse em apresentar propcstas paraos
dois lotes, teraque apresentar garantias em valor proparcional ao somatorio das valores dos dais lotes,
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mesno sabendo e somente poderaassinar contrato paraum desses lotes.

Também foi constatado que o edital de licitagé® previu que eventuais impugragdes somente seriam
acetas "mediante pagamento de prego pubico devido, e acordo com alegislacd municipal vigente,
em agéncia bancara, pa meio de gua de realhimento, que deveraser autenticada mecanicamente no
campo indicado, expedida pela Divisdo Témica de Licitagdes, visando sua juntada no proceso de
licitac®". Entende-se que essa é uma clausula que ndo tem respaldo legal, além de ofender o principio
da moralidade administrativa.

Verificou-se, ainda, lacuna grave no edital de licitacé® ao ndo espedficar o critério de reguste
contratual que deveranortear o futuro contrato a ser celebrado.

Em vista disso, a pemmanéncia da irregularidade concemente ao sobrepreqo olservado no agcamento
estimativo, bem assima restri¢do a competiti vidade decorrente dos fatos narrados no presente achado,
carderizam o instituto da fumagado ban direito e devem ser analisados com maior profunddade por
este Tribunal, em vista dared posshbili dade de ter havido irregularidades nalicitagéd® RDC Presencial
3/2015redizada pela Siurb.

Ademais, ndo obstante a determinacé@ do Triburel de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM/SP),
publicada no da 31/7/2015 noDiano Oficial da Cidade de S&o Paulo, nosentido de suspender
cautelamente o ceitame que tinha data prevista paraabertura de propcstas no da 6/8/2015,entende-se
ser pertinente a ado¢cdo da cautelar por este Tribunal, tendo em vista que: (i) a integralidade dos
recursos € de origem federd; (ii) as instancias de controle extemo municipal e federd séo
independentes; e (iii) além da constatagdes espedficas de cada uma das Cortes de Contas. Nesse
contexto, o pessuposto do perigo da demora se faz presente, uma vez que o certame pode ser
retomado a qualquer momento, tendo em vista que o TCM/SP determinoutéo somente a suspenséo do
celtame, e ndo sua anulaga.

Além disso, ndo se verifica perigo da demora reverso, haja vista que: (i) ainda ndo foi iniciada
nenhuma obra; (ii) ostemaos de compromisso de ambaos empreendimentos li citados tém vali dade até
30/1/2019 (iii) o urico empenho ¢ reaursos federas paraas obras foi redizado em 169/2014, o ge
mantém sua vali dade pelo menos até 3006/2016, a acrdo com o Decrdo 7.6542011.

5- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Proposta da equipe
Ante todo oexposto, submetem-se os autos a considerac® superior, propondo

| - em cumprimento ao 8 @ doart. 112 chLei 13.0802015(LDO 2015 e com fulcro noitem 9.5 do
Acérdédo 3.1432013 TCU-Plenério c/c item 9.12 doAcorddo 4482013 TCU-Plenério, colher a
manifestacd preliminar da Secraana Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Séo Paulo/SP
(Siurb/SP), paraque esta, no pazo improrrogavel de 15 (quinze)dias, pronurcie-se quanto a propcsta
desta unidade témicade classficarcomo IG-P (inciso IV do § Pdoart. 112 caLDO 2015 osindicios
de irregularidades graves tratados noitem 3.1 ceste relatério, bem como analisar, mediante Portaria de
Inspecé, conforme disposto na Portaria-Segecex n. 42012,areferida manifestacd preliminar,
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Il - informar a Siurb/SP que, na hipdtese de as alegagdes apresentadas ndo elidirem a proposta de |G-P,
o Tribural de Contas da Unido poceraredassiicar o achado paralG-R se houwer autorizac@® do
contratado pararetencd de valores a serem pagos, ou apresentaca de garantias suficientes para
prevenir o passivel dano ao eraro, até a dedsé&o de mérito sobre o indicio relatado, nes temmos da Lei

de Diretrizes Orgamentarias vigente;

[l - remeter os autos ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro Relator Bruno Dantas, para que seja
apredada a proposta de, com fulcro no art. 276 doRegimento Interno do TCU, determinar
cautelamente a Secrdaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP (Siurb/SP)
gue suspenda, de imediato, na fase em que se encontrar, alicitagc@® RDC Presencial 3/2015,relativo
aos Corredores de 6nibus Perimetral Itaim Paulista/S&o Mateus e Radial Leste - Trecho 3,até que o
Tribural delibere sobre 0 mérito destes autos, em raz& dos indicios de irregularidade relativos ao
sobrepreqo constatado ns empreendimentos e de restricd a competiti vidade no cettame;

IV - restituir os autos a SeinfraUrbana paracontinuidade do feito, detemrminando a redizaca® das
seguintes providéncias:

V - com fulcro noart. 250,inciso V, do Regimento Intemo doTCU, redizar oitiva da Siurb/SP,
enviando copia deste relatério parasubsidiar suas manifestagdes, paraque, no pazo de quinze dias, se
manifeste acercados seguintes indicios de irregularidade:

V.1 - sobrepreqo identificado no @¢amento-base do Corredor Radial Leste - Trecho 3,incluido no
edital de RDC Presencial 3/2015 dboorrente de pregos excessivos frente ao mercalo, no alor de R$
34.351.857,8@data-base julha/2014 ou ouro valor, a depender da resposta a manifestacé preliminar
aplG-P;

V.2 - projeto bésico deficiente nos Corredores Radial Leste - Tredho 3, pincipalmente em relac® as
ocorréncias a seguir: (i) inadequacd do critério de medi¢cdo e pagamento dos servicos de
"Administrac@® Locd" e de "Canteiro de Obras"; (ii) auséncia de competente estudo ce viabili dade
témico-econdmica, natadamente acercado Corredor Radial Leste - Trecho 3 (iii) auséncia de
aprovacd do pojeto basico pela autoridade competente e de ART espedfica parao argamento-base
dalicitac@; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de amadura em aQo e de dutos PEAD,
entre outros Ssewicos;

V.3- 0 valor doconvénio ndo cobre as despesas relativas as obras do Corredor Radial Leste - Trecho 3
- Temo de Compromisso 0425.746092013

VI - com fulcro noart. 250,inciso V, doRegimento Intemo doTCU, redizar oitiva do Ministério das
Cidades, enviando cOpia deste relatério parasubsidiar suas manifestagdes, paraque, no pazo de
guinze dias, se manifeste acercados seguintes indicios de irregularidade:

VI1.1- o valor doconvénio ndo cobre as despesas relativas as obras do Corredor Radial Leste - Tredho
3 - Temo de Compromis 0425.74609/2013

VIl - com fulcro noart. 250,inciso V, do Regimento Intemo doTCU, redizar oitiva da Caixa
Econdmica Federd, enviando cOpia deste relatério parasubsidiar suas manifestagdes, paraque, no
prazo de quinze dias, se manifeste acercados seguintes indicios de irregularidade:
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VII.1- o valor doconvénio néo cobre as despesas relativas as obras do Corredor Radial Leste - Trecho
3 - Termo de Compromisn 0425.746092013

VII.2 - sobreprego identificado no @gcamento-base do Corredor Radial Leste - Trecho 3,incluido no
edital de RDC Presencial 3/2015 deoorrente de pregos excessivos frente ao mercalo, no alor de R$
34.351.857,8@data-base julha/2014 ou ouro valor, a depender da resposta a manifestacé preliminar
a plG-P, embora a Caixatenha se manifestado pa meio do dicio 11742014GIGOVSPno sentido de
gue ndo havia pendéncias rel ativos aos custos unitarios dos itens significativos, exclusivamente, exceto
canteiro de olras e administracé locd.
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6 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZ ACAO

6.1- Achados desta fiscalizagao
6.1.1- (IG-P) Sobrepreco deoorre nte de precos excesswvos frente ao mercado.

Objeto: Edital 03/201YSIURB, 15/5/2015, RDC - REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO, ExeaucZo das Obras de dais Corredores de Onibus, compreendendo das lotes: (i)
Corredor Perimetral Itaim Paulista/Sdo Mateus e Temminal Itaim Paulista; (ii) Corredor LESTE
RADIAL - TRECHO 3.

Este achado esta sendotratado no pocesso 011.53%20156 e teve sua gravidade alterada de plG-P
paralG-P por meio do cespacho doExm®° Sr. Ministro Relator Bruno Dantas Nascimento, em
21/9/2015.
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7- ANEXO
7.1- Dados cadastr ais
Obrablogueada na LOA deste ano: N&o

7.1.1- Projeto bésico

Infor magdes gerais

Projeto(s) Basico(s) abrange(m) toda olbra? N&o
Foram observadas divergéncias significativas entre o projeto basico/exeautivo e a Né&o
construcédo, gerando pejuizo témico oufinancero ao empreendimento?

Exige licencaambienta ? Sim
Posaui licengaambiental ? Sim
Esta sujeitaao EIA(Estudo ¢ Impado Ambiental)? Sim
As medidas mitigadoras estabeleddas pelo EIA estéo sendoimplementadas N&o
tempestivamente?

A obraestalegamente obrigada a cumprir requisitos de acesshili dade? Sim
A obraimplementa esses requisitos? Sim

Observagoes: As medidas mitigadoras estabeleddas pelo EIA ainda ndo tiveram sua implementac@®

iniciada, haja vista que a obra do trecho esta em licitagé.
7.1.2- Exeaucaofisica efinancera

Exeaucdo fisica

Data da vistoria: 23/6/2015 Percentual exeautado: O

Datadoinicio da dora: Data prevista para conclusao:

Situagdo na data da vistoria: N&o iniciado.

3 aindando foi iniciada.

Descricdo da exeaucao realizada aé a data da vistoria: A obrado Corredor Radial Leste - Trecho

Observacoes:

Sem Observages

Exeaucdo financdra/orcamentaria

Primeira dotacao: 12/2013

Valor estimado para conclusdo: R$ 822.000.000,00
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Valor estimado gobal da dbra: R$ 847.655.725,15
Data base estimativa: 1/2/2013

Desembolso

Funcional programatica: 15.453.2048.18S00012015- Apoio a Sistemas de Transporte Publico
Coletivo Urbano - Naaonal

Origem Ano Valor orgado Valor liquid ado Créditos M oeda
autorizados
Uni&o 2015 3.802.047.691,00 D,00 3.802.047.6R&&0
Unido 2014 2.312.000.000,00 418.903.278,00 1.598.053.83400
Uni&o 2013 1.436.000.000,00 58.288.961,00 495.202.(R&H00
Uni&o 2012 400.838.315,00 1.976.237,00 390.112.336&00
Observacgdes:

O valor estimado paraa conclusdo referese a somatéria dos montantes previstos nos dais temmos de
compromiss referentes ao empreendimento do Corredor Radial Leste. Termo de Compromisso P
0425.74596/2013, nototal de R$ 600milhdes de reds, compreendendo s trechos 1 e 2. Temmo de
Compromis r° 0425.74509/2013, nototal de R$ 222milhdes de reds, compreendendo otrecho 3.
Os valores foram somadaos tendo em vista que ainda ndo hou\e repasse da Unido parapagamento das
obras em questéo.

O custo estimado dobal da olrareferese a somatéria dos contratos dos trechos 1 (R$ 438.978.639,75

e 2 (R$ 148.070.471,18 ambos com data base de feveraro/2013,e do custo estimado no @camento
anexo ao edital delicitacéd® dotrecho 3(R$ 260.606.614,22 com data base de julha/2014.

7.1.3- Contr atosderepasse

N°do SIAFI: 677973

Objeto: ANEXO AO TERMO DE COMPROMISS0 N° 0425.746092013/ MINISTERIO DAS
CIDADES/ CAIXA - EXECUCAO DE CORREDOR RADIAL LESTE TRECHO 3.

Data assimtura: 1312/2013 Vigéncia atual: 13/12/2013a3011/2016
Data rescisao/suspensao: Situagdo aual: Em andamento.
Concedente: Ministério das Cidades

Convenente: 46.395.0000001-39 Prefatura Municipa de Séo Paulo - SP

Valor atual: R$ 222.000.000,00

Observagoes:
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7.1.4- Editais

N° do edital: 03/20159SIURB

Objeto: Exeaucép das Obras de dais Corredores de Onibus, compreendendo das lotes: (i) Corredor
Perimetral Itaim Paulista/'S&0 Mateus e Terminal Itaim Paulista; (ii) Corredor LESTE RADIAL -
TRECHO 3.

UASG: Modalidade delicitacdo: RDC - Regime
Diferenciado ce Contratacé

Data da publicagao: 15/05/2015 Tipo delicitacdo au critérios de julgamento:
Menor Prego ouMaior Desconto

Data da abertura da documentacédo: 06/08/2015 Valor estimado: R$ 260.606.614,22
Data da adjudicacéao:

Quantidade de propostas classficadas:

Observagoes:

O edital havia sido pubicado inicialmente em 15/5/2015. Porém, houwe uma republicaca® em
8/7/2015, ra qual o prazo paraapresentacd das propostas foi reaberto para6/8/2015.0 valor do
objeto se refereexclusivamente ao Corredor Radial Leste - Trecho 3.

7.1.5- Histérico de fiscali zacdes

A classe da irregularidade listada é referente aguela vigente em 30 ce novembro do ano da
fiscalizaca.

2012 2013 2014
Obrajafiscdizada pelo TCU (no ambito do N&o N&o N&o
Fiscobras)?
Foram observadosindicios de irregularidades graves? | Né Néo Né&o
Process correlatos (inclusive de interesse) 1153320153, 1153320156, 1153820155

7.2- Deliberagdesdo TCU
Processo deinteress (Delib eracdes até a data de inicio da auditoria)

N&o hé deliberac® paraeste Processo de Interes.
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Proces deinteress (Delib eracbes apos a data deinicio da auditoria)
Proces®: 011.53320156 Deliberagdo: Despadio doMin. BrunoDantas Data: 7/8/2015

Determinac de Providéncias Intemas ao TCU: Secrearia de Fiscdiza¢® de Infraestrutura Urbana:
()

26.No gerd, endoso os encaminhamentos sugeridos pela SeinfraUrbana. Deixo de acompanhar
apenas a proposicéo relativa a comunicaca® sobre a posshilidade de redassificac® futura da
irregulandade paralG-R caso apresentadas garantias pelo contratado, Misto que, neste caso concreto,
n&o teremos contrato assnado notredo 3.

27 Feitas essas considera@es, anuindo noessencia a proposta formulada pela equipe de auditoria e
tendo em vista a existéncia dos pressupostos necessarios, deddo adotar medida cautelar, com
fundamento noart. 45 dch Lei 8.4431992,c/c art. 276 doRegimento Intemo doTCU, a fim de
deteminar a Secra@aria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S&o Paul o/SP (Siurb/SP) que se
abstenha de prosseguir com a licitacd® RDC Presencial 3/2015,relativa aos Corredores de onibus
Perimetral Itaim Paulista/S80 Mateus e Radial Leste - Tredcho 3,até que o Tribural deliberesobre o
merito destes autos;

28 Em adicéo, restituo s autos a SeinfraUrbana, a quem elogio pela adequada condw;éo dotrabalho,
para

a) em cumprimento ao 8 @ doart. 112 caLei 13.0802015(LDO 2015 e com fulcro noitem 9.5 do
Acordéo 3.1432013 TCU-Plenario c/c item 9.12 doAcérddo 4482013 TCU-Plenario, colher a
manifestacd preliminar da Secraana Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Séo Paulo/SP
(Siurb/SP), paraque esta, no pazo improrrogavel de quinze dias, pronurcie-se quanto a proposta de
classficarcomo IG-P (inciso IV do 8§ Pdoart. 112 ch LDO 2015 os indicios de irregularidades
graves tratados noitem 3.1 dorelatorio de auditorig;

b) com fulcro noart. 250,inciso V, c¢/c art. 276, 8§ 8, doRegimento Intemo doTCU, promover a oitiva
da Siurb/SP para que, no gazo de quinze dias, se manifeste acercados seguintes indicios de
irregularidade:

b.1) sobreprego decorrente de preqos excessivos frente ao mercalo, no \alor inicialmente estimado ce
R$ 34.351.857,8data-base julha/2014), identificado no acamento-base do Corredor Radial Leste -
Trecdho 3,incluido noedita de RDC Presencial 3/2015

b.2) projeto basico deficiente nos Corredores Radial Leste - Trecho 3, pincipalmente em relac® as
ocorréncias a seguir: (i) inadequacé do critério de medicdo e pagamento dos servigcos de
"Administrac@® Locd" e de "Canteiro de Obras"; (ii) auséncia de competente estudo ce viabili dade
ténico-econdmica, natadamente acercado Corredor Radial Leste - Trecho 3 (iii) auséncia de
aprovacd® do pojeto basico pela autoridade competente e de ART espedficaparao ar¢camento-base
dalicitac@; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de amadura em aQo e de dutos PEAD,
entre outros servicos;

b.3) insuficiéncia de reaursos paraa exeaugéo doempreendimento, visto que o valor do convénio néo
cobre as despesas relativas a0 orgamento das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 3- Termo de
Compromisn 0425.74609/2013
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c¢) com fulcro noart. 250,inciso V, do Regimento Intemo doTCU, redizara oitiva do Ministério das
Cidades paraque, no pazo de quinze dias, se manifeste acercada constatac&d de insuficiéncia de
reaursos paraa exeaucdo doempreendimento, visto que o valor do convénio néo cobre as despesas
relativas ao or¢camento das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 3- Temrmo de Compromisso
0425.74609/2013

d) com fulcro noart. 250,inciso V, do Regimento Intemo doTCU, redizar a oitiva da Caixa
Econdmica Federd paraque, no pazo de quinze dias, se manifeste acercados seguintes indicios de
irregularndade:

d.1) insuficiéncia de reaursos paraa exeaugéd doempreendimento, visto que o valor do convénio néo
cobre as despesas relativas a0 orgamento das olras do Corredor Radial Leste - Trecho 3- Temmo de
Compromisn 0425.74609/2013

d.2) sobrepreqo decorrente de pregos excessios frente ao mercalo, no \alor inicialmente estimado ce
R$ 34.351.857,8¢data-base julha/2014), identificado no acamento-bas

Proces®: 011.53320156 Deliberagdo: RQ-1-32/2015PL Data: 12/8/2015

Determinac® a Orgéo/Entidade: Cientificac® a Orgdo/Entidade AO ORGAOQ: Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo - SP- Secrdaria Mun. ¢k Infraestr. Urbana e Obras de S&o Paulo/SP:28. Em adicéo,
restituo os autos a SeinfraUrbana, a quem elogio pela adequada condw;éo dotrabalho, para

a) em cumprimento ao 8 P doart. 112 caLei 13.0802015(LDO 2015 e com fulcro noitem 9.5 do
Acordéo 3.1432013 TCU-Plenario c/c item 9.12 doAcérddo 4482013 TCU-Plenario, colher a
manifestacd preliminar da Secraana Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Séo Paulo/SP
(Siurb/SP), paraque esta, no pazo improrrogavel de quinze dias, pronurcie-se quanto a proposta de
classficarcomo IG-P (inciso IV do 8§ Pdoart. 112 ch LDO 2015 os indicios de irregularidades
graves tratados noitem 3.1 dorelatério de auditoria; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15DIAS.

Proces®: 011.53320156 Deliberagcdo: RQ-1-32/2015PL Data: 12/8/2015

Detemminac a Orgao/Entidade; Cientificaca a Orgdo/Entidade AO ORGAQ: Prefetura Municipal

de S&o Paulo - SP- Secrdaria Mun. ce Infraestr. Urbana e Obras de S&o Paulo/SP:b) com fulcro no
art. 250,inciso V, c/c art. 276, 8 8, doRegimento Intemo doTCU, promover a oitiva da Siurb/SP para
gue, no paz de qunzedias, se manifeste acercados seguintes indicios de irregularidade:

b.1) sobrepreqo decorrente de preqos excessivos frente ao mercalo, no \alor inicialmente estimado ce
R$ 34.351.857,8¢data-base julha/2014), identificado no a¢amento-base do Corredor Radial Leste -
Tredho 3,incluido noedital de RDC Presencial 3/2015

b.2) projeto basico deficiente nos Corredores Radial Leste - Trecho 3, pincipalmente em relac® as
ocorréncias a seguir: (i) inadequacd do critério de medi¢cdo e pagamento dos servicos de
"Administracé Locd" e de "Canteiro de Obras’; (ii) auséncia de competente estudo e viabil idade
ténico-econdmica, natadamente acercado Corredor Radial Leste - Trecho 3 (iii) auséncia de
aprovacd do pojeto basico pela autoridade competente e de ART espedfica parao agamentobase
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dalicitac@; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de amadura em ago e de dutos PEAD,
entre outros servicos;

b.3) insuficiéncia de reaursos paraa exeaugéo doempreendimento, visto que o valor do convénio néo
cobre as despesas relativas a0 orgamento das olras do Corredor Radial Leste - Trecho 3- Temmo de
Compromis 0425.74609/2013 PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15DIAS.

Proces®: 011.53320156 Deliberagdo: RQ-1-32/2015PL Data: 12/8/2015

Determinac® a Orgdo/Entidade: Cientificac® a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VIN CULADOR): c¢) com fulcro noart. 250,inciso V, do Regimento Intemo doTCU,
redizara oitiva do Ministério das Cidades paraque, no gazo de quinze dias, se manifeste acercada
constatac@® de insuficiéncia de reaursos paraa exeaugédo doempreendimento, visto que o valor do
convénio ndo cobre as despesas relativas ao ar¢gamento das obras do Corredor Radial Leste - Tredho 3
- Temmo de Compromisso 0425.74609/2013 PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15DIAS.

Proces®: 011.53320156 Deliberacdo: RQ-1-32/2015PL Data: 12/8/2015

Determinacé a Orgdo/Entidade: Determinacé de sustac® da exeaucdo de ato AO ORGAO:
Prefeitura Municipal de S&o Paulo - SP - Secrdarna Mun. ce Infraestr. Urbana e Obras de Séo
Paulo/SP:27. Feitas essas considera@es, anuindo noessencial a proposta formulada pela equipe de
auditoria e tendo em vista a existéncia dos presaupcstos necessarios, deado adotar medida cautelar,
com fundamento noart. 45 chLei 8.4431992,c/c art. 276 doRegimento Intemo doTCU, afim de
determinar a Secraaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S&o Paul o/SP (Siurb/SP) que se
abstenha de prosseguir com a licitagd® RDC Presencial 3/2015,relativa aos Corredores de onibus
Perimetral Itaim Paulista/S80 Mateus e Radial Leste - Trecho 3,até que o Tribural deliberesobre o
meérito destes autos; PRAZO PARA CUMPRIMENTOQ:; ***kikkx

Proces®: 011.53320156 Deliberagcdo: RQ-1-32/2015PL Data: 12/8/2015

Determinac@® a Orgdo/Entidade: Cientificac® a Orgdo/Entidade AO ORGAOQ: Caixa Econdmica
Federd: d) com fulcro noart. 250,inciso V, doRegimento Intemo doTCU, redizara oitiva da Caixa
Econdmica Federd paraque, no prazo de quinze dias, se manifeste acercados seguintes indicios de
irregulandade:

d.1) insuficiéncia de reaursos paraa exeaucéo doempreendimento, visto que o valor do convénio néo
cobre as despesas relativas a0 orgamento das olras do Corredor Radial Leste - Trecho 3- Temmo de
Compromisn 0425.74609/2013

d.2) sobrepreqo decorrente de pregos excessivos frente ao mercalo, no \alor inicialmente estimado de
R$ 34.351.857,8¢data-base julha/2014), identificado no a¢amento-base do Corredor Radial Leste -
Trecho 3,incluido noedital de RDC Presencial 3/2015,considerando gue Caixa se manifestou, pa
meio do dicio 11742014GIGOVSP, no sentido de que ndo havia pendéncias relativas aos custos
unitarios dos itens significaivos, exclusivamente, exceto canteiro de obras e
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administracé locd; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15DIAS.

Proces®: 011.53320156 Deliberagdo: RQ-1-32/2015PL Data: 12/8/2015

Determinac@ a Orgdo/Entidade: Cientificac@® a Orgdo/Entidade AO ORGAOQ: Caixa Econdmica
Federd: e) enviar copia deste despadcho, acompanhada de cOpia dorelatério de auditoria, a Secrdaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S&o Paulo/SP, ao Ministério das Cidades e a Caixa
Econdmica Federd a fim de subsidiar suas manifestagdes; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

*kkkkkkkk

Process: 011.53320156 Deliberagdo: RQ-1-32/2015PL Data: 12/8/2015

Determinac® a Orgéo/Entidade: Cientificac® a Orgdo/Entidade AO ORGAOQ: Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo - SP- Secrdaria Mun. e Infraestr. Urbana e Obras de S8o Paulo/SP:e) enviar copia
deste despacho, acompanhada de cépia do relatério de auditoria, a Secregaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras de S&o Paulo/SP, ao Ministério das Cidades e & Caixa Econdmica
Federd afim de subsidiar suas manifestagdes; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ; ****¥*ix

Proces®: 011.53320156 Deliberagdo: RQ-1-32/2015PL Data: 12/8/2015

Determinac@® a Orgdo/Entidade: Cientificac® a Orgéo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VIN CULADOR): e) enviar copia deste despacho, acompanhada de copia do relatério de
auditoria, a Secrg¢aria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S0 Paulo/SP, ao Ministério das
Cidades e a Caixa Econdmica Federd a fim de subsidiar suas manifestagdes; PRAZO PARA
CUMPRIMENTQ:; **kktkak

Proces®: 011.53320156 Deliberagcdo: RQ-1-32/2015PL Data: 12/8/2015

Determinac de Providéncias Intemas ao TCU: Secrearia de Fiscdiza¢® de Infraestrutura Urbana:
f) no posseguimento da instrucéo destes autos, atentar para os seguintes fatos: (i) os prazos
estabeleddos na LDO exigirdo instrucéo intermediaria com enfoque na classficac® dairregularidade,
conforme regramento disposto na Portaria-Segecex n. 42012 e (ii) a andlise de mérito deveraser
efetuada com a devida urgéncia que o caso requer, dada a concessio da medida cautelar. NUMERO
DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Proces®: 011.53320156 Deliberagdo: Despacho doMin. BrunoDantas Data: 18/9/2015

Deteminacd de Providéncias Intemas ao TCU: Secrdaria de Fiscdizaca® de Infraestrutura Urbana:
16.Ante o0 exposto, determino a SeinfraUrbana que comunique a Comissao Mista de Planaos,
Orgamentos Puabli cos e Fiscdizac® doCongesso Nadonal, em cumprimento ao art. 117,caout, da
Lei 13.0802015(LDO 2015, que foram detedados indicios de irregularidades graves dotipo IG-P
(inciso IV do 8§ Pdoart. 112 ch LDO 2015 no Edital de licitagcéd RDC Presencial 3/2019SIURB,
relativo aos servigos de exeaugdo das obras e elaboracd de projeto exeautivo da obra Corredor de
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Onibus Radial Leste - Trecho 3,locaizado nomunicipio de Sdo Paulo/SP, tendo sido estimado
potencial dano ao eraio de R$ 27.216.686,0@ que o TCU reavaliarda recomendacé® de pardisacé®
caso a Secrdaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP (Siurb/SP) adote a
seguinte medida corretiva:

16.1.repubicaro edital de licitagé, ncs termos da legislacd® em vigor, corrigindo G pregos unitarios
do acamento-base dalicitagc@d RDC Presencial 3/2015a0s referenciais de mercalo, nc termos dos
art. 3°, 4 e5° doDecrdo 7.9832013.

17 Considerando e ainda permanecan os presaupostos da fumagcado ban direito e do perigo ca
demora, mantenho a medida cautelar previamente adotada e restituo s autos a analise das demais
oitivas ja redizadas.

18 A Secrdaria de Fiscdizac® de Infraestrutura Urbana.
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7.3- Despacho do Relator - Medida Cautelar.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Bruno Dantas

TC 011.535/2015-6

Natureza: Relatorio de Auditoria

Unidades Jurisdicionadas: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
— SP; Caixa Econdmica Federal; e Ministério das Cidades.

Inte ressado: Congresso Nacional

DESPACHO

Cuidam os autos de auditoria efetuada no edital referente as obras de implantagdo do
Corredor de o6nibus - Radial Leste (Municipio de Sdo Paulo), no periodo compreendido entre
25/5/2015 e 17/7/2015.

2. O volume de recursos fiscalizados alcangou montante da ordem de RS 260 milhdes (valor
global do lote 2 do edital, referente ao trecho 3 do Corredor Radial Leste). As obras, de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP
(Siurb/SP), serdo executadas predominantemente com recursos do Ministério das Cidades, com
acompanhamento da Caixa Econdmica Federal

3. O relatério de auditoria apresenta quatro irregularidades graves identificadas pela equipe:
a) sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado;
b) deficiéncias de projeto basico;
¢) insuficiéncia do valor do convénio para a conclusdo da obra; e
d) restricdo a competitividade da licitacao.

4, Os indicios de sobrepreco identificados pela equipe constituem o achado de maior
gravidade. Examinada uma amostra de 63% do or¢amento, identificou-se que os pregos estavam
superavaliados em mais de RS 34 milhdes — o que sugere 26% de sobrepreco na amostra,
representativos de 15% do valor orgado para a obra.

5. Registro que tal estimativa baseou-se em metodologia tradicionalmente adotada nas
auditorias de obras realizadas pelo TCU. Efetuou-se o cotejo entre orcamento auditado ¢ pregos
paradigmas estipulados com base em sistemas de referéncia, promovidas as devidas adequagdes as
especificidades da obra, conforme preconiza a boa técnica de engenharia de custos ¢ a legislagao.

6. Também foram identificadas diversas deficiéncias no projeto basico. O exame dos
elementos que compdem esse achado no relatorio de auditoria revela, por exemplo, que estio
inadequados os critérios de medigdo e pagamento dos servigos de “Administragdo Local” e de
“Canteiro de Obras”, indicando risco de dano ao erario no caso de atrasos ou baixa evolugdo das
obras. A equipe ainda vislumbra possivel aumento dos custos do empreendimento, dada a auséncia
de detalhamento de quantitativos de itens materialmente relevantes da planilha. Quanto a esse
ponto, as manifestacdes do gestor indicam que alguns quantitativos do or¢amento estariam sendo
revistos.

7. Outra falha de projeto diz respeito a auséncia de estudo de viabilidade técnico-
econdmica, a indicar risco de que obras e solugdes adotadas ndo atendam plenamente as reais
necessidades da populagao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53337989.
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8. Foi apontada ainda a insuficiéncia dos recursos previstos para a obra, visto que o valor
convénio (R$ 222 milhdes) ¢ inferior & quantia estimada para a realizagio do objeto (R$ 260
milhdes). Conforme aponta a equipe, a jurisprudéncia do Tribunal condiciona a realizagdo do
processo licitatorio a existéncia de recursos orcamentarios suficientes, dado o historico de obras
inconclusas por falta de verbas.

9. Por fim, o relatdrio indica risco de restricao a competitividade do certame decorrente
da adocdo de regras e clausulas improprias — basicamente, exigéncias excessivas estabelecidas pelo
edital. Trata-se de falhas pontuais que, em conjunto, podem dificultar a participagdo de empresas no
procedimento licitatorio, diminuindo, por consequéncia, a desejavel competi¢do no torneio.

10. Importa destacar que os elementos que materializam esses achados estdo detalhadamente
descritos e evidenciados no relatdrio de auditoria (pega 131).

11. Ainda durante as etapas de execugdo de auditoria e elaboragdo de relatério, a Siurb
sinalizou diversas alteracdes no edital em atendimento aos apontamentos da equipe — o que, a rigor,
deveria ensejar reabertura de prazo para a apresentagdo de propostas.

12. Cabe registrar que o edital ora em exame também foi objeto de fiscalizagdo por parte do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, que apontou diversos problemas, entre os quais um
sobrepreco de R$ 42,5 milhdes. Por essas razdes, determinou a suspensdo do processo licitatorio.

I

13. A partir de todo esse quadro, podemos considerar que existe fundado receio de que, com
a continuidade da licitagdo nessas condigdes, venha a ocorrer grave lesdo ao erario e ao interesse
publico. Os elementos constantes dos autos sdo suficientes para caracterizar o fumus boni iuris, ao
menos em juizo prefacial, de cognicdo sumaria, em que a urgéncia da decisdo impede o
aprofundamento analitico e exauriente das questdes em exame.

14. Também presente o pressuposto do periculum in mora, dado o risco de que o certame
seja retomado a qualquer momento a partir de eventual decisdo do TCM/SP e considerando que a
abertura das propostas estava inicialmente prevista para a data de 06/08/2015.

15. Atenuado, por outro lado, o periculum in mora reverso, visto que a atua¢ao do Tribunal
da-se de maneira tempestiva, em fase de edital, quando as obras ndo foram iniciadas e ainda sdo
baixos os custos da suspensdo do procedimento.

11

16. No que diz respeito as questdes processuais envolvidas neste processo, € importante
destacar que, ante os indicios de irregularidades constatados, e com fundamento no art. 276, § 2°, do
Regimento Interno do TCU c/c art. 1°, inciso 1, da Portaria-Min-BD 1/2014, ja foi promovida a
oitiva prévia da Siurb/SP com vistas a concessdo de medida cautelar (pega 21).

17. Analisada a resposta dos gestores (pega 25) e confirmados os pressupostos para a
cautelar, impde-se a concessdo da medida assecuratoria da eficicia da decisio de mérito. Dessa
forma, concedo a cautelar para determinar que a Siurb/SP abstenha-se de prosseguir com o
procedimento licitatorio até que o TCU delibere sobre o mérito da matéria objeto deste processo.

18. Em consequéncia, com fundamento no art. 250, inciso V, c/c art. 276, § 3°, do Regimento
Interno, determino a realizagdo de oitiva daquela Secretaria Municipal, para que se pronuncie, dessa
vez no mérito, quanto aos apontamentos do relatorio de auditoria, visto que, se confirmados,
poderdo levar a anulagdo do certame.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53337989.
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19. Independentemente do processo de controle externo que correrda no Tribunal, hid que se
atender ao regramento do processo Fiscobras regulado pelos arts. 112 a 121 da Lei 13.080/2015
(LDO/2015).

20. Estou de acordo com a unidade instrutiva em que os indicios de sobreprego sao graves o
suficiente para, se confirmados, ensejar a recomendac¢do ao Congresso Nacional de paralisagdo do
fluxo financeiro e orgamentario para o empreendimento.

21. Com efeito, trata-se de fatos materialmente relevantes com potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario e que ensejam nulidade de procedimento licitatorio (ou de contrato dele
decorrente) e configuram graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administracao publica federal.

22. Vale dizer, numa primeira analise, a situagdo concreta em questdo amolda-se a descrigdo
legal da chamada irregularidade grave com recomendagio de paralisa¢ido — IGP, nos termos do
art. 112, § 1°, TV, da Lei 13.080/2015.

23. Todavia, a lei condiciona essa classificacdo a analise da chamada manifestacdo
preliminar dos gestores, oportunizada apds a conclusdo do relatdrio de auditoria, conforme o art.
112, § 9°, da Lei 13.080/2015.

24, Dessa forma, ha que se conceder a Siurb/SP o prazo de quinze dias para que se manifeste,
caso queira, quanto as questdes abordadas neste processo de auditoria. Registro que essa oitiva
cumprira dupla fungéo:

a) dentro do processo de controle externo, com fundamento no art. 250, inciso V, do
Regimento Interno, para que a entidade fiscalizada possa se manifestar, no mérito, quanto as
irregularidades apontadas no relatério de auditoria, visto que tais constatagdes poderdo ensejar
determinagdo de anulag@o do procedimento licitatorio;

b) dentro do processo Fiscobras, com fundamento no art. 112, § 9°, da Lei 13.080/2015,
para que a entidade se manifeste quanto aos indicios de sobrepreco decorrente de pregos excessivos
frente ao mercado, visto que tal constatagdo poderd motivar a recomendagao de paralisagdo do fluxo
de recursos federais para o empreendimento nas proximas leis orgamentarias.

25. Por fim, ¢ importante que a unidade instrutiva atente para o fato de que, dado o prazo
exiguo estabelecido pelo art. 112, § 9°, da Lei 13.080/2015, € possivel que seja necessaria instrugdo
intermediaria que se atenha a questdo de que trata o item “b” acima, conforme regulado na Portaria-
Segecex n. 4/2012.

\%

26. No geral, endosso os encaminhamentos sugeridos pela SeinfraUrbana. Deixo de
acompanhar apenas a proposi¢do relativa & comunicagdo sobre a possibilidade de reclassificagdo
futura da irregularidade para IG-R caso apresentadas garantias pelo contratado, visto que, neste caso
concreto, ndo teremos contrato assinado no trecho 3.

27. Feitas essas consideracdes, anuindo no essencial a proposta formulada pela equipe de
auditoria e tendo em vista a existéncia dos pressupostos necessirios, decido adotar medida

cautelar, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c art. 276 do Regimento Interno do TCU,
a fim de determinar a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP
(Siurb/SP) que se abstenha de prosseguir com a licitagdo RDC Presencial 3/2015, relativa aos
Corredores de 6nibus Perimetral Itaim Paulista/Sdo Mateus e Radial Leste - Trecho 3, até que o
Tribunal delibere sobre o mérito destes autos;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53337989.
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28. Em adicdo, restituo os autos a SeinfraUrbana, a quem elogio pela adequada condugdo
do trabalho, para:

a) em cumprimento ao § 9° do art. 112 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015) e com fulcro no
item 9.5 do Acordao 3.143/2013-TCU-Plenario c/c item 9.12 do Acérdao 448/2013-TCU-Plenario,
colher a manifestacdo preliminar da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo
Paulo/SP (Siurb/SP), para que esta, no prazo improrrogavel de quinze dias, pronuncie-se quanto a
proposta de classificar como IG-P (inciso IV do § 1° do art. 112 da LDO 2015) os indicios de
irregularidades graves tratados no item 3.1 do relatorio de auditoria;

b) com fulcro no art. 250, inciso V, c/c art. 276, § 3°, do Regimento Interno do TCU,
promover a oitiva da Siurb/SP para que, no prazo de quinze dias, se manifeste acerca dos seguintes
indicios de irregularidade:

b.1) sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, no valor inicialmente
estimado de R$ 34.351.857,86 (data-base julho/2014), identificado no orgamento-base do Corredor
Radial Leste - Trecho 3, incluido no edital de RDC Presencial 3/2015;

b.2) projeto basico deficiente nos Corredores Radial Leste - Trecho 3, principalmente em
relacdo as ocorréncias a seguir: (i) inadequagdo do critério de medicdo e pagamento dos servigos de
"Administra¢do Local" e de "Canteiro de Obras"; (ii) auséncia de competente estudo de viabilidade
técnico-econdmica, notadamente acerca do Corredor Radial Leste - Trecho 3; (iii) auséncia de
aprovacdo do projeto basico pela autoridade competente e de ART especifica para o orgamento-
base da licitacdo; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de armadura em aco e de dutos
PEAD, entre outros servicos;

b.3) insufici€ncia de recursos para a execucdo do empreendimento, visto que o valor do
convénio ndo cobre as despesas relativas ao or¢amento das obras do Corredor Radial Leste - Trecho
3 - Termo de Compromisso 0425.746-09/2013;

¢) com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar a oitiva do
Ministério das Cidades para que, no prazo de quinze dias, se manifeste acerca da constatagdo de
insuficiéncia de recursos para a execugdo do empreendimento, visto que o valor do convénio nao
cobre as despesas relativas ao orgamento das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 3 - Termo de
Compromisso 0425.746-09/2013;

d) com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar a oitiva da
Caixa Economica Federal para que, no prazo de quinze dias, se manifeste acerca dos seguintes
indicios de irregularidade:

d.1) insuficiéncia de recursos para a execugdo do empreendimento, visto que o valor do
convénio ndo cobre as despesas relativas ao orgamento das obras do Corredor Radial Leste - Trecho
3 - Termo de Compromisso 0425.746-09/2013;

d.2) sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado, no valor inicialmente
estimado de RS 34.351.857,86 (data-base julho/2014), identificado no orgamento-base do Corredor
Radial Leste - Trecho 3, incluido no edital de RDC Presencial 3/2015, considerando que Caixa se
manifestou, por meio do oficio 1174/2014/GIGOVSP, no sentido de que nio havia pendéncias
relativas aos custos unitdrios dos itens significativos, exclusivamente, exceto canteiro de obras e
administragdo local,

e) enviar copia deste despacho, acompanhada de copia do relatdrio de auditoria, a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP, ao Ministério das Cidades
¢ a Caixa Econémica Federal a fim de subsidiar suas manifesta¢des;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53337989.
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f) no prosseguimento da instrucdo destes autos, atentar para os seguintes fatos: (i) os
prazos estabelecidos na LDO exigirdo instru¢do intermedidria com enfoque na classificagdo da
irregularidade, conforme regramento disposto na Portaria-Segecex n. 4/2012; e (ii) a analise de

mérito devera ser efetuada com a devida urgéncia que o caso requer, dada a concessdo da medida
cautelar.

29. A Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana.

Brasilia, 7 de agosto de 2015.

(Assinado Eletronicamente)

BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53337989.
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Corredor Radial Leste - Tredho 3- obrando iniciada

Prosseguimento doCorredor Radial Leste - Trecho 3- olra ndo iniciada
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Final do Corredor Radial Leste - Trecho 3- Cruzamento com Rua Capitdo Pucd - obra ndo iniciada



Aviso n° 1085-GP/TCU
Brasilia, 24 de setembro de 2015.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Despacho exarado pelo Ministro Bruno
Dantas nos autos do TC-011.535/2015-6, que trata de auditoria efetuada pela Secretaria de Fiscalizacao de
Infraestrutura Urbana deste Tribunal (SeinfraUrbana) no Edital RDC Presencial 003/2015, referente as obras
de implantacdo do corredor de Onibus- Radial Leste (Municipio de Sdo Paulo), no periodo compreendido
entre 25/5/2015 e 17/7/2015.

Atenciosamente,

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora ROSE DE FREITAS

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao do Congresso Nacional
Brasilia- DF
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CONGRESSO NACIONAL

Aviso n° 1162 — GP/TCU, na origem
(Integra AVISO N° 12 DE 2015 - CN)

Informa, em cumprimento ao art. 117,
da Lei 13.080 de 2015 (LDO 2015), a
constatacao de indicios de
irregularidade grave na obra do Trecho
do corredor de 6nibus Radial Leste, na
cidade de Séao Paulo.

Rol de Documentos

Aviso
Despacho

Relatério de Fiscalizagao



Aviso n® [} & 5--GP/TCU
Brasilia, | 3 de outubro de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Em cumprimento ao disposto no caput do art. 117 da Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015
(LDO 2015), informo a Vossa Exceléncia que, no decorrer das fiscalizacdes realizadas pelo TCU, foram
constatados, consoante dados contidos na midia digital anexa, indicios de irregularidade grave na

seguinte obra:
e Corredor de dnibus — SP — Radial Leste — Trecho 1 (TC 019.151/2015-2).

Por oportuno, esclareco que o relatério de auditoria do mencionado empreendimento

encontra-se, desde ja, disponivel no site deste Tribunal (www.tcu.gov.br) e que o acesso as informag¢des
sera permitido apenas para os usudrios portadores de senha, conforme procedido no exercicio passado.

Para tanto, informo que a operacionalizacdo do processo de concessdo ou atualizagdo de
senhas podera ser realizada pelo contato da area de informatica do Congresso Nacional com a Secretaria

de Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo (Setic) deste Tribunal e que a referida pagina serd
atualizada de forma a conter as deliberacdes que vierem a ser proferidas em decorréncia das auditorias.

Por fim, registro que esta Corte de Contas encontra-se a disposicdo de Vossa Exceléncia

para os esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,
’M’:&{;\;”‘x TR A
Vice-Presiderite; no exercicio da Presidéncia S Geral .,
&r,: Secreteriz wg&iﬁ; dg’,

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

Brasilia - DF




-r’Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Bruno Dantas

TC 019.151/2015-2

Natureza: Relatorio de Auditoria

Unidades Jurisdicionadas: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo;
Caixa Econdmica Federal; e Ministério das Cidades.

Inte ressado: Congresso Nacional

DESPACHO

Trata-se de auditoria efetuada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana
deste TCU (SeinfraUrbana) no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-Qualificacao 1/2012-
SPobras, referentes as obras de implantacdo do corredor de 6nibus - Radial Leste (Municipio de Sao
Paulo), no periodo compreendido entre 25/5/2015 e 17/7/2015.

2. O volume de recursos fiscalizados alcangou montante da ordem de R$ 438 milhdes (valor
global do trecho 1 do Corredor Radial Leste). As obras, de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP (Siurb/SP), serdo executadas
predominantemente com recursos do Ministério das Cidades, com acompanhamento da Caixa
Econdmica Federal, muito embora até este momento s6 tenham sido gastos recursos municipais.

3. A auditoria realizada pela SeinfraUrbana apontou, como achados de maior gravidade,
sobrepreco da ordem de R$ 76 milhdes e restrigdo a competitividade decorrente da adogdo indevida
de uma etapa de pré-qualificacio das empresas e da existéncia de clausulas inadequadas de
habilitacdo e julgamento.

4. Dada a gravidade dessas constatacdes, foi colhida a manifestacdo preliminar dos gestores
quanto a possibilidade de que o Tribunal viesse a recomendar ao Congresso Nacional a paralisagao
do fluxo de recursos ao empreendimento, conforme o art. 112, § 9°, da Lei 13.080/2015 (LDO
2015).

5. Nesta oportunidade, analisada a manifestacdo preliminar, examino a proposta da
SeinfraUrbana no sentido de confirmar a classificagdo dos indicios de sobrepreco ¢ restricio a
competitividade como irregularidades graves com recomendacdo de paralisagdo (IG-P), nos termos
do disposto na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

6. De pronto, assinalo que as alegagdes apresentadas pelos gestores ndo sdo suficientes para
afastar os indicios apontados. Por essa razio, estou de acordo com o entendimento da unidade
instrutiva de que, especialmente quando analisados em conjunto, os indicios de irregularidades sao
materialmente relevantes; t€m potencial de ocasionar prejuizos ao erario e de ensejar a nulidade do
procedimento licitatorio e do contrato resultante; e configuram graves desvios relativamente aos
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia. Conformado, portanto, o suporte fatico para
a incidéncia do art. 112, § 1° inciso IV, da Lei 13.080/2015 — hipotese que nos conduz a
classificacdo da irregularidade como grave com recomendagao de paralisagdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53822583.
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7. Os argumentos apresentados pela Siurb/SP foram devidamente analisados pela
SeinfraUrbana, cujas conclusdes incorporo como fundamentos da presente decisdo.

8. As alegacdes juntadas aos autos foram parcialmente acolhidas, reduzindo o valor
impugnado para R$ 64 milhdes, o que perfaz um percentual de 30% de sobreprego (numa amostra

de 64% do orcamento). De se observar que esse montante de sobrepreco representa algo em torno
de 17% do valor global da obra.

9. A analise or¢amentaria empreendida na instru¢cao precedente baseou-se no cotejo entre
valor contratado e precos paradigmas. Estes ultimos foram estipulados com base em sistemas de
referéncia (a luz do Decreto 7.983/2013), promovidas as devidas adequagdes as especificidades da
obra.

10. O que se busca ¢ calcular valores referenciais, parametros de prego razoaveis,
representativos do quanto deveria ser pago pela execucao de determinados servigos. Trata-se de
metodologia consagrada pela engenharia de custos em geral e, em particular, pelo Tribunal de
Contas da Unido nas suas auditorias de obras.

11. [nsito a tal método de estimativa de precos, ha certo grau de conservadorismo, visto que
os sistemas referenciais, que sdo a base do modelo, trabalham com valores medianos e ndo refletem
as arrojadas estratégias mercadologicas com que trabalham as grandes empresas no processo de
aquisicdo de insumos para as grandes obras. Mas a propria estimativa realizada pela SeinfraUrbana
tornou a analise ainda mais conservadora, na medida em que, na escolha de insumos e composicdes,
adotaram-se pardmetros razodveis que asseguram que os pregos praticados sejam suficientes para a
justa remuneracao dos servigos avaliados — ¢ o que revela a unidade instrutiva ao enfrentar cada um
dos argumentos apresentados pelos gestores.

I

12. Verifico, neste caso concreto, a gravidade particular de o mesmo objeto apresentar
sobreprego e restricdo a competitividade da licitagdo. Nao é raro o Tribunal deparar-se com
situagcdes em que a superestimativa do orgamento nao acarreta prejuizo concreto ao erario devido a
acirrada disputa promovida pela concorréncia. E que, premidas pelo risco de perderem o objeto do
torneio, as concorrentes sdo levadas a abaixar os valores de suas propostas de modo que os precos
ofertados passam a ser mais representativos do que ¢ comumente praticado no mercado.

13. Ocorre que, também no que tange aos indicios de restricdo a competitividade,
consubstanciada na adoc¢ao indevida de pré-qualificagdo e de critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento, os argumentos aduzidos pelos gestores ouvidos ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades.

14. A adocgdo de pré-qualificacao ¢ medida excepcional, disponivel ao gestor quando existem
fundamentos técnicos que demonstrem as peculiaridades do objeto a ser licitado. Deve ser
reservado, portanto, a situagdes em que seja necessdria averiguagdo mais detida da qualificagdo
técnica dos interessados. Em primeira analise, os elementos disponiveis ndo dao suporte a alegacao
de que a obra em questao enquadre-se no requisito.

15. Mas a maior gravidade no caso concreto reside no risco que representa para o principio
da isonomia e para o postulado da busca pela ampla competitividade o fato de que tal irregularidade
esteja combinada com outras restrigdes a participacao e a plena concorréncia. Com efeito, as regras
do edital:

a) vedam que uma mesma empresa ganhe mais de uma obra;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53822583.
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b) exigem, também de modo injustificado, que os servigos a serem comprovados para fins
de habilita¢do estejam contidos em um mesmo atestado que comprove sua execugdo simultinea, no
mesmo empreendimento;

c) impdem a necessidade de demonstragdo da execugdo de servigos em determinada
tipologia de obra; e

d) adotam critérios subjetivos de qualificagdo.

v

16. Com base no art. 113 da Lei 13.080/2015, os gestores aduziram elementos adicionais a
fim de demonstrar possivel dano reverso de eventual paralisagdo das obras. Tal documentacao
também foiobjeto de analise por parte da SeinfraUrbana.

17. Assinala a unidade instrutiva que, na presente situacdo, estd mitigado o dano reverso,
uma vez que “a obra ja se encontra paralisada, por motivos alheios ao TCU, e em estagio preliminar
de execugdo” e “o avango fisico estimado para a obra ¢ de cerca de 1%”. Refor¢a ainda que sdo
baixos os custos de desmobilizacdo ¢ eventual deterioragdo de servigos descontinuados,
especialmente quando analisados em face do beneficio financeiro decorrente da elisdo das
irregularidades.

18. Em suma, os elementos constantes dos autos levam a conclusdo de que deve ser
confirmada a classificagdo de gravidade dos indicios investigados.

19. Registro que ¢ de natureza perfunctdria o exame empreendido pela unidade técnica, visto
que a necessidade de atendimento ao exiguo prazo estabelecido pelo art. 112, § 9°, da Lei
13.080/2015 inviabiliza o aprofundamento analitico e o esgotamento de todas as questdes em exame
— juizos proprios de momentos processuais posteriores, de carater exauriente.

20. E natural que no curso deste processo outras ponderagdes venham a ser aduzidas pelas
partes envolvidas, gestores e também consorcio contratado, com o conddo de alterar a percepgao
deste Tribunal sobre as questdes postas. Todavia, ¢ de se notar que os elementos disponiveis ja
possuem musculatura suficiente para um juizo seguro sobre a matéria, a0 menos no que tange a
necessidade de agir preventivamente, conforme o espirito do Fiscobras, delineado na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

21. Por fim, considero pertinente atentar para o fato de que, ainda que, posteriormente, o
Tribunal ou o Congresso Nacional deliberem pelo bloqueio de recursos federais a obra, nada obsta
que ela tenha continuidade com recursos proprios, conforme decisdo do Municipio de Sao Paulo e
de seu 6rgdo de controle.

\%

22. Ante todo o exposto, determino a SeinfraUrbana que comunique a Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em cumprimento ao art. 117,
caput, da Lei13.080/2015 (LDO 2015), que foram detectados indicios de irregularidades graves do
tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 112 da LDO 2015) no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-
Qualificacdao 1/2012-SPobras, relativos aos servigos de execucdo das obras e elaboragdo de projeto
executivo da obra Corredor de 6nibus Radial Leste — Trecho 1, localizado no municipio de Sao
Paulo/SP, tendo sido estimado potencial dano ao erario de R$ 64.424.335,76 devido ao sobreprego e
a restricdo a competitividade da licitagdo e que o TCU reavaliard a recomendagdo de paralisagdo
caso a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP) adote a
seguinte medida corretiva:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53822583.
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- realizagdo de nova licitagdo que respeite a ampla competitividade, nos termos do art. 3°
da Lei 8.666/1993, e cujo orgamento-base possua precos unitarios readequados e aderentes aos
referenciais de mercado, nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013;

23. Em adicdo, autorizo a realizacdo das oitivas da Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras de Sao Paulo/SP (Siurb/SP), do Consorcio Mobilidade Urbana/SP, do Ministério
das Cidades e da Caixa Economica Federal, conforme proposto pela SeinfraUrbana. Junto a
comunicagdo, considero pertinente que seja encaminhada copia deste pronunciamento, do relatorio
de auditoria (pecas 146-148) e da instrugdo que analisou a manifestagao preliminar (pega 160).

24. Dissinto, entretanto, da proposta de realizagdo imediata das audiéncias sugeridas pela
unidade instrutiva. Creio que o procedimento de responsabilizacdo traz ao processo outras
discussodes e consideragdes que podem impactar a agilidade que o caso requer, tendo em vista os
impactos que essas decisdes podem causar no transcorrer de um contrato ja pactuado. Ademais, a
instrucdao do processo podera levar o Tribunal a ter percep¢do distinta da que tem sobre a matéria
neste momento. E, por fim, considerando que at¢ o momento ndo ha recursos federais efetivamente
aplicados, a propria jurisdicdo do Tribunal poderé ceder dependendo do deslinde do processo.

25. Finalizada a andlise do problema concreto em questdo (controle objetivo) poderd o
Tribunal avaliar a pertinéncia da continuidade da analise de responsabilizagdo (controle subjetivo),
razdo pela qual deixo de autorizar as audi€ncias propostas.

\

26. Devolvo os autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana para as
providéncias cabiveis, ao tempo em que alerto para necessidade de observancia do prazo
estabelecido no art. 117, § 4°, da Lei 13.080/2015, que regera a proxima etapa processual, segundo
o rito Fiscobras.

Brasilia, 6 de outubro de 2015.

(Assinado Eletronicamente)

Ministro BRUNO DANTAS
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53822583.
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RESUMO

Trata-se de auditoria realizada no Ministério das Cidades (MCid), na Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S&o Paul o/SP (Siurb/SP) e na Caixa Econémica
Federal (CEF), no periodo compreendido entre 25/5/2015 e 17/7/2015.

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de implantacéo do trecho 1 do
Corredor de 6nibus - Radial Leste, localizado no municipio de Sdo Paulo/SP. As principais
constatacOes deste trabalho foram:

1) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado;

O sobrepreco identificado no contrato 43/Siurb/13, relativo ao Corredor Radial Leste -
Trecho 1, alcangou 0 montante de R$ 76.179.131,48 (data-base fevereiro/2013), o que corresponde a
21,00% do valor total contratado de R$ 438.927.001,60 e a 37,51% da amostra analisada, a qual perfez
63,62% do valor total contratado.

O percentual identificado de sobrepreco € materia mente relevante frente ao valor total do
contrato. Além disso, verificou-se, no caso concreto, que: (i) os indicios de sobrepreco apresentam
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario; e (ii) podem configurar graves desvios aos principios
constitucionais a que esta submetida a Administracéo Publica, notadamente os principios da legalidade
e daeficiéncia

Ante essas razdes, entende-se que os indicios de sobrepreco estdo enquadrados no
disposto no art. 112, § 1° inciso 1V, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015). Ou seja, 0 presente achado
recebeu classificagdo de pl G-P (proposta de irregularidade grave com recomendagédo de paralisacéo).

2) Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de adocéo indevida de pré-
qualificacdo na licitacdo para o Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 1;

Foi observado o uso indevido e injustificado de pré-qualificacdo no certame, tendo em
vista que a utilizac8o desse instituto somente é cabivel em casos excepcionalissimos de obras de alta
complexidade, de acordo com a jurisprudéncia desta Cortes de Contas, a qual ja se pronunciou no
sentido de que ndo é cabivel esse procedimento para obras de corredores de 6nibus.

Além da jurisprudéncia, a doutrina aplicavel a licitacdes também indica que
procedimentos de pré-qualificagdo sdo de utilizag&o restrita. Por fim, cabe ressaltar que o resultado da
pré-qualificacdo foi um baixo desconto na proposta vencedora que ndo elidiu o sobrepreco
materialmente relevante identificado no orcamento base da licitacao.

3) Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacéo e julgamento;

As cléusulas restritivas que foram encontradas no edital de pré-qualificagdo 1/2012,
referente ao Corredor Radial Leste - Trecho 1, foram: (i) vedacdo a que uma mesma empresa seja
contratada para mais de um empreendimento; (ii) limitacdo de atestados de capacidade técnico-
operacional; (iii) restricdo a tipologia e funcionalidade de obra nas exigéncias de atestados de
capacidade técnica; e (iv) critérios subjetivos de qualificacao.
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Ambos os achados de restricdo a competitividade apresentaram alta materialidade frente
ao valor total contratado, podem ocasionar prejuizos ao erério, aém de ensejarem potencia nulidade
do procedimento licitatério e de configurarem graves desvios aos principios constitucionais a que esta
submetida a Administracéo Pablica.

Por essas razfes, entende-se que os dois achados de restri¢do a competitividade estdo
enquadrados no disposto no art. 112, § 1° inciso 1V, da Lel 13.080/2015 (LDO/2015). Em outras
palavras, os dois achados receberam classificacdo de pl G-P (proposta de irregularidade grave com
recomendacdo de paralisacéo).

4) Superfaturamento decorrente de pagamento por servigo ndo executado;

Constatou-se que foram feitos pagamentos mensais fixos para o contratado atitulo de
"Administracdo Local" e "Mobilizacdo, Instalacdo e Manutencéo de Canteiro de Obras'. Devido ao
ritmo muito lento de execucéo e da atual paralisacao das obras, a distorcdo financeira nesses dois
servicos e consequente superfaturamento chega a 2,01% do valor global da obra, totalizando R$
8.081.724,01.

5) Auséncia ou inadequacdo de providéncias para retomar obra paralisada;

Segundo inspec&o em campo realizada pela equipe de auditoria, verificou-se que a obra
do Corredor Radial Leste - Trecho 1 encontra-se paralisada com 1% de avanco fisico, ndo tendo sido
detectada nenhuma execucgéo de servic¢o naquele momento.

Verificou-se que a paralisagdo decorreu da ndo liberacdo dos recursos federais que seriam
destinados ao empreendimento, pois a Caixa ainda ndo havia aprovado o projeto e, consequentemente,
ndo emitiu a Autorizacao para Inicio de Obra. Apesar disso, a Prefeitura de Sao Paulo, por sua conta e
risco, deu inicio aos trabalhos com recursos proprios, mesmo sem contar com a autorizagdo da Caixa.

6) Projeto bésico deficiente ou desatualizado;

As deficiéncias do projeto bésico no Corredor Radial Leste - Trecho 1 se revelam na: (i)
inadequacdo do critério de medicdo e pagamento dos servicos de "Administracdo Local" e de
"Canteiro de Obras"; (ii) auséncia de estudo de viabilidade técnico-econdbmica; (iii) auséncia de
aprovacado do projeto bésico pela autoridade competente e de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
especifica para o orcamento; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de armadura em ago CA-
50, de dutos PEAD, entre outros servigos.

Além disso, foram constatados problemas relacionados aos quantitativos e ao critério de
medic¢éo e pagamento do item de fornecimento de cimento portland para estaca raiz. Nao ha memorias
de célculo a lastrear o quantitativo de mais de 10 milhdes de quilogramas de cimento portland,
representando cerca de 5 milhdes de reais, segundo orcamento contratual.

7) Movimentagdo irregular da conta especifica do convénio;
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Verificou-se a ocorréncia de recebimentos e pagamentos feitos por meio da conta
especifica vinculada ao termo de compromisso, sem que a CEF tivesse finalizado a andlise do projeto e
emitido a Autorizacéo paralnicio de Obra.

Além desses achados de auditoria, cabe registrar a utilizagdo de agdo orcamentaria
genérica (Acdo 10SS) que estd sendo adotada pelo Ministério das Cidades para custear
empreendimentos de mobilidade urbana, embora se trate de obras de grande vulto (Corredor Radial
Leste - Trecho 1, cerca de R$ 439 milhdes). Essa questdo sera abordada em processo especifico futuro,
uma vez que afeta diversas obras de mobilidade urbana.

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Uniéo e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabel ecidos pelo
TCU. Durante o plangjamento e a execucao da auditoria, o levantamento das informagdes sobre o
contrato 43/Siurb/13 foi realizado por meio de oficios de requisi¢éo ao Ministério das Cidades, a Caixa
Econdmica Federal e a Sdo Paulo Obras S/A (SPObras). Para cumprir o objetivo do trabalho e elaborar
as matrizes de planejamento e de achados, foram utilizadas as técnicas de analise documental,
conferéncia de cllculos e inspecdo in loco das obras. Também foi elaborada a curva ABC de servicos
para a analise da adequabilidade de precos e quantitativos, sendo a escolha dos principais servicos feita
por amostragem em fungéo da representatividade do servico frente ao valor total da obra

O volume de recursos fiscalizados (VRF) alcancou o montante de R$ 438.978.639,75 0
qual é o valor total do contrato 43/SIURB/13 (R$ 438.978.639,75 - data-base fev/2013) - referente ao
Trecho 1 do Corredor Radial Leste.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a correcao de
irregularidades, por meio da atuacéo tempestiva do controle, evitando que sgjam materializados riscos
potenciais que afetem o al cance dos resultados do empreendimento. Os beneficios quantificaveis desta
auditoria sdo: (i) R$ 76.179.131,48 (data-base fevereiro/2013) o que corresponde ao total de
sobreprego por pregos excessivos frente aos merdaco identificado no Trecho 1 do Corredor Radial
Leste; e (ii) R$ 8.081.724,01 (data-base fevereiro/2013) referente ao total de superfaturamento por
pagamento de servicos ndo executados identificado no Trecho 1 do Corredor Radial Leste.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam coleta de
manifestacado preliminar acerca dos indicios de irregul aridade classificados como pl G-P, audiéncia de
responsaveis e oitivas da Siurb/SP, do Consorcio contratado para o Corredor Radial Leste - Trecho 1
(Consorcio Mobilidade Urbana SP), da Caixa e do Ministério das Cidades.
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1- APRESENTACAO

Trata-se de fiscalizacdo realizada no Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP e
na Caixa Econémica Federal, inserida no Fiscobras 2015, em cumprimento ao Acordéao 1.184/2015-
TCU-Plenério, que tem como objeto as obras de implantaco do Corredor de Onibus - Radial Leste -
Trecho 1, localizado no municipio de Sao Paulo/SP. Convém mencionar que o trecho 3 desse
empreendimento também foi fiscalizado no TC 011.535/2015-6.

O Trecho 1 do Corredor Radial Leste estd contemplado no Contrato 43/SIURB/13, assinado em
19/7/2013, e que possui valor total de R$ 438.978.639,75 (data-base fevereiro/2013), prazo de
execucdo de 36 meses, regime de execugdo empreitada por preco unitario.

Figuram como contratadas as empresas Construtora OAS S/A (lider do consdrcio) e EIT Engenharia
S/A, organizadas no Consorcio Mobilidade Urbana SP.

Por sua vez, os 6rgdos municipais envolvidos no empreendimento sdo: (i) Sao Paulo Transporte S/A
(SPTrans) - empresa publica municipal responsavel pelo anteprojeto do empreendimento (concepcao
inicial daobra); (ii) Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras (Siurb/SP) - secretaria a cargo da
elaboracédo dos projetos basicos e da licitagdo das obras; (iii) S0 Paulo Obras - empresa publica
municipal encarregada pela gestao contratual e fiscalizagdo das obras (medicdes e pagamentos).

O Contrato 043/SIURB/13 é resultado de dois procedimentos licitatorios:(i) Edital de Pré-qualificacdo
1/2012; e (ii) Concorréncia 0281/2013. A etapa de pré-qualificacéo abarcou, além do Trecho 1 do
Corredor de 6nibus da Radial Leste, outros empreendimentos, a exemplo dos Corredores de Onibus:
Radial Leste - Trecho 2; Leste-Aricanduva; M'Boi Mirim; Ingjar de Souza; Sistema Viario Capéo
Redondo/Campo Limpo/Vila Sbnia, entre outros. O resultado final da pré-qualificacdo ocorreu em
2/10/2012. Por sua vez, a Concorréncia 0281/2013 teve seu edital publicado em 1/2/2013.

A ordem de servico parainicio do Trecho 1 do Corredor de 6nibus - Radial Leste foi dada em
15/8/2013. Iniciamente, foi autorizado que o Consorcio contratado iniciasse 0s servigos de elaboracdo
de projetos executivos. Posteriormente, em 17/3/2014, na ordem de servico n. 3, foi autorizada a
mobilizac&o e ainstalacdo do canteiro de obras e, em 1/9/2014, foi dada ordem de servico parainicio
da execucédo das estruturas do tunel de ligagcdo da Av. Alcéntara Machado - Parque Dom Pedro 1,
etapa integrante do objeto contratual.

Apesar de a mobilizacdo das empresas terem ocorrido em 3/2014, as obras encontram-se paralisadas.
De acordo com informacdes obtidas pela equipe de auditoria, essa situacéo ocorre desde 3/2015.

Convém mencionar, ainda, que o Trecho 2 ja possui contrato firmado junto ao Consorcio CR Almeida
/ Consbem - Contrato 044/Siurb/13, celebrado em 19/7/2013. No entanto, a obra ainda ndo foi iniciada.
O motivo para o0 seu nao inicio esta relacionado a necessidade de concluséo de algumas
desapropriacdes, segundo informacoes prestadas pela SPObras.

O Corredor Radial Leste - Trecho 2 néo foi fiscalizado neste Fiscobras 2015, sem prejuizo de que sgja
avaliada sua inclusdo no proximo Fiscobras.

I mportancia socioeconémica
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De acordo com informagoes fornecidas pela SPObras, a Prefeitura Municipal de S&o Paulo/SP possuli
um programa de desenvolvimento regional para a Zona Leste da cidade, o qual contempla diversos
investimentos publicos e privados, nas éreas de sallde, educacdo, seguranca, habitacdo, cultura, lazer,
comeércio, geracao de postos de trabalho e principalmente em mobilidade urbana.

O empreendimento Corredor de Onibus - Radial Leste se insere no aludido programa. Segundo dados
da Prefeitura de S&o Paulo, a populacéo residente na zona leste da cidade al canca cerca de 3,3 milhdes
de pessoas (cerca de 33% do total paulistano e aproximadamente 17,76% da populacéo da Regi&o
Metropolitana de S&o Paulo).

Os principais servicos de mobilidade urbana atualmente of erecidos para essa regido da cidade sao: (i)
linha 11-"Cora" da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM); (ii) alinha 3-Vermelha do
Metrd de Sao Paulo; e (iii) linhas de 6nibus. Porém, segundo informacdes da SPObras, os servigos de
mobilidade urbana oferecidos, especialmente a linha 3-Vermelha do Metr6-SP, encontram-se
saturados. Com efeito, a SPObras informa que 0s usudrios que acessam a linha 3-Vermelha por meio
de suas estacles intermedidrias, em horarios de pico, "s6 conseguem utiliza-1o se fizerem trajeto
negativo (voltando em sentido contrério ao destino até o inicio da linha) como Unica possibilidade de
embarcar".

Dessa maneira, os trechos 1 e 2 do Corredor de 6nibus - Radial Leste possuem um tragado
aproximadamente paralelo ao da linha 3-Vermelha, tendo por objetivo aliviar a saturacdo do Metrd e
suplementar a oferta de servigos de mobilidade atual mente existente, principalmente na distribuicéo de
demanda lindeira (micro acessibilidade) a linha do metro.

Ja o trecho 3 do Corredor de Onibus - Radial Leste visa atender uma regi&o "desassistida’ por sistema
estruturai s, segundo a Prefeitura de S&o Paulo/SP. O principal objetivo desse trecho diz respeito aligar
a demanda por mobilidade de regides mais afastadas até o pdlo de Itaguera, onde esta localizado o
estédio da Copa do Mundo, de modo a servir de alimentador do metré e da CPTM (trens urbanos),
além de conectar-se ao Trecho 2.

A concepcao do trecho 3 também prevé uma interligacéo por meio de énibus ao Corredor Perimetral
Itaim Paulista/Sdo Mateus, por meio de uma estacdo de transferéncia integrada a estacdo Guaianases
da CPTM, "possibilitando deslocamento perimetral a Noroeste para Itaim Paulista e a Sudoeste para
S&o Mateus sem, contudo, passar por regides centralizadas de fluidez comprometida e tempo de
viagem excessivo."

Segundo a SPTrans, o tempo de viagem atual no trajeto que se prevé para o Corredor Radial Leste -
Trecho 3, com extensdo de 8,1 km, em uma linha "paradora’ € de 27 minutos (velocidade média de 18
km/h). Apos a implantacéo do corredor de 6nibus com faixa exclusiva e pontos de ultrapassagem,
espera-se que os tempos de viagem sejam reduzidos para 20 minutos para linha " paradora’ (reducdo de
26%) e para entre 16 a 12 minutos, no caso de linhas expressas (reducdo de 41% a 55%).
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Por essas razdes, segundo a SPObras, espera-se que as obras do Corredor de Onibus - Radial Leste
possam: (i) melhorar a qualidade dos servicos de mobilidade urbana; (ii) ampliar a capacidade atual
dos principais troncos de transporte e dos terminais de 6nibus da Zona Leste; (iii) diminuir os tempos
de percurso e aumentar a oferta de lugares; (iv) melhorar o desempenho no deslocamento dos usuérios,
evitando o percurso negativo (volta ao inicio da linha para poder embarcar) e minimizando a
concorréncia com o transporte individual motorizado; (v) priorizar o transporte publico coletivo sobre
o transporte individual motorizado, estimulando a migracdo dos modais individuais motorizados para
modais coletivos; (vi) garantir a acessibilidade aos servicos de mobilidade urbana e melhorar as
condicles de transferéncias intermodais; entre outros.

2-INTRODUCAO

2.1 - Deliberacao queoriginou o trabalho

Em cumprimento ao Despacho de 6/8/2015 do Min. Bruno Dantas (TC 018.391/2015-0), realizou-se
auditoria no Ministério das Cidades, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP e Caixa Econbmica
Federal, no periodo compreendido entre 7/8/2015 e 11/8/2015.

Entre as razdes que motivaram esta auditoria, destacam-se: (i) o elevado vulto dos investimentos
previstos para as obras, no valor de R$ 438.978.639,75 (trecho 1 - data-base fevereiro/2013); (ii) o
resultado das andlises de risco realizadas, por meio do Sistema de Auditoria de Orcamentos (SAO),
para obras de mobilidade urbana custeadas com recursos do Ministério das Cidades, estando entre as
cinco obras de maior materialidade, relevancia e risco; (iii) a relevancia da obra para a cidade de S&o
Paulo/SP; e (iv) a oportunidade logistica de analisar quatro empreendimentos por meio de um mesmo
deslocamento da equipe de auditoria para Sdo Paulo/SP, tendo em vista que foram selecionados o0s
empreendimentos dos Corredores de Onibus - M'Boi Mirim (TC 011.533/2015-3), Itaim Paulista-S&o
Mateus (TC 011.538/2015-5) e Radial Leste - Trecho 3 (TC 011.535/2015-6), também por meio de
analise de risco.

2.2 - Visao geral do objeto

O Corredor de 6nibus - Radial Leste constitui uma das principais ligagOes vidrias paraa Zona Leste da
cidade de Séo Paulo/SP, tendo por fungdo complementar a capacidade do eixo Metro-Trem CPTM.
Cabe ressaltar que a Zona Leste constitui, atualmente, um po6lo comercial e de servicos da cidade,
tendo como destagues dois shopping centers de grande porte, dois cemitérios, varios hospitais, um
centro esportivo e diversas faculdades/universidades. O corredor seinicianaregido central dacidade e
€ composto por uma sequéncia de vias no sentido L este, conforme detalhado a seguir.

O Corredor de 6nibus - Radial Leste esta dividido em 3 trechos. O trecho 1 possui 12 km de extenséo,
com um tragado que parte do Terminal Parque Dom Pedro |1 até a altura da Rua Joaquim Marra (800
m apds a estacdo Vila Matilde do Metr6/SP), por meio da Avenida Alcantara Machado (Radial Leste).
O trecho 2, por sua vez, tem 5 km de extensdo e da continuidade ao Trecho 1 até a Estacdo Artur
Alvim do Metrd/SP, seguindo o percurso da Av. Radial Leste.
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O trecho 3 tem extensdo de 9,5 km e se inicia na confluéncia da Avenida Aguia de Haia com a
Avenida Radial Leste (denominada de Av. José Pinheiro Borges em outro trecho) e segue pela
extensdo da Av. Radial Leste. Mais adiante, o tracado segue pela Av. José Pinheiro Borges, a qual se
transforma em Rua Copenhague, nas imediagdes do CEU Jambeiro. Finalmente, o trecho 3 terminana
confluéncia da Rua Copenhague com a Rua Capitéo Pucci, nas cercanias do Viaduto Antonio Sylvio
Cunha Bueno, a cerca de 600 m da estagdo Guaianases da CPTM.

O Corredor tera faixa exclusiva para 6nibus a esquerda com pavimento rigido em toda sua extenséo, e
pavimento flexivel nas demais faixas, em ambos os sentidos. As plataformas ter&o altura de 28 cm ao
longo de todo o trajeto, 0 nUmero de paradas para o trecho 1 sera de 13, sendo 5 paradas acessadas
pela superficie e 8 paradas elevadas (acesso por meio de passarelas). Em todas as paradas, havera
pontos de ultrapassagem para os onibus.

As paradas est&o localizadas a cada 600 metros e contardo com cobranca de tarifa desembarcada. As
paradas elevadas terdo acesso por meio de passarelas metalicas providas de elevadores, rampas e
escadas rolantes. Esté prevista aimplantacdo de rebaixamentos de calcada nas travessias de pedestres,
tanto no viério como nas paradas. Quando necessario, havera a recuperacéo de calcadas, além de estar
prevista aimplantacdo de iluminagdo paratodas as travessias de pedestres. Todo o corredor de 6nibus
receberd sinalizagdo semaf 6rica sincronizada.

Entre as principais etapas que compreendem o trecho 1, convém mencionar algumas obras de arte
especiais: (i) tunel de ligacdo da Av. Alcantara Machado - Parque D. Pedro II; (ii) Viaduto Penha; e
(iii) alcas de acesso ao Viaduto Antdnio Nakashima.

O tanel que ligara o corredor Radial Leste com o terminal Parque D. Pedro |l serd exclusivo para
Onibus e se origina na Av. Alcantara Machado, na altura da passarela Salvador G. Rodrigues,
chegando até a estacdo subterrdnea D. Pedro Il do Metr6/SP. O tinel em questdo possuli
aproximadamente 700 metros de extensdo, sua execucao sera de 450 metros utilizando o método ndo
destrutivo (NATM - "New Austrian Tunnelling Method" - avanco do tunel sem contato com céu
aberto), 80 metros pelo método "Cut and Cover" (escavar, construir e aterrar) e 200 metros de acesso
por método VCA - Vala acéu aberto (sindbnimo de "cut and cover"). O tunel tera sistema de ventilacdo
do tipo transversal, de modo a diluir e/ou remover os poluentes gerados pelo tréfego dos énibus e a
proporcionar maior conforto térmico para 0s usuarios.

O deslocamento dos 6nibus entre a entrada/saida do tunel até o terminal de 6nibus Parque D. Pedro |1
sera por meio do viaduto Anténio Nakashima, tanto no sentido Centro-Bairro, como no sentido
contrério.

Ja o viaduto Penha esta previsto para o cruzamento entre as Av. Radial Leste e Aricanduva, de modo a
integrar o futuro Corredor de Onibus - Aricanduva com o Corredor Radial Leste. Foi projetado como
um viaduto em estrutura metalica com extensdo aproximada de 80 m. O peso total da estrutura foi
estimado em 400 toneladas.

De acordo com o termo de referéncia do empreendimento, o projeto arquiteténico das paradas levou
em consideragéo a garantia de acessibilidade de pedestres, inclusive portadores de necessidades
especiais, por meio de: (i) regularizagdo do piso dos passeios; (ii) guias rebaixadas e rampas com no
maximo 8,33% de inclinacdo e piso podotatil de alerta; (iii) sistema de protecdo de pedestres, com
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gradis que impecam a circulacdo de pedestres fora das faixas de travessia, tanto no sistema viario
quanto nas paradas; (iv) piso podotatil indicativo de caminho para portadores de necessidades
especiais.

Além disso, o projeto também contempla cadastro de interferéncias relativas a redes de infraestrutura
existentes, a exemplo de rede elétrica, TV acabo, drenagem, gas, telefonia, dgua e esgoto.

Portanto, no Contrato 43/Siurb/13, cujo objeto € o Trecho 1 do Corredor Radial Leste, estdo previstos
os servicos de: (i) elaboracdo do projeto executivo; (ii) terraplenagem; (iii) pavimentacao; (iv)
drenagem; (v) obras de arte correntes; (vi) obras de arte especiais (tunel, viaduto, al¢a de acesso a
viaduto); (vii) iluminac&o publica; (viii) remanegjamento de interferéncias; (ix) sinalizacdo horizontal,
vertical e semaforica; (x) construcdo das passarelas e paradas; e (xi) paisagismo.
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2.3 - Objetivo e questdes de auditoria
A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar o Corredor de 6nibus - SP - Radial Leste - Trecho 1,
localizado no municipio de S&o Paulo/SP.

A partir do objetivo do trabalho e afim de avaliar em que medida os recursos estéo sendo aplicados de
acordo com alegislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) A previsdo or¢camentaria para a execucao da obra é adequada?

2) Existem estudos que comprovem a viabilidade técnica e econdémico-financeira do empreendimento?
3) Ha projeto basi co/executivo adequado para a licitagdo/execucao da obra?

4) A formalizacdo e a execucao do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foram adequadas?
5) O procedimento licitatorio foi regular?

6) A formalizagcdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucao foi adequada?

7) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e precos
unitarios) e acompanhado das composicdes de todos 0s custos unitérios de seus servicos?
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8) Os quantitativos definidos no orcamento da obra séo condizentes com os quantitativos apresentados
no projeto béasico / executivo?

9) Os precos dos servicos definidos no orcamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado?

2.4 - Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Uni&o e com observancia aos Padrdes de Auditoria de Conformidade estabel ecidos pelo TCU.

Durante o plangamento e a execucdo da auditoria, o levantamento das informagdes sobre o contrato
43/Siurb/13 e sobre o edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015 foi realizado por meio de oficios de
requisicdo ao Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica Federal e & SPObras. Para cumprir o
objetivo do trabalho e elaborar as matrizes de plangjamento e de achados, foram utilizadas as técnicas
de andlise documental, conferéncia de calculos, inspecao in loco e entrevista. Também foi elaborada a
curva ABC de servicos para a andlise da adequabilidade de precos e quantitativos, sendo a escolha
feita por amostragem em funcao da representatividade do servico frente ao valor total da obra.

Vale destacar que o exame dos quantitativos foi feito sobre uma amostra menor do que aquela
utilizada para a andlise dos precos unitarios, em decorréncia do maior esforco analitico demandado
para verificar a regularidade de quantitativos de servicos em obras publicas e da limitagdo de prazo
para finalizar o relatorio em funcéo da proposta de pl G-P.

2.5 - Volume de recur sos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados al cangou o0 montante de R$ 438.978.639,75. O Volume de Recursos
Fiscalizados (VRF) se refere ao valor total do contrato 43/SIURB/13 (R$ 438.978.639,75 - data-base
fev/2013), referente ao Trecho 1 do Corredor Radial Leste.

2.6 - Beneficios estimados da fiscalizacdo

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a correcdo de irregul aridades, por
meio da atuacdo tempestiva do controle, evitando que sejam materializados riscos potenciais que
afetem o al cance dos resultados do empreendimento. Os beneficios quantificaveis desta auditoria séo:
(i) R$ 76.179.131,48 (data-base fevereiro/2013) o que corresponde ao total de sobrepreco identificado
no Trecho 1 do Corredor Radial Leste; e (ii) R$ 8.081.724,01 (data-base fevereiro/2013) referente ao
total de superfaturamento identificado no Trecho 1 do Corredor Radial Leste.

3 - ACHADOSDE AUDITORIA

3.1 - Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mer cado.

3.1.1 - Tipificacdo do achado:
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Classificagdo - proposta de irregularidade grave com recomendacéo de paralisacéo (pl G-P)

Justificativa de enquadramento (ou n&o) no conceito de IG-P daLDO - Os indicios de irregularidade
se enquadram no disposto no art. 112, 8§ 1°, inciso IV, da Lel 13.080/2015 (LDO/2015), pois: (i) sdo
materialmente relevantes frente ao valor total contratado (Radial Leste - Trecho 1 - sobrepreco de R$
76.179.131,48, o que corresponde a 21,00% do valor total contratado); (ii) apresentam potencialidade
de ocasionar prejuizos ao erario; e (iii) configuram graves desvios aos principios constitucionais a que
esta submetida a administracéo publica federal, notadamente o principio da legalidade (pregos acima
dos referenciais definidos no art. 3° e 4° do Decreto 7.983/2013) e o principio da eficiéncia (risco de
desperdicio de recursos publicos).

Ademais, nos termos do art. 113, incisos | a XI, ndo se vislumbram impactos negativos sociais,
econdmicos e financeiros decorrentes da pl G-P, pois a obra encontra-se em suas fases iniciais, estando
atualmente paralisada. Também ndo ha risco de deterioracéo de servicos executados, haja vista que o
percentual executado é muito baixo (cerca de 1%), praticamente apenas canteiro e limpeza de terreno
de algumas frentes. Por fim, evidéncias de custos sociais de perda de empregos, entre outros riscos
negativos ndo podem ser atribuidos a plG-P, uma vez que a obra ja se encontra paralisada, estando
com baixissimo nimero de empregados (apenas vigias), antes mesmo da chegada da equipe.

3.1.2 - Situagdo encontrada:

Foram detectados indicios de sobrepreco global no contrato 43/SIURB/13, relativo a elaboracédo do
projeto executivo e execugdo da obra do Corredor Radial Leste - Trecho 1, no montante de R$
76.179.131,48, o que corresponde a 21,00% do valor total contratado de R$ 438.927.001,60 (data-base
fevereiro/2013), decorrentes da andlise de servicos relevantes, em uma amostra de 63,62% do total
contratado, analisada comparativamente ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéo Civil (Sinapi), a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviérias (Sicro), e ainda a
outras fontes de consulta. Dentro da amostra, o sobrepreco corresponde a um percentual de 37,51%.

Tais precos verificados no contrato 43/SIURB/13 e no edital de licitagdo RDC Presencial 003/2015,
conforme tabela apresentada a seguir, sdo superiores as medianas registradas no Sinapi e ao preco
constante do Sicro, em afronta aos art. 3° e 4°, do Decreto 7.983/2013.

No caso do contrato 43/SIURB/13 - Corredor Radial Leste - Trecho 1, seguindo o disposto no Acérdao
3.443/2012-TCU-Plenério, os indicios de sobrepreco foram calculados tendo por base o Método da
Limitagdo do Preco Global (MLPG). Isto &, no montante final sdo considerados os abatimentos
provenientes de eventuais descontos ofertados pelo consorcio contratado. Tal metodologia se
configurou como a mais adequada ao caso, umavez que ha uma situagao juridica constituida (contrato
celebrado). Cumpre noticiar que o contrato € regido pelo regime de execucédo de empreitada por preco
unitério. Por isso, uma das razdes para adogdo do MLPG é o fato de que eventuais corregbes nos
precos do contrato poderdo afetar direitos de terceiros.

De acordo com os mencionados dispositivos do Decreto 7.983/2013, os custos unitérios de servicos de
obras executadas com recursos do or¢camento da Unido ndo podem ultrapassar as medianas constantes
do Sinapi e do Sicro. ExcecOes a regra devem ser justificadas por condicdes especiais, devidamente
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caracterizadas em relatorio técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade competente.

E nesse mesmo sentido a jurisprudéncia desta Corte de Contas, segundo a qual, salvo justificativa
técnica devidamente fundamentada, os precos constantes do orcamento de obras publicas executadas
com recursos federais devem estar em conformidade com limites e critérios para fixacéo de precos
maximos estipulados pela legislacdo (Acorddos 314/2011, 273/2010, 1.925/2010, 331/2009,
1.981/2009, 1.732/2009, 2.002/2009 e 2.154/2009, todos do Plenério).

Assim, afixacdo de precos acima dos valores contidos no Sinapi e no Sicro € irregular, umavez que
afronta 0s normativos vigentes.

Nesse ponto, passa-se a descrever as premissas técnicas que nortearam as composicdes de precos
unitérios paradigma para os principais servicos das obras.

|. Corredor Radial Leste - Trecho 1

I.1 - BDI Paradigma adotado

Primeiramente, convém mencionar que o BDI paradigma adotado para o caso concreto foi de 20,97%,
seguindo orientagdo jurisprudencial contida no Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenario. Considerou-se que
a obra constitui um corredor de 6nibus. Por isso, do ponto de vista dos insumos (materiais,
equipamentos e técnicas de engenharia empregadas), o0 empreendimento se assemelha a tipologia de
obras rodoviarias. Dessa maneira, o percentua de BDI paradigma provém da média estabel ecida nesse
Acordao para esse tipo de obra.

Cabe notar que o BDI contratual foi estabelecido pelo consorcio contratado em 37,20%, seguindo
detalhamento e formula a seguir:

(A) Administracéo Central - 16,08%
(B) Lucro - 8,00%
(C) Impostos - PIS'/PASEP - 0,65% / COFINS - 3,00% / ISS - 5,00%

A férmula adotada para calculo foi: BDI = [1 + (A/100)] x [1 + (B/100)] x {1/ [1 - (C/100)]}. A
formula & matematicamente similar a formula prevista no Acordéo 2.622/2013-TCU-Plenario, embora
estejam ausentes as rubricas de despesas financeiras e de risco.

Convém notar que a rubrica de Administracéo Central informada pelo Consorcio contratado supera,
em muito, a taxa média de 4,01% informada no Acordéo 2.622/2013-TCU-Plenério. As rubricas do
referido Acordao de Seguro, Garantia, Risco e Despesas Financeiras somadas a Administracdo Central
resultam em 6,13%, percentual muito abaixo do estabelecido pelo contratado em sua proposta
(16,08%).

Vale destacar que o BDI adotado pelo consorcio contratado segue a taxa de BDI constante do
orcamento-base da licitacdo do Corredor Radial Leste - Trecho 1 - Concorréncia 028120130.
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Também convém trazer a baila que o exame do sobrepreco foi feito com base na comparacdo dos
precos unitérios contratuais, assim entendidos como a composi¢do entre custos unitarios e BDI, e
nunca em relacdo as parcel as isoladas de preco ou de BDI. Por isso, a diferenca entre o BDI paradigma
adotado e o BDI contratual ndo é suficiente, por si s, paraimputar sobreprego, pois 0S custos unitarios
podem eventual mente compensar 0 BDI elevado.

Contudo, ha riscos associados ao uso de BDI elevado no caso de eventuais aditivos contratuais, ainda
mais em contratos firmados sob regime de empreitada por preco unitario, especialmente para servicos
novos, nos quais o BDI alto poderd produzir sobreprego e superfaturamento decorrente de "jogo de
planilha" ou perda do desconto ofertado na proposta da licitag&o.

|.2 - Composi¢des de precos unitérios paradigma dos principais servicos.

[.2.1 - "Fornecimento e Montagem de Estrutura Metdlica para as Estagdes de Paradaem Aco ASTM
A-36/ A-572 G50" e "Fornecimento e Montagem de Estrutura Metdlica de cobertura para as estaces
de paradaem aco ASTM A-36".

Primeiramente, cabe mencionar que ndo foi encontrada composicéo de precos unitéarios similar no
Sinapi, no Sicro ou em outros sistemas federais pesquisados.

E importante mencionar que a descrigdo do servico e as composi¢des de pregos unitérios do contrato
n&o sdo claras para esses servicos. Com efeito, nos dois servicos, a composicao de precos unitarios
informa apenas dois insumos. (i) "Estrutura metdlicaem agco ASTM A-36 (...)" (material); e (ii) méo
de obra/equipamento "Montagem de estrutura metdlica para as estacdes de parada em aco (...)".

N&o foram encontradas especificacdes técnicas detalhadas dos servicos, porém, de acordo com 0s
critérios de medicéo e pagamento, 0s servi¢cos remuneram "o projeto de execucao, fabricacao,
transporte vertical e/ou horizontal dentro da obra, e a montagem da estrutura metalica especificada,
inclusive solda, rebites, parafusos, chumbadores, acessorios, limpeza e pintura antiferruginosa, bem
COMO 0S equi pamentos necessarios a execucao do servico, e sua mobilizacéo e desmobilizacéo".

De acordo com a planilha orgcamentéria contratual, no servi¢co de "Fornecimento e montagem de
estrutura metdlica de cobertura para as estacfes de parada’ ndo esta incluido o telhamento, hgja vista
gue existe outro servico no qual € remunerado o fornecimento e instalacdo de telhas - "Telha
Trapezoidal dupla em aco galvanizado - e=0,8mm".

Nesses servicos, portanto, a composicao paradigma do servico é proveniente do ORSE - Sistema de
Orcamento de Obras de Sergipe - 04344 - "Estrutura Metalica em perfis de aco usinados, inclusive
primer anticorrosivo" - cujo custo unitério em fevereiro/2013 € de R$ 14,00/kg. Adicionando-se o BDI
de 20,97%, chega-se ao prego unitario paradigma de R$ 16,94/kg. O preco unitério contratual é de R$
25,61/kg.
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Segundo as especificacdes técnicas do Orse para servicos de Estrutura Metalica, no custo or¢ado estdo
incluidas as etapas de transporte vertical e horizontal dentro da obra, além da montagem da estrutura.
O sobrepreco total do primeiro item € de R$ 11.749.203,90, enquanto o do segundo é de R$
9.394.891,62.

|.2.2 - Escavaco subterrdnea de tunel de grande didmetro.

Nesse servico, de acordo com os critérios de medicéo e pagamento, a técnica construtiva de tuneis
especificada € a de cut and cover(cortar/escavar, construir, cobrir/aterar), hgja vista que outro servico

especifico para escavacdo em sistema NATM - New Austrian Tunneling Method(escavacdo sem

contato com céu aberto é prevista na planilha).

Por isso, a composic¢ao de precos unitarios paradigma foi montada a partir da composicéo utilizada
pelo Consorcio contratado. A diferenca € que, na composi¢éo paradigma, o custo unitério de cada um
dos insumos e atividades auxiliares foi extraido do Sinapi e do Sicro, utilizando os coeficientes e
produtividades da composi¢éo contratual.

Dessa maneira, o0 custo unitério paradigma ficou em R$ 496,94/m3, resultando num prego unitario
paradigma de R$ 601,15/m3. O prego unitario contratual é de R$ 781,82/m3. O sobrepreco total do
item € de R$ 7.112.348,98.

1.2.3 - "Enfilagem injetada de bulbo continuo com CCPH didam 0,20 m e Tubo de agco SCH 40 diam 2
1/2", incluindo perfuracéo e injecdo” e "Consolidacdo de solo com jet grout vertical - diam. 1,20 m".

O servico de enfilagem injetada € um método de injecdo de calda de cimento por meio de tubos em
maci¢os de solo. Sua principal finalidade € aumentar a estabilidade de solos em zonas de escavacéo,
especiamente em emboques de tuneis. Geramente, sdo feitas perfuragdes no solo acima da abobada
do tunel e inseridas tubulacdes de aco pelas quais se injeta calda de cimento. A injecéo da calda de
cimento consolida o macic¢o de solo e aumenta sua resisténcia. O CCPH € um tubo metalico para
injecéo de nata de cimento.

Segundo a literatura (HENAO VERGARA, Daniel Andrés,Andlise paramétrica da técnica de pré-
suporte com enfilagens em portais de tuneis, dissertacéo de mestrado em geotecnia, UnB, 2013), a
enfilagem injetada é bastante utilizada em escavagdes de tuneis pelo método NATM (sem contato com
Ccéu aberto).

Por sua vez, o servico de jet grout esta relacionado a colunas de solo-cimento executadas com
perfuracdo, jateamento e desagregacdo do solo com calda cimento injetada. Um dos seus objetivos é
melhorar a propriedade de solos em contencdes, ou reduzir sua permeabilidade em barragens.

Nesses servicos, a composicao de precos unitarios paradigma também foi montada a partir da
composi¢do utilizada pelo Consorcio contratado. A diferenca é que, na composi¢ao paradigma, o custo
unitario dos insumos e atividades auxiliares foi extraido do Sinapi e do Sicro, onde aplicavel. Naquelas
atividades auxiliares onde ndo foi encontrado servigo equivalente nos sistemas de referéncia, foi
utilizado o proprio preco orcado pelo contratado, utilizando os coeficientes e produtividades da
composicao contratual .
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Dessa maneira, 0 custo unitario paradigma para a enfilagem injetada de bulbo continuo ficou em R$
389,34,94/m3, resultando num preco unitério paradigma de R$ 470,98/m3. O preco unitério contratual
€ de R$ 637,34/m3. O sobrepreco total do item é de R$ 6.356.181,79.

Por seu turno, o custo unitério paradigma para a consolidacéo de solo com jet grout didmetro 1,20 m
foi calculado em R$ 868,37/m, resultando num prego unitério paradigma de R$ 1.050,47/m. O preco
unitério contratual é de R$ 1.451,26/m. O sobreprego total do item € de R$ 5.015.488,32.

[.2.4 - Fornecimento e montagem de estrutura metdlica perfil Caixado em Aco Tipo USI-SAC-350.

Visando manter conservadorismo na anélise, optou-se por adotar a composic¢ao original do Sinapi -
73970/1 - "Estrutura Metélica em aco estrutural perfil | - 12" x 5 1/4"", uma vez que outras tentativas
de obter pregos paradigmas resultaram em pregos menores.

Dessa maneira, o custo paradigma € de R$ 7,62/kg e o prego unitério paradigma € de R$ 9,21/kg. O
preco unitério contratual é de R$ 29,71/kg. O sobrepreco total do item € de R$ 12.414.051,39.

[.2.5 - Remocéo de terraaém do primeiro km.

Esse item se refere ao transporte de material escavado depois do primeiro km de transporte, hgja vista
que, conforme o memorial descritivo da obra, o primeiro km de transporte é remunerado nas
composi¢oes de escavacao, carga e transporte. Por essa razéo, a composi¢ao paradigma é proveniente
do Sicro2- 1 A 00 002 07 - Transporte local com basculante 10 m? rodovia pavimentada (restauracéo
rodoviaria).

Isso porque a Composicao do Sicro adota vel ocidade média de deslocamento de 40 km/h. No projeto
basico, ndo foi encontrado nenhum estudo acerca da velocidade média de transporte até o bota-fora.
Alias, de acordo com o projeto bésico, a Distéancia Média de Transporte (DMT) até o bota-fora é de 22
km, o qual ficalocalizado em Mau&/'SP, municipio da Regido Metropolitana de Sao Paul o/SP. Apesar
disso, na resposta a licitantes, a Siurb/SP informou que a DMT até o bota-fora seria 30 km, o que
demonstra incertezas na fixag&o de t&o importante parametro, com impacto direto no prego final da
obra.

Utilizando o sistema Google Maps, verifica-se que o trajeto até o bota-fora devera ser feito por meio
da Av. Jacu-Péssego e da Rodovia SP-017. Trata-se de um trajeto no qual ha pistas expressas e com
grande capacidade viaria, sendo factivel utilizar, de forma conservadora, a velocidade de 40 km/h, por
conta do trafego urbano na via, na falta de um estudo detalhado que demonstre o uso de uma
velocidade menor ou maior.

Alias, de acordo com dados da Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo/SP (sitio:
http: //www.cetsp.com.br/noticias/2015/07/30/pr ograma-de-pr otecao-a-vida-cet-implanta-reducao-
devel ocidade-na-avenida-jacu-pessego.aspx, acesso em: 6/8/2015), a velocidade méxima da via, que
antes variava entre 60 e 70 km/h, foi reduzida para 50 km/h em 3/8/2015.

Em outras palavras, os dados disponiveis corroboram o conservadorismo a velocidade média de
transporte de 40 km/h adotada pela equipe de auditoria em sua composig&o paradigma.
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Foi necessario realizar uma adaptacéo na composicdo paradigma, haja vista que sua unidade de medida
no Sicro é t.km, enquanto que no orgamento da obra € m3.km. A adaptac&@o consistiu em corrigir a
produtividade da equipe mecanica, dividindo-a pelo peso especifico médio de materiais de primeira
categoria, 0 qual constitui a maior parte do material escavado na obra.

O peso especifico de materiais de primeira categoria foi obtido no manual do Sicro 2 no valor de 1,6
t/m3. Feita essa adaptacdo, o custo unitario paradigmafoi orcado em R$ 0,80 / m3.km, resultando num
preco unitério paradigma de R$ 0,97 / m3.km, enquanto o prego unitério contratual é R$ 1,31 / m3.km.
O sobrepreco total do item é de R$ 4.376.989,06.

1.2.6 - Pavimento rigido de concreto usinado fctm,k=4,5 MPa, fator a/c <= 45 e teor de argamassa de
49% a 52%, fck=30 MPa, com régua vibratoria.

O preco unitario paradigma para esse servico foi extraido diretamente do Sicro 2 no servigo - 2 S 02
606 50 - Concreto de Cimento Portland com forma deslizante AC/BC (Areia comercial e brita
comercial). Considerou-se a utilizag&o de areia e brita comerciais, em decorréncia de a obra estar
localizada em zona urbana.

Convém mencionar que o0 Sicro ndo considera, nos custos dos insumos "areia e brita comercial”, o
transporte desde a jazida até a obra, isto €, 0s custos desses insumos no Sicro consideram o material
"posto jazida". Por isso, € importante incluir na composicao paradigma o custo com esse transporte.

Para célculo do transporte dos materiais comerciais, desde a jazida até a obra, foi feita pesquisa no
sitio do Departamento Naciona de Producéo Mineral (DNPM), tendo sido selecionadas as jazidas de
arela e de brita mais préximas a obra, resultando em DMTs de 88 km e de 63 km, respectivamente.

Cumpre dizer que n&o foi encontrada no projeto béasico da obra nenhuma indicacdo de localizacéo das
jazidas de areia e brita que fornecerdo materiais para a obra.

Por suavez, a DMT desde a usina de concreto até a obra foi estimada em 10 km, ja que a obra esta
localizada em regido urbana, na qual é possivel encontrar usinas de concreto num raio de 10 km da
obra, a exemplo das Concreteiras Redimix, localizada na Av. Guarulhos, 3313, Guarulhos/SP
(distancia de 14 km até a obra), ou da Concreto e Cia, localizada na Rua Anténio Camardo, 505 -
Tatuapé - Sao Paulo/SP (distancia de 6,2 km até a obra), conforme pesquisa realizada no sistema
Google Maps.

Feitas essas consideracdes, o custo unitério paradigmafoi calculado em R$ 319,67/m3, resultando num
preco unitério paradigma de R$ 386,71/m3, enquanto o prego unitario contratual é de R$ 722,41/ms. O
sobreprego total do item é de R$ 7.693.569,94.

1.2.7 - Descarte de solo inerte em bota-fora licenciado.

Consultando os critérios de medicdo e pagamento do servico, verifica-se que o custo unitério do
servico remunera o descarte de solo inerte em bota-fora licenciado pela CETESB, incluindo taxa de
descarte, espalhamento, regularizacdo e compactacéo do material no bota-fora.
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Por essa razéo, a composi¢éo paradigma do servigo é formada pelos servicos do Sicro 5 S01 513 01 -
Compactacdo de material de bota-fora e do Sinapi 74010/1 - Carga e descarga mecénica de solo
utilizando caminhdo basculante e pa carregadeira sobre pneus.

Em relacdo a taxa de descarte do material, em pesquisa na internet, foi encontrada noticia do jornal
Folha de S&o Paulo, datada de 23/6/2015, na qual € informado que, em S&o Paulo/SP, aterros cobram
R$ 17 por tonelada de entulho para descarte. Utilizando o peso especifico do entulho como 1,33 t/mé,
chega-se aum valor de R$ 12,75/m3.

N&o foi calculada deflacéo do valor da taxa de descarte desde a data-base 6/2015 para a data-base do
contrato 2/2013 com vistas a conceder maior conservadorismo na analise, em prol do gestor.

Portanto, o custo unitério paradigmatotaliza R$ 15,40/m3, resultando num prego unitario paradigma de
R$ 18,63/m3, enquanto o preco unitério contratual € de R$ 46,93/m3. O sobreprego total do item € de
R$ 5.260.854,72.

Além da analise de preco, convém trazer a baila uma discussdo sobre a necessidade de realizar
pagamentos de taxa de descarte para bota-fora de materiais inertes. Com efeito, ndo se vislumbra tal
necessidade, ainda mais no caso de descarte de solo inerte, 0 qual possui valor econémico e pode ser
reutilizado como material de empréstimo para eventuais aterros em outras obras da Prefeitura de S&o
Paulo/SP ou nas obras do proprio Corredor Radial Leste - Trecho 3.

Por ora, ndo se propora alteracdo na premissa adotada no projeto basico de que o0 solo obtido nos cortes
ndo podera ser reutilizado, mas cabe ressaltar que ndo houve estudos sobre a viabilidade ou ndo de
reuso do material obtido nas escavacdes, conforme destacado no achado sobre projeto bésico
deficiente deste relatorio.

Ademais, verifica-se a inexisténcia de estudos que atestem a inviabilidade de a Prefeitura utilizar o
material escavado para eventuas recomposi¢oes ambientais de erosdes. Outra opgao seria adquirir um
terreno para torna-lo um bota-fora de obras de corredores de énibus, haja vista que é previsto o
montante de R$ 3.242.963,07 para pagamento de taxa de descarte no Corredor Radial Leste - Trecho 3
e que estéo sendo executados diversos empreendimentos simultaneamente na cidade.

Ou sgja, sdo vérias as alternativas que deveriam ter sido estudadas e avaliadas na etapa de estudos de
viabilidade, sopesando todos os parémetros de custos de taxas de descarte, transporte, DM T, compra
de terreno etc. Essa é uma discusséo que merece aprofundamento em sede de oitiva da Siurb/SP.

1.2.8 - Revestimento de concreto asfaltico (sem transporte).

A composic¢ao base para calculo do preco unitario paradigma foi ado Sicro 5 S 02 540 51 - CBUQ -
capa de rolamento AC/BC (Restauracdo Rodoviéria). As adaptacfes realizadas foram sobre a unidade
de medida da composi¢éo, uma vez que a composicao original do Sicro esta or¢cada em toneladas,
enquanto a planilha contratual prevé o servico orcado em ms.

Na composic¢ao paradigma, foi incluido o custo unitério do insumo CAP - 50/70, conforme tabela da
Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), publicada no sitio do DNIT.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 22
Tcu Relatdrio ainda ndo apreciado pelo TCU

Por essa razdo, o indice de produtividade da equipe foi dividido por 1,85 t/m3, valor adotado como
peso especifico do CBUQ. Também foram incluidos os valores do insumo "CAP-50/70", obtidos a
partir de dados da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP. Os transportes da Areia Comercial e Brita
Comercial consideraram DMT de 88 km e de 63 km, respectivamente, obtidos a partir de consulta a
base de dados da DNPM e o transporte do CAP 50/70 levou em consideragdo a DMT de 57 km,
distancia desde o canteiro de obras até a Refinaria Presidente Bernardes, localizada em Cubat&o/SP.

O transporte do filler (material fino) foi calculado em uma DMT de 17 km, disténcia desde o canteiro
de obras até a fabrica de cimento mais proxima identificada pela equipe de auditoria, localizada em
Guarulhos/SP.

Novamente, convém mencionar que nao foram encontradas indicagdes no projeto basico acerca da
origem dos materiais areia comercial, brita comercial, filler e CAP. A DMT do CAP foi estimada a
partir da refinaria mais proxima a obra identificada na auditoria.

Dessamaneira, 0 preco unitério paradigma para esse servico foi calculado em R$ 185,37/ms3, enquanto
0 preco unitério contratual é de R$ 578,33/m3. O sobrepreco total do item € de R$ 3.675.704,78.

1.2.9 - Materiais para a estacatipo raiz - fornecimento de cimento comum.

Para esse item, tanto o critério de medicdo e pagamento quanto a composi¢do de preco unitério
contratual indicam que se refere tdo somente ao fornecimento do insumo Cimento Portland para a
execucao das estacas raiz. 1sso porque a execucao do servico de Estaca Raiz ndo possui em sua
composicdo o insumo cimento portland.

Portanto, o prego unitario paradigma é proveniente do insumo Sicro 2 - M202 - Cimento Portland CP
[1-32, resultando em R$ 0,42/kg, enquanto o preco unitario contratual é de R$ 0,48/kg. O sobrepreco
total do item é de R$ 609.022,14.

Convém mencionar gue nos critérios de medicéo e pagamento do contrato, ndo foi encontrada mengéo
a esse servico, de maneira que ndo se sabe como esse servico sera medido e pago. No entanto, a
jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos Acérddos 1.620/2012 e 2.066/2012, ambos do Plenério,
indica que pagamentos por materiais posto obra devem ser evitados sempre que possivel, por importar
em risco paraa Administracéo.

A questdo do critério de medicéo e pagamento desse item sera trazida a tona em achado especifico
deste relatorio.

Ademais, a descricéo do servico na planilha orgcamentaria traz a expressao "as quantidades seréo
levantadas no projeto”, indicando que pode haver incerteza quanto ao quantitativo desse servico, o que
sera melhor abordado em achado especifico deste relatorio.

Os demais itens ndo detalhados tiveram suas composi¢des de pregos unitarios paradigma provenientes
diretamente dos sistemas referenciais, sem nenhuma adaptacéo.
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3.1.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(p! G-P) - Contrato 043/SIURB/13, 19/7/2013, EXECUCAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE
MOBILIDADE URBANA, COMPREENDENDO A ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS E EXECUCAO DAS OBRAS DO EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE -
RADIAL 1, Consorcio Mobilidade Urbana SP.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 76.179.131,48

3.1.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles internos da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Séo
Paulo/SP. - O achado de sobrepreco revela graves deficiéncias nos controles internos da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP, ja que, ainda que a Siurb/SP possa
alegar ter feito avaliagdo dos custos unitérios e das composi¢des de custos unitarios do contrato do
Corredor de Onibus Radial Leste - Trecho 1, foi constatado sobrepreco relevante na comparaco dos
precos unitarios do orcamento com os pregos provenientes dos sistemas de referéncia do Decreto
7.983/2013.

3.1.5 - Efeitog/Conseqliéncias do achado:

Contratacéo e licitacéo de obras por precos acima dos de mercado. (efeito potencial) - O sobrepreco
contido nos objetos fiscalizados pode acarretar contratacdes e licitagcbes de obras por precos acima dos
de mercado, gerando futuro dano ao erario.

3.1.6-Critérios:
Acordao 2649/2007, TCU-Plenario
Decisdo 1332/2002, TCU-Plenério

Lei 8666/1993, art. 3% art. 6°, inciso | X; art. 6° inciso X; art. 7°, 8 2°, inciso Il; art. 7°, § 4° art. 12;
art. 40, 8 2°, inciso Il; art. 55, inciso Il; art. 55, inciso Ill; art. 55, inciso XI; art. 65, 8 3%, art. 65,
inciso |, alinea b

Lel 10934/2004, art. 105, § 1° art. 105, caput

Lel 11178/2005, art. 112, 8§ 1°, art. 112, caput

Lei 11439/2006, art. 115, § 1° art. 115, caput

Lel 11514/2007, art. 115, § 1° art. 115, caput

Resolucdo 237/1997, Conama, art. 1°

3.1.7 - Evidéncias:

CriterioPrecoMedicao.

Noticia Folha de Sdo Paulo - Descarte de residuos de construcdo em SP- 23 _06_2015.
Contrato n°043/SIURB/2013 - Trecho 1.
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PA GIDURSP 81/2014 - CAIXA - Pendéncias no projeto - Radial Leste- Trechos1 e 2.
PA GIGOV SP 7/2015 - Caixa - Verificagdo Processo Licitatorio - Radial Leste - Trechos 1 e 2.
PA GIGOV SP SN/2015 - Caixa - Andlise de engenharia - Corredor Radial Leste - Trechos 1 e 2.

PA GIGOV SP 41/2015 - Caixa - Verificagdo Processo Licitatorio - Corredor Radial Leste - Trechos 1
e2.

PA GIGOV SP 2015 - Caixa - Andlise de engenharia - 32 etapa - Corredor Radial Leste - Trechos 1 e 2.
PA GIGOV SP 2015 - Caixa- Andlise de engenharia- 12 etapa - Corredor Radial Leste - Trechos 1 e 2.

PA GIGOV SP 90/2015 - Caixa - Andlise de engenharia - 42 etapa - Corredor Radial Leste - Trechos 1
ez2.

PA GIGOV SP 69/2015 - Caixa - Andlise de engenharia - 22 etapa - Corredor Radial Leste - Trechos 1
e2.

Relatério SAO - Radial Leste- Trecho 1 - v2.

CRITERIOS DE MEDICAO - Licitagso - Radial Leste - Trecho 1.
Termo de Referéncia - Licitagéo - Radial Leste - Trecho 1.

CPU contrato 1 de 4 - Radial Leste - Trecho 1.

CPU contrato 2 de 4 - Radial Leste - Trecho 1.

CPU contrato 3 de 4 - Radial Leste - Trecho 1.

CPU contrato 4 de 4 - Radial Leste - Trecho 1.

Proposta comercial OAS-EIT - Radial Leste - Trecho 1.

Relacéo deinsumos OAS-EIT - Radia Leste - Trecho 1.

Copia da peca 23 do processo 011.535/2015-6: Resposta aos Oficios de Requisicdo n°s4 e 6 - Fiscalis
n° 202/2015. - Elementos comprobatérios/Evidéncias - Copia da peca 23 do processo 011.535/2015-6:
Resposta aos Oficios de Requisicdo n°s 4 e 6 - Fiscalis n® 202/2015..

Copia da peca 11 do processo 011.535/2015-6: Resposta ao Oficio n° 03202/2015-
TCU/SeinfraUrbana. - Elementos comprobatérios/Evidéncias - Cépia da peca 11 do processo
011.535/2015-6: Resposta ao Oficio n° 03202/2015-TCU/SeinfraUrbana..

Atajulgamento das propostas Concorréncia - Radial Leste - Trecho 1.
PLANILHA Orcamento base daLICITACAO - Radial Leste - Trecho 1.
Cronograma Fisico-Financeiro - Radial Leste - Trecho 1.

Composi¢oes de precos unitérios Paradigma - Radial Leste - Trecho 1 - v2.
Especificacdes técnicas ORSE - Composicdo Estrutura Metdlica.

3.1.8 - Medidas corretivas:
A fim de elidir os indicios de irregularidade classificados como plG-P, as medidas corretivas
consistem em readequar os pregos unitarios, do contrato 043/SIURB/13 aos referenciais de mercado,



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 28
Tcu Relatdrio ainda ndo apreciado pelo TCU

notadamente ao Sicro e ao Sinapi, nos termos dos art. 3° e 4° do Decreto 7.983/2013.
3.1.9 - Concluséo da equipe:

O sobrepreco apurado no contrato 043/SIURB/13, relativo ao Corredor Radial Leste - Trecho 1,
totaliza R$ 76.179.131,48, o que corresponde a 21,00% do valor total contratado, percentual material
relevante.

Os indicios de sobrepreco constatado ficam evidentes a partir da comparacéo dos precos unitérios
orcados com os referenciais de mercado, notadamente o Sicro e o Sinapi, conforme descrito no campo
Situacéo Encontrada do presente achado. Essa situagdo enseja descumprimento do disposto no art. 3°e
4° do Decreto 7.983/2013.

Os percentuais de sobrepreco sdo significativos, carreando indicios de irregularidade que se
enquadram no disposto no art. 112, 8 1°, inciso 1V, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015), haja vista que,
além darelevancia material, os indicios apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erério; e
podem configurar graves desvios aos principios constitucionais a que esta submetida a administragéo
publica federal, notadamente os principios da legalidade e da eficiéncia.

Por essa razéo, alvitra-se classificar o presente achado como pl G-P (proposta de irregularidade grave
com recomendagdo de paralisagdo). Nesses casos, 0 art. 112, § 9°, damesmalei, prevé que, ao término
da auditoria, seja concedido a entidade auditada o prazo de 15 dias corridos para manifestacdo
preliminar acerca dos indicios de irregularidades.

Além disso, convém realizar oitiva da Siurb/SP, do Consorcio Mobilidade Urbana SP e da Caixa, para
gue se manifestem acerca dos indicios de irregularidades constatados.

Por fim, com base no disposto no subitem 9.1.6 do Acérdédo 2.099/2011-TCU-Plenério, alvitra-se
realizar oitiva do Ministério das Cidades acerca do sobrepreco apontado, para que aquela Pasta
Ministerial esclarega quais medidas seréo tomadas frente aos indicios de irregul aridade apontados.

3.2 - Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de adocéo indevida de pré-qualificacao.
3.2.1 - Tipificagao do achado:
Classificagao - proposta de irregularidade grave com recomendacéo de paralisacéo (pl G-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P daLDO - Os indicios de irregul aridades
se enquadram no disposto no art. 112, 81°, 1V, da Lei 13.080/2015, pois: (i) sdo materialmente
relevantes frente ao valor total contratado (R$ 105 milhdes); (ii) apresentam potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario; (iii) podem ensejar nulidade do procedimento licitatorio por restricéo a
competitividade e consequente quebra de isonomia; e (iv) configuram graves desvios em relacéo aos
principios constitucionais do art. 37 da Constituicdo Federal, notadamente os da legalidade e da
eficiéncia (economicidade).

O potencial dano financeiro derivado de restricdes a competitividade do edital que afetam a
vantajosidade das propostas foi estimado em R$ 105.369.570,70: correspondente a 23,96% do valor
total contratado. Essa estimativa foi calculada com base em percentual médio de desconto obtido em
relacdo aos precos de mercado (Sicro/DNIT) em licitacbes competitivas com 4 licitantes (5%),
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segundo estudo publicado no X111 Sinaop - 2010, considerando, cumulativamente, a elisdo de 20% de
sobrepreco no orgcamento-base da licitagdo, conforme apontado em achado especifico.

De fato, a materialidade do achado € corroborada pelo desconto irrisorio que foi ofertado na licitacéo,
apenas 1,37% de desconto em relacéo ao or¢camento-base da licitag&o.

Ou sgja, a potencialidade de ocasionar dano ao erario, no caso concreto, esta presente no fato de que a
proposta da licitante vencedora, face ao desconto que foi ofertado, contém sobrepreco relevante.

O desconto ofertado pela licitante vencedora néo foi suficiente para que o contrato fosse firmado de
acordo com pregos de mercado, nos termos dos art. 3° e 4° do Decreto 7.983/2013. Uma licitagdo
competitiva, conforme art. 3° da Lei 8.666/1993, resulta na proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

A restricdo a competitividade também € evidenciada pelo nimero de interessados no procedimento de
pré-qualificacéo. Segundo evidéncias coletadas pela equipe, 89 empresas retiraram o edital de pré-
qualificacdo. No entanto, apenas 6 participaram do procedimento especifico para o Corredor Radial
Leste - Trecho 1, sendo que apenas 4 licitantes foram efetivamente pré-qualificadas.

Ante a situagdo encontrada, torna-se evidente a existéncia de vicios que podem concorrer para a
nulidade do procedimento licitatorio realizado para o Corredor Radial Leste - Trecho 1.

3.2.2 - Situagdo encontrada:

Foi observado o uso indevido e injustificado de pré-qualificacéo no certame referente ao Corredor de
Onibus - Radial Leste - Trechos 1 e 2, 0 que afronta o disposto na legislagdo (art. 114 da Lei
8.666/1993) e na jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 1.232/2013, 3.425/2014, todos do Plenério).

Com efeito, o instituto da pré-qualificacdo é previsto pela lei de licitacdes, em seu artigo 114, que
exige a apresentacao de proposta da autoridade competente e aprovacao pelaimediatamente superior.
Ela é cabivel quando o objeto da licitagdo recomendar anélise mais detida da qualificacéo técnica dos
interessados.

E bastante importante que tal fator esteja demonstrado no processo licitatorio, tendo em vista que, se a
pré-qualificacdo for utilizada indevidamente, tem o efeito de restringir a competitividade do certame
com efeito sobre a escolha da proposta mais vantajosa, ja que as licitantes apresentam suas propostas
de precos ja conhecendo o subconjunto de empresas habilitadas. Sobre o assunto, segue trecho do livro
"Obras Publicas: Licitac8o, Contratagdo, Fiscalizacdo e Utilizacdo", autor Claudio Sarian Altounian,
editora Forum:

"Cabe notar a especial atencdo a ser dada quando da utilizagéo desse procedimento (pré-qualificacédo).
Se, por exemplo, nimero reduzido de empresas lograrem éxito na pré-qualificagdo, sera ato o risco de
conluio quando da apresentacdo das propostas, visto que seréo previamente conhecidos os licitantes
gue poderdo apresentar seus pregos. Pior se houver apenas uma empresa pré-qualificada, situacdo em
gue deixara de haver competitividade na apresentacdo dos precos. Nesses casos, a Administracdo
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devera avaliar a conveniéncia da revogacéo do certame, sob pena de ndo conseguir obter a proposta
mais vantgjosa’. (pégina 245, 22 edicdo).

Sobre o tema, transcreve-se abaixo o entendimento de Marcgal Justen Filho, em sua obra denominada
"Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos' (132 ed., p. 906):

A pré-qualificag@o apenas é admissivel em concorréncias em que se exija uma qualificagdo técnica
especial e superior a necessaria a atividades normais.

A instituicdo da pré-qualificagéo envolve uma apreciacdo discricionéria da Administragdo. No entanto,
ndo € admissivel o sistema de pré-qualificacdo quando a licitacdo ndo versar sobre objeto que
apresente peculiaridades. Essas peculiaridades fazem presumir que apenas particulares dotados de
certos requisitos ndo ordinarios poderiam executar satisfatoriamente o objeto.

Transcreve-se, a seguir, 0 posicionamento de Jessé Torres Pereira Junior, exposto em seu livro
intitulado "Comentarios a lei de licitacdes e contratos da Administragdo Publica’ (82 ed., p. 1012-
1013):

"A inclusdo, no procedimento das licitagdes mediante concorréncia, de uma etapa de pré-qualificacéo
tem lugar, apenas, quando houver necessidade de apurar-se, com especial acuidade, a qualificacéo
técnica de interessados em contratar obra ou servigo de grande porte e cuja execucao envolva peculiar
grau de dificuldade, a demandar do executor nivel correspondente de especializacdo e experiéncia.

Sugerira direcionamento indevido do torneio competitivo a insercdo dessa etapa excepcional
previamente a concorréncia cujo objeto ndo apresentar aguele grau de dificuldade. Por isso o0 § 1° do
art. 114 exige que a adocéo do procedimento da pré-qualificacdo seja proposta e aprovada pelas
autoridades respectivamente competentes, relacionadas hierarquicamente.”

Cabe também mencionar ajurisprudéncia do TCU sobre o tema, mormente os Acordéos 1.223/2013,
1.232/2013 e 3.425/2014, ambos do Plenario. No Ultimo aresto, o Tribunal examinou edital de pré-
gualificagcdo que tinha como um de seus objetos o Corredor Radial Leste - Trecho 3, lancado pela
Siurb/SP. Foi decidido que é indevida a utilizagéo de pré-qualificacdo paralicitar obras de corredores
de Gnibus, haja vista que o objeto ndo exige que sgja avaliada a habilitagdo das licitantes de formamais
aprofundada.

Deste modo, deve restar comprovada a necessidade de anédlise mais detida da documentacdo de
habilitacdo, ou seja, deve haver justificativa para a adogdo da pré-qualificacéo.

Por este motivo, a equipe de auditoria solicitou a SP Obras cOpia das justificativas e pareceres técnicos
gue fundamentaram a opc¢éo pela pré-qualificacdo, bem como cépia dos atos que autorizaram sua
realizacdo. Decorrido o prazo fixado, de 11 dias, a entidade n&o apresentou qualquer documento.

A auséncia de justificativa para o uso da pré-qualificacdo sugere, nas palavras de Jessé Torres Pereira
Junior, "direcionamento indevido do torneio competitivo”. Adicionalmente, deve-se lembrar que, no
caso concreto, a documentagdo de habilitacdo foi analisada em um tempo enxuto, ndo compativel com
0 cenario previsto no art. 114, 81°, dale 8.666/93. Se ndo vejamos.

* nos dias 03/05/2012 e 04/05/2012 sdo publicados no Diario Oficial do Municipio os avisos de quinze
pré-qualificacBes conduzidas pela SP Obras (Pré-qualificactes 01 a 15/2012)
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« foram previstas as datas 13, 14, 15 e 20/6/2012 para a entrega da documentacéo de habilitacdo

* no Diario Oficial do dia 05/10/2012, paginas 64 e 65, sdo divulgados os resultados dos julgamentos
das pré-qualificagbes 01 a 15/2012

Supondo que a andlise dos documentos ja tenha se iniciado no proprio dia 13/6/2012, e que tenhaido
até a véspera da publicacdo no Diario Oficial, ou sgja, dia 4/10/2012, tem-se um intervalo de 79 dias
Uteis, ja excluindo-se os feriados de 09/07 e 07/09. Durante os 79 dias foram analisadas 15 pré-
qualificagdes, o que da uma média de 5,27 dias para analisar cada pré-qualificacdo. 1sso € um prazo
bastante reduzido, ndo sendo compativel com a suposta necessidade de "analise mais detida da
documentacao”.

Nas 15 pré-qualificagdes houve 170 envelopes entregues. N&o séo 170 diferentes empresas/consorcios,
tendo em vista que uma mesma empresa/consorcio pdde participar de mais de um lote. Isso da uma
média de 0,46 dias para analisar cada envelope.

Poder-se-ia alegar que, analisada a documentacéo de determinado consorcio para a pré-qualificacéo
01, isso ja permite considerar analisada sua documentacdo para todas as demais pré-qualificagoes,
representando um enorme ganho de escala. Tal alegacéo nado é cabivel, tendo em vista que cada
licitacdo trouxe quesitos distintos de qualificacdo. Além disso, a metodologia de execucao
evidentemente € diferente para cada obra. Mas, mesmo que fosse admitida tal alegacdo, ter-se-iam 38
diferentes consodrcios, cuja documentacéo fora analisada em 79 dias, 0 que da 2,07 dias por consorcio,
novamente um prazo bastante exiguo.

Esse prazo é insuficiente para analisar a documentac&o de habilitagdo de cada licitante, ainda mais
diante dos critérios subjetivos de habilitacdo inscul pidos no edital de pré-qualificacdo, conforme serd
tratado em achado especifico deste relatorio.

Por estes motivos, verifica-se que ndo houve de fato necessidade de uma andlise mais detida da
documentacdo de qualificagéo, configurando-se a inclusdo desta etapa um meio de restringir a
competitividade do certame.

Diante desses indicios, a equipe de auditoria solicitou & SPObras 0s pareceres que balizaram o Edital
de Pré-Qualificacdo 1/2012, com vistas a avaliar as justificativas para adocdo de pré-qualificacdo no
caso concreto.

Em sintese, na carta DDP 11/2012 (peca 23, p. 118-123), datada de 21/3/2012, o Sr. Pedro Pereira
Evangelista, diretor de desenvolvimento de projetos da SPObras na ocasido, alega que a pré-
qualificacéo é aplicavel ao caso concreto em decorréncia da complexidade do empreendimento, sendo
necessaria analise mais detida da documentac&o de habilitacdo das licitantes.

No entanto, entende-se que a obra do Corredor Radial Leste é similar a uma obra de
restauracéo/construcdo rodoviaria em ambiente urbano. Cumpre mencionar que o DNIT, para obras
dessa tipologia, ndo realiza costumeiramente procedimento de pré-qualificacéo.

Ou sgja, 0 objeto ndo possui complexidade tal de modo a justificar a utilizag8o de pré-qualificacéo,
procedimento que pode implicar em restricdo a competitividade quando utilizado indevidamente.

Vale destacar que, de acordo estudos realizados por Marcos Cavalcanti Lima - "Comparacao de custos
referenciais do DNIT e licitacdes bem-sucedidas’, trabalho publicado no X111 Sinaop - Simpdsio
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Nacional de Auditoria de Obras Publicas, Porto Alegre/RS, 2010, uma licitagdo competitiva, com 4
competidores, como ocorreu no caso concreto, resulta num desconto médio superior a 5%. Caso
comparecessem mais interessados, o desconto médio poderia ser de cerca de 25%, segundo 0 mesmo
estudo.

Dessa forma, verifica-se ainadegquacéo do uso de pré-qualificagdo no caso concreto.
3.2.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(p! G-P) - Edital 01/2012, 10/5/2012, CONCORRENCIA, Edital de Pré-qualificacio para o Corredor
Leste Radial 1 - Trecho 1

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erério: 105.369.570,70

3.2.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia dos controles internos - A deficiéncia dos controles internos da SPObras permitiu que,
apesar das indicacdes jurisprudenciais do TCU em contrario, fosse autorizada a publicacdo indevida de
edital de pré-qualificacéo.

3.2.5 - Efeitog/Consequiéncias do achado:

Aquisicdes sem o devido carater competitivo (efeito potencial) - A utilizacdo indevida de pré-
qualificacdo afetou a competitividade do certame, ainda mais quando consideradas as clausulas
consideradas restritivas do edital de pré-qualificacéo, mormente aquela que veda que uma licitante pré-
qgualificada venca mais de uma licitacdo, conforme serd detalhado em achado especifico deste
relatorio.

3.2.6 - Critérios:

Acdrdéo 1223/2013, Tribunal de Contas da Uni&o, Plenario

Acdrdéo 1232/2013, Tribunal de Contas da Uni&o, Plenario

Acordado 3425/2014, Tribunal de Contas da Uni&o, Plenario

Lei 8666/1993, art. 3%, 8 1°, inciso 1° art. 3%, art. 114

3.2.7 - Evidéncias:

Ato de nomeacéo Ricardo Pereirada Silva - diretor da SPObras - 14-1-2013.
Contrato n°043/SIURB/2013 - Trecho 1.

Cronograma Fisico-Financeiro - Radial Leste - Trecho 1.

NORMA SERVICOS ADICIONAIS SPObras - Radial Leste - Trecho 1.

Copia da peca 23 do processo 011.535/2015-6: Resposta aos Oficios de Requisicdo n°s4 e 6 - Fiscalis
n° 202/2015. - Elementos comprobatérios/Evidéncias - Copia da peca 23 do processo 011.535/2015-6:
Resposta aos Oficios de Requisicdo n°s 4 e 6 - Fiscalis n® 202/2015., folhas 118/123.

Edital de Pré-Qualificagdo 1/2012 - Radial Leste - Trecho 1 + anexos aprovados.
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3.2.8 - Medidas corretivas:
A medida corretiva para o presente achado esta em adotar providéncias no sentido de anular o edital de
Pré-Qualificacdo 1/2012 e os atos dele decorrentes, inclusive o contrato 43/Siurb/13.

3.2.9 - Concluséo da equipe:
Ante o exposto, verifica-se que a pré-qualificacdo foi utilizada indevidamente no caso concreto.

Com efeito, asjustificativas para sua ado¢ao ndo se mostraram suficientes, haja vista que o objeto a ser
licitado ndo possuia complexidade suficiente de modo a ensgjar a utilizac8o desse ingtituto.

Aliés, conforme se verd em achado especifico deste relatério, além de indevido, o edital de pré-
qualificacdo continha clausulas irregulares que restringiram a competitividade do certame e resultaram
em desconto infimo (1,37%), demonstrando que o certame ndo conseguiu resultar numa proposta
vantgjosa paraa Administragcdo. De fato, o desconto ofertado pelo vencedor ndo elide o sobrepreco ora
apontado de cerca de 20% do valor total contratado.

Com efeito, 0 nimero de empreendimentos que passaram por procedimentos de pré-qualificacdo
simultaneos foi de 15 e a quantidade de licitantes pré-qualificadas foi de 23. Conforme se vera no
achado seguinte, nas licitacdes dos 15 empreendimentos constou clausula vedando que uma licitante
vencesse mais de um certame.

A |uz daliteratura técnica, a exemplo do estudo da Organizacio para Cooperacio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) intitulado "Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em contratacdes
publicas’, fevereiro/2009, isso favoreceu uma divisdo de mercado entre as empresas pré-qualificadas,
haja vista que 65,21% delas, necessariamente, seria contemplada com um contrato.

Ademais, nalicitagdo da Radial Leste - Trecho 1, embora 4 licitantes tenham ofertado proposta, o
desconto final do licitante vencedor foi de 1,36%. A diferenca do licitante vencedor para o 2° colocado
foi, em termos percentuais, de 0,17%. O desconto ofertado pelos demais licitantes foi: (i) 1,20% - 2°
colocado; (ii) 0,64% - 3° colocado; e (iii) 0,48% - 4° colocado.

Os percentuais de desconto ofertados foram baixos, carreando indicios de irregularidade que se
enquadram no disposto no art. 112, 8 1°, inciso 1V, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015), haja vista que,
além da relevancia material, os indicios apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario;
ensejam nulidade do procedimento licitatorio; e podem configurar graves desvios aos principios
constitucionais a que esta submetida a administracdo publica federal, notadamente os principios da
legalidade e da eficiéncia (economicidade).

Por essa razéo, alvitra-se classificar o presente achado como pl G-P (proposta de irregularidade grave
com recomendacdo de paralisacdo). Nesses casos, 0 art. 112, § 9°, damesmalei, prevé que, ao término
da auditoria, seja concedido a entidade auditada o prazo de 15 dias corridos para manifestacao
preliminar acerca dos indicios de irregularidades.

Em outro giro, em vista de que o uso indevido de pré-qualificacdo no ambito da Secretaria Municipal
de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP (Siurb/SP) é recorrente, conforme demonstra o
Acordéo 3.425/2014-TCU-Plenario, convém chamar em audiéncia os responsaveis por este achado de
auditoria.
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Entende-se que o responsavel pela ocorréncia é o Sr. Pedro Pereira Evangelista (CPF: 066.607.528-
03), diretor de desenvolvimento de projetos da SPObras na data de 21/3/2012, em decorréncia de ter
dado parecer técnico recomendando a adocdo de procedimento de pré-qualificacdo no caso do
Corredor Radial Leste - Trecho 1.

O nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o achado de auditoria reside no fato de que,
com base no parecer do Sr. Diretor de desenvolvimento de projetos, a diretoria executiva da SPObras
autorizou arealizacdo da pré-qualificacéo.

3.3 - Restricdo a competitividade da licitacéo decorrente de critérios inadequados de habilitacao
e julgamento.

3.3.1 - Tipificagdo do achado:
Classificagao - proposta de irregularidade grave com recomendacéo de paralisacéo (pl G-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P daLDO - Os indicios de irregularidades
se enquadram no disposto no art. 112, 81°, 1V, da Lei 13.080/2015, pois: (i) sdo materialmente
relevantes frente ao valor total contratado (R$ 105 milhdes); (ii) apresentam potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario; (iii) podem ensejar nulidade do procedimento licitatorio por restricéo a
competitividade e consequente quebra de isonomia; e (iv) configuram graves desvios em relacéo aos
principios constitucionais do art. 37 da Constituicdo Federal, notadamente os da legalidade e da
eficiéncia (economicidade).

O potencial dano financeiro derivado de restricdes a competitividade do edital que afetam a
vantajosidade das propostas foi estimado em R$ 105.369.570,70: correspondente a 23,96% do valor
total contratado. Essa estimativa foi calculada com base em percentual médio de desconto obtido em
relacdo aos precos de mercado (Sicro/DNIT) em licitagbes competitivas com 4 licitantes (5%),
segundo estudo publicado no X111 Sinaop - 2010, considerando, cumulativamente, a elisdo de 20% de
sobrepreco no orgcamento-base da licitagdo, conforme apontado em achado especifico.

De fato, a materialidade do achado € corroborada pelo desconto irrisorio que foi ofertado na licitacéo,
apenas 1,37% de desconto em relacéo ao or¢camento-base da licitagéo.

Ou sgja, a potencialidade de ocasionar dano ao erario, no caso concreto, esta presente no fato de que a
proposta da licitante vencedora, face ao desconto que foi ofertado, contém sobrepreco relevante.

O desconto ofertado pela licitante vencedora néo foi suficiente para que o contrato fosse firmado de
acordo com pregos de mercado, nos termos dos art. 3° e 4° do Decreto 7.983/2013. Uma licitagdo
competitiva, conforme art. 3° da Lei 8.666/1993, resulta na proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica.

A restricdo a competitividade também € evidenciada pelo nimero de interessados no procedimento de
pré-qualificacéo. Segundo evidéncias coletadas pela equipe, 89 empresas retiraram o edital de pré-
qualificacdo. No entanto, apenas 6 participaram do procedimento especifico para o Corredor Radial
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Leste - Trecho 1, sendo que apenas 4 licitantes foram efetivamente pré-qualificadas.

Ante a situacdo encontrada, torna-se evidente a existéncia de vicios que podem concorrer para a
nulidade do procedimento licitatorio realizado para o Corredor Radial Leste - Trecho 1.

3.3.2 - Situagdo encontrada:

Foram encontradas clausulas restritivas, de acordo com a legislacéo e a jurisprudéncia do TCU, a
ampla competitividade no edital de pré-qualificacdo 1/2012, referente a pré-qualificacdo das licitantes
para o Corredor Radial Leste - Trecho 1. Foram apontadas como restritivas as seguintes clausulas: (i)
vedacdo a que uma mesma licitante seja vencedora de mais de um empreendimento; (ii) limitacéo
indevida relacionada aos atestados de qualificagdo técnica; (iii) restricdo de atestados por tipologia de
obra; e (iv) critérios subjetivos de qualificacao.

Com efeito, verificou-se que as clausulas apontadas acima feriam a legislacéo e a jurisprudéncia desta
Corte de Contas, conforme detalhado a seguir.

|. Edital de Pré-Qualificacdo 1/2012 - Corredor Radial Leste- Trecho 1

O edital de pré-qualificacdo trouxe uma série de clausulas restritivas a competitividade do certame,
gue serdo abaixo detalhados:

 impedimento que uma mesma empresa segja vencedora de mais de um empreendimento
* limitac&o indevida relacionada aos atestados de qualificacéo técnica

* restrigdo de atestados conforme o tipo de obra

critérios subjetivos de qualificacéo

Para melhor entendimento, deve-se esclarecer que o Programa de Mobilidade Urbana foi constituido
de 15 empreendimentos distintos, envolvendo vérios corredores de 6nibus e terminais rodoviarios. Um
destes empreendimentos € o Corredor Leste-Radial 1, que ora se analisa.

I.1 Vedacdo a que uma licitante venca mais de umallicitacéo

O parcelamento do programa em varias obras, em tese, aumenta a competitividade, permitindo a
participacdo de mais licitantes e favorecendo a escolha da proposta mais vantajosa. No entanto, o item
12 o edital veda que uma mesma empresa venga mais de um lote:

"12.2 A licitante podera ser pré-qualificada em mais de um procedimento, entretanto, somente podera
ser contratada para a execucéo das obras de 1 (um) unico empreendimento, integrante do Programa
de Mobilidade Urbana, listados no preambulo deste Edital;
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12.2.1. Adjudicado o objeto a uma vencedora, a mesma estara automaticamente excluida das demais
concorréncias integrantes deste Programa”

A eliminagdo de empresa de uma licitacdo pelo fato de ter vencido outra licitagdo néo tem previsao
legal. Acrescente-se que, para os 15 empreendimentos, houve apenas 23 empresas pré-qualificadas.
Com a certeza de que uma licitante ndo pode vencer dois certames, passada a pré-qualificacéo, ja se
sabia que apenas 8 licitantes ficariam sem contrato. Ou seja, apos as pré-qualificacdes, 65% das
licitantes restantes seriam contratadas. Esse elevado percentual colabora para a reducdo da
competitividade e a divisdo de mercado entre empreiteiras, a luz da literatura técnica, a exemplo do
estudo da Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) intitulado "Diretrizes
para combater o conluio entre concorrentes em contratacdes publicas’, fevereiro/2009.

Impedir que uma empresa venca mais de uma licitagdo limita a concorréncia, pois favorece a
negociacdo, mediante a divisdo dos lotes entre os participantes, possibilitando a prética de precos
maiores do que 0s que seriam obtidos em ambiente de maior competitividade. Ademais, configura-se o
risco de ndo se obter a proposta mais vantajosa para a Administracéo pelo fato de que as licitantes prée-
qualificadas em mais de um |ote poderiam apresentar propostas com precos inferiores, o que é natural,
pois ha ganhos de escala com execucédo simultanea das obras, e mesmo assim virem a ter suas
propostas desclassificadas, mesmo que comprovem capacidade técnico-operacional cumulativa para
executar mais de um lote. Deste modo, tal vedacdo infringe o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administraggdo, bem como o caput e o inciso | do 81° do art. 3° da Lel 8.666/93

Cita-se 0 caso do TC 003.739/2013-9, que tratou de Auditoria realizada na propria Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, no edital de pré-qualificacdo 015/12/Siurb, nas obras de controle de
inundacdes na bacia do Rio Aricanduva e readequacéo hidraulica do Corrego Zavuvus. O Acordao
1223/2013-Plenério trouxe:

9.5. dar ciéncia ao Municipio de Sdo Paulo que foram detectadas as seguintes irregularidades no
Edital de Pré-Qualificacdo 015/12/S URB:

9.5.1. referentes a restricéo a competitividade do certame:

9.5.1.1. auséncia de detalhamento no projeto basico das intervencdes afetas a construcdo de unidades
habitacionais, contrariando a jurisprudéncia desta Corte de Contas e o inciso |1X, do art. 6° da Lei
8.666/1993;

9.5.1.2. inclusdo de clausula que estabelece que, na futura concorréncia para as obras, uma mesma
empresa ou consorcio podera sagrar-se vencedora em apenas um dos seis lotes existentes, em
afronta ao art. 3° 8 1° inciso |, da Lei 8.666/1993;
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A mesma Prefeitura de Sdo Paulo j& fora alertada desta irregularidade também pelo Acordéo
2373/2013-Plenario:

9.1. dar ciéncia a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo das seguintes falhas constatadas no edital da
pré-qualificacdo e da concorréncia 12/2010-SEHAB, com vistas a que, em futuros procedimentos
licitatorios para contratacdes custeadas com recursos publicos federais, especialmente naqueles que
envolvam obras, sgjam evitadas ocorréncias semel hantes:

(--)

9.1.9. requisitos inadequados de habilitagdo nos instrumentos convocatérios restringem o carater
competitivo dos certames licitatérios, a exemplo de: precos fixos na planilha orcamentéaria, impedindo
gue as licitantes ofertassem descontos para itens que representavam 18% do valor total da planilha;
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servi¢os com
caracteristicas semelhantes para fins de demonstracdo da capacidade técnico-operacional em
percentuais superiores aos usuais (50%), sem justificativa para tanto;vedacdo de uma mesma
licitante vencer a concorréncia de mais de um lote;exigéncia de que a comprovacao dos servigos da
qualificacéo técnica fossem todos ou quase todos em um Unico contrato; exigéncia de comprovacao de
servi¢o ndo constante na planilha orcamentéria; exigéncia, na qualificacéo técnica operacional e
profissional, de experiéncia em servigos sem relevancia financeira;

Esse é exatamente o mesmo teor do recente Acordao 602/2015-Plenério, também direcionado a
prépria Prefeitura de Sdo Paulo.

Como se observa, o0 TCU tem sistematicamente alertado a Prefeitura Municipal de Séo Paulo/SP
acerca da irregularidade de vedar que uma mesma empresa venca mais de uma licitag&o, pois tal
clausula é restritiva.

I.2 Limitacdo indevida relacionada aos atestados de qualificagéo técnica

Ainda dentro da restricdo a competitividade do certame, ha a questdo da limitacéo de atestados para
atender as exigéncias de habilitacdo técnico-operacional. Transcreve-se a seguir a disposicao
editalicia:

7.4.2. Atestado(s) comprobatorio(s) da aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas e quantidades com o objeto da presente licitagdo, emitido(s) pelo contratante
titular, obrigatoriamente pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante,
devidamente registrado(s) no sistema CREA/CONFEA, considerados os de maior relevancia técnica
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ou valores significativos, conforme abaixo discriminados.

7.4.2.1. O(s) atestado(s) devera(do) comprovar a execucao de obras e servicos conforme
especificacbes e quantitativos conforme segue:

a.l Implantacdo e/ou readequacao de corredor de dnibus, com remanejamento de interferéncias e
desvio de trafego, implantacéo de sinalizacdo horizontal e vertical definitiva e/ou provisoria e que
tenham sido executados 0s seguintes servicos em quantidades,em um Unico contrato, ou em
contratos simultaneos:

Extensdo do corredor igual ou superior a 12 km em sentido Unico ou 6 km com dois sentidos de
direcédo

a.2. Pavimento rigido de concreto fck >= 300 MPa, fctmk >= 4,5 MPa: 5.500,00 m3

a3. Execucao de pavimento flexivel em CBUQ: 9.500 m2

a.4. Execucéao de fundacéo de rach&o: 22.000 m3

ab. Execucao de base / sub-base BGS 3.000 m3

a6. Execucao de fresagem de pavimento asfaltico 31.500 m2

Como se observa, houve a limitag&o de que os servicos fossem comprovados por meio de um Unico
atestado, ou por meio de atestados referentes a contratos simulténeos. Em outras palavras, caso a
empresa tivesse apenas executado pavimento rigido e pavimento flexivel em dois contratos ndo
simultaneos, ndo conseguiria ser habilitada, apesar de ter experiéncia nos dois servicos.

O exemplo acima apresentado, referente ao item 7.4.2.1.a do edital, espelhou-se em todos os demais
itens de qualificacéo técnica (7.4.2.1.b a7.4.2.1.e), todos eles limitando a comprovacdo a apresentacéo
de um Unico atestado ou de atestados referentes a contratos simultaneos.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas afirma que a limitacdo ao nimero ou a temporalidade de
atestados tem o potencial efeito de restringir a competitividade do certame, conforme Acordaos
2.150/2008, 2.882/2008, 1.237/2008, 1.636/2007, 2.359/2007, 2.019/2013 todos do Plenério. Segue
excerto deste ultimo:
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exigéncia de que, para fins de comprovacéo de capacidade técnico-operacional, todos 0s servicos
estejam incluidos em um Unico atestado, quando € suficiente que o quantitativo de cada servigo esteja
atendido por algum atestado, ainda que em obras distintas, cabendo justificativas em cada caso.

Resta configurada, portanto, limitac&o indevida a apresentacdo de atestados.

|.3 Restricéo atipologia e funcionalidade de obra nas exigéncias de habilitac&o técnico-operacional

Ainda no que se refere a apresentacdo de atestados, houve uma segunda irregularidade; restricéo a
tipologia e funcionalidade de obra nas exigéncias de habilitacdo técnico-operacional:

* item 7.4.2.1.a: exigiu atestados especificos de implantagéo ou readequacéo de corredor de 6nibus

* item 7.4.2.1.b: exigiu atestados especificos de implantacdo de tlnel ou passagem inferior

* item 7.4.2.1.c: exigiu atestados especificos de execucdo de viaduto ou ponte

* item 7.4.2.1.d: exigiu atestados especificos de implantacdo de terminal ou estacdo de transferéncia
de passageiros em zona urbana

* item 7.4.2.1.e: exigiu atestados especificos de implantagdo de sistema viario em malha urbana
consolidada

Tome-se como exemplo o caso do pavimento rigido. O servico a ser executado € o0 mesmo, sendo
tecnicamente irrelevante se fez parte de um contrato de implantacéo de corredor de 6nibus, de um
aeroporto, uma rodovia ou qualquer outra obra. O que importa é a especificacdo do servico.

Outro exemplo € o servico de execugdo de estacas. O que importa tecnicamente € que a empresa tenha
experiéncia nesse tipo de fundacgéo, pouco importando a destinagdo da edificagdo que ela tenha
executado. O fato de ter sido usado especificamente num terminal de passageiros ndo é relevante. O
mesmo raciocinio se aplica aos demais itens, tais como base/sub-base, estrutura metalica para
cobertura, estrutura de concreto estrutural etc.

A exigéncia de atestado de capacidade técnicarelativa a tipologia e funcionalidade especifica de obra é
condenada pela jurisprudéncia do TCU. Com efeito, os Acordaos 1.023/2013, 1.223/2013, 222/2013,
1.733/2010, 1.998/2013, 1.502/2009, 311/2009 e 1.226/2012, todos do Plenério, esposam o
entendimento segundo o qual:

Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a insercao, nos editais de licitacdo, de expressdes que
possam levar a interpretacdo restritiva quanto a demonstracéo de execugdo de servicos atrelada a
determinada tipologia de obra deve ser evitada, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucao do
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objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio, conforme o Acordao n°
1.226/2012-Plenério. (...)

(Acordao 1.223/2013-TCU-Plenéario, trecho do relatorio)

No caso concreto, ndo € razoavel dizer que € imprescindivel a boa execucéo do objeto exigir que a
experiéncia da licitante seja especifica em implantacéo de corredor de 6nibus, em implantacéo de
terminal, e implantacdo de sistema viario em malha urbana consolidada.

|4 Critérios subjetivos de qualificagdo técnica

Paralelamente a questdo acima, tem-se a habilitacdo das licitantes com base em critérios subjetivos.
Conforme item 7.5 do edital, as licitantes deveriam apresentar a metodologia de execucao,
englobando:

 conhecimento do problema, que envolve alocalizagdo e acessos da obra, condic¢des de drenagem e
redes de servicos, condi¢des de ocupacdo; conhecimento da legislacéo e posturas municipais, etapas
construtivas, etc

 plangjamento: caracterizagdo e proposi¢cao dos métodos construtivos; plano geral de ataque; plano
geral de utilizagdo de equipamentos; cronograma fisico detalhado; etc

* plano de garantia da qualidade

» conhecimento de agéo socid;

Cada quesito tem uma pontuacdo méxima, que varia de 2 a 15, de modo que o somatorio total dos
pontos pode atingir até 100 pontos. Cada quesito € avaliado pela comissdo de licitacdes, que podera
atribuir 0% da nota (item omitido), 20% (insuficiente), 40% (fraco), 60% (regular), 80% (bom), ou
100% (excelente), conforme escala dada nos itens 7.5.6.1 e 7.5.6.2 do edital. Como se observa, a
atribuicdo de nota € subjetiva. Para ilustrar, tome-se a classificagdo de um quesito como "fraco" e
"regular:

Fraco: serdo considerados fracos aqueles subitens cujos conteddos apresentem suficiente
conhecimento técnico, porém demonstrando conhecimento insuficiente para a resolucdo dos
problemas decorrentes das caracteristicas especificas dos locais de execucdo das obras em licitacao
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Regular: serdo considerados regulares aqueles subitens cujos contetudos apresentem suficiente
conhecimento técnico, porém demonstrando conhecimento parcial para a resolucéo dos problemas
decorrentes das caracteristicas especificas dos locais de execucao das obras em licitacdo

O que diferencia um quesito do outro € o conhecimento para a resolucéo dos problemas: no primeiro
caso tal conhecimento € insuficiente e no segundo caso é parcial. N&o ha detalhamento sobre o que é
exatamente um conhecimento insuficiente e um parcial no edital, o que ilustra o carater subjetivo da
andlise. Isso contraria o artigo 30, §8°, dalei de licitagbes:

8§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderé a
Administracéo exigir dos licitantes a metodologia de execucéo, cuja avaliacdo, para efeito de sua
aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precgos e serd efetuada exclusivamente por

critérios objetivos.

Portanto, observou-se que o edital de pré-qualificacdo 1/2012 veiculou diversas regras de carater
restritivo que afrontam o normativo regente do certame, a Lei 8.666/93, bem assim a jurisprudéncia
dessa Corte de Contas.

Por fim, vale destacar que, de acordo estudos realizados por Marcos Cavalcanti Lima - "Comparacao
de custos referenciais do DNIT e licitacdes bem-sucedidas”, trabalho publicado no X111 Sinaop -
Simposio Nacional de Auditoria de Obras Publicas, Porto Alegre/RS, 2010, uma licitagdo competitiva,
com 4 competidores, como ocorreu no caso concreto, resulta num desconto médio superior a 5%. Caso
comparecessem mais interessados, o desconto médio poderia ser de cerca de 25%, segundo 0 mesmo
estudo.

3.3.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(p! G-P) - Edital 01/2012, 10/5/2012, CONCORRENCIA, Edital de Pré-qualificacio para o Corredor
Leste Radial 1 - Trecho 1

Estimativado valor potencia de prejuizo ao erério: 105.369.570,70

3.3.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia dos controles internos. - A deficiéncia dos controles internos da SPObras permitiu que,
apesar das indicagdes jurisprudenciais do TCU em contrério, fosse autorizada a publicagéo do edital de
pré-qualificacdo contendo clausulas restritivas.

3.3.5 - Efeitog/Consequiéncias do achado:

Aquisicbes sem o devido carater competitivo (efeito potencial) - As cldusulas restritivas a ampla
competitividade insculpidas no edital de pré-qualificacdo 1/2012 podem impedir que o caréater de
ampla competitividade dos certames preval eca.

3.3.6-Critérios:
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Acdrdéo 1636/2007, Tribunal de Contas da Uni&o
Acordao 2359/2007, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 1237/2008, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 2150/2008, Tribunal de Contas da Uni&o
Acordao 2882/2008, Tribunal de Contas da Unido
Acdrdéo 311/2009, Tribunal de Contas da Unido
Acdrdéo 1502/2009, Tribunal de Contas da Uni&o
Acordao 1733/2010, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 1226/2012, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 222/2013, Tribunal de Contas da Unido
Acordao 1023/2013, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 1223/2013, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 1998/2013, Tribunal de Contas da Uni&o
Acordao 2019/2013, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 2373/2013, Tribunal de Contas da Uni&o
Acdrdéo 602/2015, Tribunal de Contas da Unido

Lei 8666/1993, art. 3°, § 1°, inciso |; art. 3°, caput ; art. 30, § 8°
3.3.7 - Evidéncias:

Resposta - Oficios 4 e 6.

Proposta comercial OAS-EIT - Radial Leste - Trecho 1.

Copia da peca 23 do processo 011.535/2015-6: Resposta aos Oficios de Requisicdo n°s4 e 6 - Fiscalis
n° 202/2015. - Elementos comprobatérios/Evidéncias - Copia da peca 23 do processo 011.535/2015-6:
Resposta aos Oficios de Requisicdo n°s 4 e 6 - Fiscalis n® 202/2015..

PLANILHA Orcamento base daLICITACAO - Radial Leste - Trecho 1.

TR OBRAS RADIAL Leste Trecho 1 - Edital de Pré-Qualificacéo.

Edital de Pré-Qualificagdo 1/2012 - Radial Leste - Trecho 1 + anexos aprovados.
Empresas que retiraram o edital - Pré-qualificacdo 1/2012 - Radial Leste - Trecho 1.
Publicacdo resultado pré-qualificacéo - Corredores de 6nibus - SPObras.

Ata julgamento das propostas - Concorréncia - Radial Leste - Trecho 1.

Atade julgamento da Pré-Qualificacéo - Radial Leste - Trecho 1.

Homologacéo e Publicacéo - Edital de Pré-qualificacdo 1/2012 - Radial Leste - Trecho 1.
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Atade julgamento e publicacéo - Edital de Pré-qualificacdo 1/2012 - Radial Leste - Trecho 1.
Parecer Juridico 1 - Licitag8o - Radial Leste - Trecho 1.
Parecer Juridico 2 - Licitacdo - Radial Leste - Trecho 1.

Ata de recebimento e abertura dos envelopes e publicacédo - Pré-qualificacdo 1/2012 - Radial Leste -
Trecho 1.

Ata abertura Concorréncia - Radial Leste - Trecho 1.
Edital Concorréncia- Radial Leste - Trecho 1.

3.3.8 - Medidas corretivas:
A medida corretiva para o presente achado esta em adotar providéncias no sentido de anular o edital de
Pré-Qualificacdo 1/2012 e os atos dele decorrentes, inclusive o contrato 43/Siurb/13.

3.3.9 - Conclusdo da equipe:

Ante 0 exposto, verifica-se que, no caso do Corredor Radial Leste - Trecho 1, além do uso inadequado
e injustificado do instituto da pré-qualificacdo, o edital conteve diversas clausulas restritivas a
competitividade, cabendo destaque a clausula que vedou que uma mesma licitante vencesse mais de
uma licitagéo.

Defato, o edital de pré-qualificacéo continha clausulas irregulares que restringiram a competitividade
do certame e resultaram em desconto infimo (1,37%), demonstrando que o certame ndo conseguiu
resultar numa proposta vantajosa para a Administracéo. De fato, o desconto ofertado pelo vencedor
n&o elide o sobrepreco ora apontado de cerca de 20% do valor total contratado.

O numero de empreendimentos que passaram por procedimentos de pré-qualificagdo simultaneos foi
de 15 e a quantidade de licitantes pré-qualificadas foi de 23. Conforme se vera no achado seguinte, nas
licitagbes dos 15 empreendimentos constou clausula vedando que uma licitante vencesse mais de um
certame.

Isso favoreceu uma divisdo de mercado entre as empresas pré-qualificadas, haja vista que 65,21%
delas, necessariamente, seria contemplada com um contrato.

Convém esclarecer que cada empreendimento contou com procedimento de pré-qualificacao
especifico, sendo o do Corredor Radial Leste - Trecho 1 o edital de Pré-qualificacdo 1/2012.

Ademais, nalicitacdo da Radial Leste - Trecho 1, embora 4 licitantes tenham ofertado proposta, o
desconto final do licitante vencedor foi de 1,36%. A diferenca do licitante vencedor para o 2° colocado
foi, em termos percentuais, de 0,17%. O desconto ofertado pelos demais licitantes foi: (i) 1,20% - 2°
colocado; (ii) 0,64% - 3° colocado; e (iii) 0,48% - 4° colocado.

Os percentuais de desconto ofertados foram baixos, carreando indicios de irregularidade que se
enquadram no disposto no art. 112, 8 1°, inciso 1V, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015), haja vista que,
além da relevancia material, os indicios apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario;
ensejam nulidade do procedimento licitatério; e podem configurar graves desvios aos principios
constitucionais a que esta submetida a administracdo publica federal, notadamente os principios da
legalidade e da eficiéncia (economicidade).
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Por essa razéo, alvitra-se classificar o presente achado como pl G-P (proposta de irregularidade grave
com recomendacdo de paralisacdo). Nesses casos, 0 art. 112, § 9°, damesmalei, prevé que, ao término
da auditoria, seja concedido a entidade auditada o prazo de 15 dias corridos para manifestacao
preliminar acerca dos indicios de irregularidades.

Aliés, semelhantemente ao achado de uso inadequado da pré-qualificagéo, convém nesse achado
realizar audiéncia do responsavel pela irregularidade.

Entende-se que o responsavel € o mesmo, Sr. Pedro Pereira Evangelista (CPF: 066.607.528-03),
diretor de desenvolvimento de projetos da SPObras em 21/3/2012, o qual, segundo a carta DDP
11/2012, deu parecer para que fosse utilizada pré-qualificacdo no caso concreto, seguintes termos "a
licitante podera ser pré-qualificada em mais de um procedimento, entretanto, somente podera ser
contratada para a execugao das obras de 1 (um) Unico empreendimento”.

Dessa forma, verifica-se que o Sr. Pedro Pereira Evangelista foi responsavel pelas cladusulas restritivas
do edital de pré-qualificacéo, cabendo chamé-1o em audiéncia.

3.4 - Superfaturamento decorrente de pagamento por servico n&o executado.
3.4.1 - Tipificagdo do achado:
Classificagdo - irregularidade grave com recomendacéo de continuidade (1G-C)

Justificativa de enguadramento (ou n&o) no conceito de IG-P daLDO - Os indicios de irregularidades,
por si SO, ndo se enquadram no disposto no art. 112, § 1°, inciso IV, daLe 13.080/2015 (LDO/2015),
pois ndo se mostraram material mente relevantes frente ao valor total contratado (cerca de 2% do valor
total contratado). Além disso, ndo houve desembolso, até o momento, de recursos federais, de modo
gue deve o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo/SP avaliar se ha saldo contratual a permitir
glosas de pagamentos futuros que poderdo elidir os apontamentos realizados.

3.4.2 - Situagdo encontrada:

De acordo com inspegdo em campo realizada pela equipe de auditoria, verificou-se que a obra do
Corredor de 6nibus - Radial Leste - trecho 1, objeto do contrato 043/SIURB/13, encontra-se
paralisada. Apesar disso, tém sido feitos pagamentos mensais para 0 consorcio contratado atitulo de
"Administracéo Local" e "Mobilizac&o, Instalacdo e Manutencéo de Canteiro”.

Convém ressaltar gue o orgcamento contratual e os critérios de medicéo e pagamento prevéem que
essas rubricas sejam remuneradas por meio de pagamentos fixos mensais.

Conseguentemente, embora a obra apresente um avanco fisico estimado de cerca de 1% e um avango
financeiro total de 7,47%, de acordo a planilha de medi¢es acumuladas até marco/2015, 0s servigcos
de "Administracdo Local" e "Mobilizacdo, Instalacdo e Manutencdo de Canteiro” ja apresentam
medi¢&o acumulada de 19,44% e 70,00%, respectivamente. Em outras palavras, a paralisacéo das
obras associado ao critério de medicdo e pagamento desses servicos em valores mensais fixos tem
acarretado distorcéo financeira no pagamento dos servi¢cos de "Administracdo Local" e de
"Mobilizacdo, Instalacdo e Manutenc&o de canteiro”.
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Vale destacar que o critério de medicéo e pagamento adotado pela Siurb/SP para esses servicos afronta
o disposto no Acoérdao 2.622/2013-TCU-Plenario, no qual esta Corte de Contas decidiu que
Administrac8o Local deve ser paga proporcionalmente a execucao financeira da obra e ndo por meio
de valores mensais fixos, "evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracéo local em
virtude de atrasos ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de execucéo contratual, com fundamento
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso Ill, e 92, da Lei n. 8.666/1993"
(Acdrdao 2.622/2013-TCU-Plenério, item 9.3.2.2).

Caso fosse respeitado o critério de medicéo e pagamento previsto no Acorddo 2.622/2013, a diferenca
financeira em desfavor da Administragéo totalizaria R$ 8.081.724,01, o que corresponde a 2,01% do
valor total da obra, isto é, foram pagos R$ 8.081.724,01 para o consorcio contratado indevidamente,
nos termos do mencionado aresto.

Entende-se que os pagamentos efetuados irregularmente constituem superfaturamento decorrente de
pagamento por servigo ndo executado, haja vista que a obra ja apresentava ritmo muito lento de
execucdo fisica desde a emissdo da ordem de servigo parainicio da obra (17/3/2014). Nesse diapasdo,
com o ritmo lento de execucéo, seguida da paralisagdo constatada pela equipe em sua inspegdo in loco,
aAdministracdo Local necesséria € bastante reduzida, ndo sendo necessario mobilizar a quantidade de
ma&o de obra gque corresponderia a uma obra em ritmo normal de execugéo.

Ou seja, 0 consorcio contratado ndo executou a Administracado Local efetivamente paga,
caracterizando um pagamento por servico ndo executado.

Portanto, verifica-se uma situagdo grave concernente aos pagamentos realizados indevidamente por
servicos de "Administragdo Local" e "Mobilizacéo, Instalagdo e Manutencdo de Canteiro”.

3.4.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(1G-C) - Contrato 043/SIURB/13, 19/7/2013, EXECUQAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE
MOBILIDADE URBANA, COMPREENDENDO A ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS E EXECUCAO DAS OBRAS DO EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE -
RADIAL 1, Consorcio Mobilidade Urbana SP.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 8.081.724,01

3.4.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles internos na Prefeitura Municipal de S&o Paulo/SP. - Com efeito, a Siurb/SP,
ao lancar alicitacdo para o Corredor Radial Leste - Trecho 1, estabeleceu que fosse adotado o critério
de medicédo e pagamento de "Administracdo Local" como pagamentos fixos mensais, demonstrando
fragilidades em seus controles internos, haja vista que ficou evidenciada inobservancia a
jurisprudéncia do TCU (Acérdao 2.622/2013-TCU-Plenario).

3.4.5 - Efeitog/Consequiéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Em decorréncia dos controles internos
deficientes, o que acarretou a adocdo de critérios de medicdo e pagamento inadequados de
"Administracéo Local" como valores mensais fixos, em desacordo com o que dispde o Acérdao
2.622/2013-TCU-Plenario, houve pagamentos indevidos nesses servi¢cos da ordem de R$
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8.081.724,01.

3.4.6 - Critérios:

Acorddo 2099/2011, TCU, Plen&rio

Acorddo 2622/2013, TCU, Plen&rio

Lei 8666/1993, art. 66; art. 67, § 1° art. 78, inciso VI
3.4.7 - Evidéncias:

CriterioPrecoM edicao.

Tabelas da Situagdo Encontrada - Achado Administracéo Local e Canteiro.

Planilha de Medicéo - Adm.

CRITERIOS DE MEDIGAO OBRAS SPO.

Plano de Trabalho - Radial Trecho 1.

Anexo ao TC 0425.745-96/2013 - Radial Leste- Trechos1e 2.
Informacdes trazidas pelo gestor.

Contrato n°043/SIURB/2013 - Trecho 1.

CRITERIOS DE MEDICAO - Licitacgo - Radial Leste - Trecho 1.
Termo de Referéncia- Licitacéo - Radial Leste - Trecho 1.

RELATORIO FOTOGRAFICO da SPObras de 27-04 4 06-06-2015'.

Medicdo 01 Agosto 2013 - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 02_Setembro_ 2013 - Radia Leste - Trecho 1.
Medicéo 03_Outubro_2013 - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 04 Novembro 2013 - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 05 Fevereiro 2014 - Radia Leste - Trecho 1.
Medicdo 06_Marco_2014 - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 08 Maio 2014 - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 07_Abril_2014 - Radial Leste- Trecho 1.
Medicdo 09 _Junho_2014 - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 10 Julho 2014 - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 11 Agosto 2014 - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 12_Setembro_2014 - Radia Leste - Trecho 1.
Medicdo 14 Novembro 2014 - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 13 Outubro 2014 - Radial Leste - Trecho 1.
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Medicdo 15 Dezembro 2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicdo 16 Janeiro_2015 - Projetos - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 16 Janeiro_2015 - Complementar - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 17 _Fevereiro_2015 - Radia Leste - Trecho 1.

Medicéo 18 Marco 2015 - Radial Leste - Trecho 1.

Relatério fotogréfico da equipe de auditoria - paralisacéo - Radial Leste - Trecho 1.
Termo de Constituicdo do Consorcio Mobilidade Urbana SP.
Planilha de medic&o consolidada - Radial Leste - Trecho 1.

Diario de obras - Setembro/2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Diario de obras - outubro/2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Dié&rio de obras - Novembro/2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Diéario de obras - Dezembro/2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Diario de obras - Janeiro/2015 - Radial Leste - Trecho 1.

Di&rio de obras - Fevereiro/2015 - Radial Leste - Trecho 1.

Diério de obras - Marco/2015 - Radial Leste - Trecho 1.

Diario de obras - Abril/2015 - Radial Leste - Trecho 1.

Di&rio de obras - Maio/2015 - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.1 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.2 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.3 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.4 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.5 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.6 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

Relatorio Justificativo e Parecer Juridico - Radial Leste - Trecho 1.
Portaria de designacéo dos fiscais da obra - Corredor Radial Leste - Trecho 1.
3.4.8 - Conclusdo da equipe:

Verifica-se uma situagéo grave ocorrente nos pagamentos efetuados de "Administracdo Local" e
"Mobilizacdo, Instalacédo e Manutencéo de Canteiro” mesmo com a obra paralisada.

Com efeito, verificou-se que a causa para a paralisagdo e consequente superfaturamento nos
pagamentos de "Administragéo Local" e "Mobilizacdo, Instalacdo e Manutencéo de Canteiro”, em
Ultima andlise, decorre do inicio prematuro das obras, uma vez que a Prefeitura Municipal de S&do
Paulo/SP celebrou o contrato da obra antes mesmo de que houvesse sido firmado termo de
compromisso para transferéncia de recursos federais.
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Em outro giro, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP autorizou o inicio das obras sem que a Caixa
houvesse emitido a necesséria A1O (Autorizagdo para Inicio das Obras).

Vale destacar que ambas condutas afrontam o disposto no Acérddo 2.099/2011-TCU-Plenério, o qual
constitui ato normativo exarado pelo Tribunal, com base no art. 264, § 3°, do Regimento Interno do
TCU, umavez que o aresto foi prolatado em sede de consulta realizada pelo proprio Ministério das
Cidades. Ademais, o inicio das obras do corredor da Radial Leste € fato de conhecimento geral na
imprensa local e a Caixa ndo pode alegar desconhecimento.

Portanto, diante dos pagamentos indevidos realizados (até margco/2015) no valor de R$ 8.081.724,01, o
gue corresponde a 2,01% do valor total da obra, percebe-se que o0 presente achado se reveste de
gravidade suficiente de modo a realizar a audiéncia dos responsaveis por sua ocorréncia.

Acerca da responsabilizagdo, entende-se que duas condutas possuem nexo de causalidade com o
achado: (i) a celebragcdo do Contrato 43/SIURB/13 sem que houvesse sido firmado termo de
compromisso; e (ii) a emisséo de ordem de servico para o contratado iniciar a obra sem que a Caixa
houvesse emitido AlO.

De fato, a celebracdo do mencionado contrato antes da pactuacéo do termo de compromisso, ciente de
gue todo o processo de andlise da Caixa ainda ndo haveria sido iniciado, ou seja, que ndo havia
nenhuma seguranca de quando a Caixa poderia emitir o necessario AlO e de quando comegariam 0s
repasses de recursos federais, configura uma conduta que submeteu 0 empreendimento a riscos, 0s
guais se materializaram na paralisacdo da obra.

Por sua vez, a emissao de ordem de servico parainicio da obra (OS n. 3) em 17/3/2014, em data
anterior, portanto, a emissdo de AlO pela Caixa, também guarda relagdo com a paralisacao pelas
mesmas razoes expostas acima.

Verifica-se que o responsavel pela celebracdo do Contrato 43/SIURB/13 sem que houvesse termo de
compromisso pactuado foi o Sr. Osvaldo Spuri (CPF: 194.612.088-04), secretério de infraestrutura e
obras do municipio de S&o Paulo/SP em 19/7/2013. E os responsaveis por emitirem a OS n. 3 foram os
Srs. Ricardo Pereira da Silva (CPF: 355.420.126-04), diretor de desenvolvimento de projetos da
SPObras em 17/3/2014, e Jorge Alberto Cecin (CPF: 082.779.178-05), superintendente de obras da
SPObras desde 17/3/2014.

De acordo com evidéncias coletadas pela equipe, os critérios de medic¢éo e pagamento por parcelas
mensais fixas, para Administracéo Local e Manutencéo do Canteiro, sdo padronizados para todas as
obras da Siurb/SP e SPObras. Por essa razdo, cabe realizar oitiva dessas entidades acerca do
superfaturamento detectado.

Contudo, a regra de pagamento n&o afasta a responsabilidade do chefe da fiscalizacdo e fiscal
designado para o contrato 43/Siurb/13, Sr. Jorge Alberto Cecin (CPF: 082.779.178-05), e do também
fiscal designado para o contrato e signatario do diario de obras, Sr. Anténio Carlos Tavares (CPF:
050.800.468-30), que devem ser ouvidos em audiéncia por ndo terem registrado e apontado aos
superiores o desequilibrio entre fisico e financeiro na obra do Corredor Radial Leste - Trecho 1 contra
a Administracéo, especialmente no servico de "Administragdo Local", quando os art. 67, 88 1° e 2°,
combinado com o art. 57, 8§ 1°e o art. 65, 11, d, todos da Lei 8.666/1993, exigem que afiscalizagdo de
contratos administrativos registrem em diario de obras e alertem seus superiores acerca de quaisquer
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irregularidades que afetem o contrato.

Ademais, é necessario realizar oitiva da Caixa, para que ela se pronuncie a respeito desse
superfaturamento e enviar copia da deliberacdo que vier a ser proferida nos presentes autos,
acompanhada de relatério e voto, ao Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo/SP (TCM-SP), em
funcdo de que os recursos utilizados para pagamentos indevidos de Administracdo Local foram
exclusivamente municipais, 0 que atrai sua competéncia para 0 caso concreto.

Por fim, tendo em vista o disposto no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, também
convém realizar oitiva do Consorcio Mobilidade Urbana SP acerca dos indicios de irregularidades
tratados no presente achado, pois a decisdo de mérito do TCU pode implicar em devolucéo dos
recursos irregularmente recebidos.

3.5 - Auséncia ou inadequacao de providéncias pararetomar obra paralisada.
3.5.1 - Tipificagdo do achado:
Classificagdo - irregularidade grave com recomendacéo de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P daLDO - Os indicios de irregul aridades
ndo se enquadram no disposto no art. 112, § 1°, inciso 1V, da Lei 13.080/2015 (LDO/2015), pois ndo
se referem a irregularidades de cunho financeiro. A obra jé esté paralisada, em decorréncia de atos e
omissdes da SIURB, por isso ndo ha que se propor | GP neste achado.

3.5.2 - Situagdo encontrada:

De acordo com inspec&o em campo realizada pela equipe de auditoria, verificou-se que a obra do
Corredor de 6nibus - Radial Leste - trecho 1, objeto do contrato 043/SIURB/13, encontra-se
paralisada.

Com efeito, durante a inspecdo da equipe de auditoria, foi constatado que, embora o contratado
(Consorcio Mobilidade Urbana SP) mantenha alguns equipamentos mobilizados inoperantese
vigilancia sobre o canteiro de obras, ndo havia execu¢do de nenhum servico. A Unica mao de obra
presente quando da visita da equipe eram alguns vigias, um servente e dois engenheiros, um de cada
empresa consorciada recebendo a equipe. Porém, em funcéo da paralisacdo da obra, ndo ha
necessidade nem hé& evidéncias de uma permanéncia de engenheiros por 8 horas no canteiro de obras.

Corrobora essa constatacéo, o fato de que o diario de obras indica que, a partir de 1/4/2015, néo foi
dada continuidade a execucdo dos servicos de: (i) paredes diafragma no tunel; (ii) cadastramento de
interferéncias das concessionarias; e (iii) demolicdo de concreto armado. Os servicos em execucao
passaram a ser, unicamente, a manutencdo do canteiro e o desenvolvimento do projeto executivo.

Apesar disso, o didrio de obras, em quase todos os dias Uteis do inicio de abril/2015, aponta para a
suposta presenca de 17 armadores, 4 pedreiros, 15 carpinteiros, 24 serventes, 3 equipes de topografia,
4 vigias, 13 equipes de escavacdo, 2 laboratoristas e 2 soldadores. Ao longo do més, a quantidade de
m&o de obra supostamente mobilizada passa a decrescer. Em 22/4/2015, o diario de obras passa a
indicar apenas 2 laboratoristas, 3 pedreiros, 3 carpinteiros, 12 serventes, 3 equipes de topografia, 2
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vigias e 13 equipes de escavacao.

Em margo/2015, o diério de obras validado pela Siurb assinalava que 1 caminhdo Veiculo Urbano
Carga-VUC (leve, por exemplo Hyundai HR), 1 caminh&o equipado com Munck, 2 retroescavadeiras,
1 escavadeira hidraulica, 8 caminhdes basculantes e 2 conjuntos de escavacéo estavam mobilizados. Ja
em fins de abril/2015, a obra contava com apenas 1 caminhdo VUC e dois conjuntos de escavagdo
ainda estavam no canteiro.

Observa-se, portanto, a gradual desmobilizacédo de méo de obra e equipamentos, chegando até ao
momento observado pela equipe de auditoria, em 24/6/2015, no qual apareceram em campo apenas
duas escavadeiras clam shell. A equipe também constatou a ocorréncia de armazenagem inadequada
de materiais, a exemplo de agco CA-50 para armacgéo, o qual ficou exposto a intempéries, seméaforos
empilhados sem protecdo e tubos PEAD (plasticos) exposto a raios solares.

De acordo com informagdes da SPObras, 0 que causou a paralisagéo da obrafoi afalta de liberagéo de
recursos federais. Convém lembrar que no termo de compromisso firmado para transferéncia dos
recursos federais para a obra, figura como mandatéria da Unido a Caixa Econdmica Federal.

Em suas analises, a Caixa Econémica Federal detectou diversas inconsisténcias nos projetos e
orcamentos apresentados pela Prefeitura de Sao Paul o/SP relativos a essa obra. Dessa forma, além de
cobrar justificativas da Prefeitura, a Caixa ndo emitiu autorizagdo parainicio da obra (AlO). De fato,
em resposta ao oficio de requisicdo 07-Fiscalis-202/2015, a Caixa declara que ndo foi emitida A1O
para os trechos 1 e 2 do Corredor Radial Leste.

Vale destacar que o contrato 43/SIURB/13 foi celebrado em 19/7/2013 e teve sua primeira ordem de
servico expedida em 15/8/2013 e que o termo de compromisso para transferéncia dos recursos federais
foi firmado em 13/12/2013. Ou sgja, antes mesmo de que houvesse sido celebrado um instrumento de
transferéncia de recursos federais, a Prefeitura de S&o Paulo/SP ja havia contratado o objeto e dado
inicio a sua execucao.

Porém, cabe esclarecer que a primeira ordem de servico faz referéncia apenas aos servicos de
elaboracéo do projeto executivo. Ou sgja, a ordem de servico que autorizou a mobilizacdo da empresa
e ainstalagdo do canteiro de obras foi a OS n. 3, datada de 17/3/2014.

Embora ja houvesse sido pactuado o termo de compromisso nagquela ocasido, inicidiria a clausula de
efeito suspensivo do instrumento, pois a Caixa ainda ndo havia emitido a necesséria Autorizacdo para
Inicio de Obra (A1O). Em outras palavras, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP nédo aguardou que
fossem efetuadas todas as necessarias analises por parte da mandataria da Unido, submetendo o
empreendimento arisco de paralisacéo por falta de recursos federais, ja que ndo seria possivel, naguela
ocasido, assegurar quando seriainiciado o fluxo financeiro de recursos federais.

Portanto, verifica-se que areal causa da paralisacdo foi o inicio prematuro dos servigos, antes mesmo
de que houvesse sido celebrado instrumento de transferéncia de recursos federais, o que viola o
disposto no Acordao 2.099/2011-TCU-Plenario. Tanto € que a equipe constatou que ndo ha qual quer
placa mencionando recursos federais.

O mencionado Acordéo trata de resposta a consulta formulada pelo Ministério das Cidades, naqual o
Tribunal decidiu:
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"9.1.1. ajurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica no sentido do necessario cumprimento ao
disposto no 8 2°, do artigo 7° da Lei n. 8.666/1993 para qualquer empreendimento que utilize recursos
federais, por meio de termo de compromisso ou contrato de repasse, de tal forma que ndo ha como se
admitir a realizagéo de licitagdo com base em projeto basico que ndo obteve a aprovacéo do orgao
técnico competente na esfera federal;

9.1.2. no tocante a abertura de licitagdo pelo ente federado, quando ha previsao de repasse de recursos
federais por meio de termo de compromisso ou contrato de repasse,além da prévia aprovacéo do
projeto basico pela Caixa Econdmica Federal - CAIXA ,deve haver a necessaria publicacéo do edital
do certame no Dié&rio Oficial da Uni&o - DOU,;

()

9.1.4. ndo se admite a efetivacdo de contratagcdes antes da pactuacdo do respectivo termo de
compromisso e/ou contrato de repasse, com base apenas em normativos do Ministério das Cidades que
venham a fazer mencéo a previsdo de liberacdo de recursos federais para implementacdo de um
empreendimento;

9.1.5. a garantia de transferéncia de recursos nas obras executadas no ambito do PAC somente ocorre
com a pactuacdo de termo de compromisso, bem como s se pode contar com o repasse das verbas
federais, apds ter sido firmado o respectivo contrato de repasse;

9.1.6. em caso de empreendimento com indicios de irregularidades, situa-se dentro da esfera
discricionéria do gestor do 6rgéo federal responsavel pelo repasse de recursos, observando os estritos
limites estabel ecidos na lei, a decisdo sobre: i) efetuar glosas e retencdo de valores até que os indicios
de irregularidades apurados em fase de Tomada de Contas Especial sejam aferidos e quantificados; ii)
0 mecanismo para implementacéo dessa medida; e iii) a pertinéncia de se adotar tal atitude conforme o
estagio do cronograma fisico-financeiro em que a obra estgja inserida.”

Convém trazer a baila que, nos termos do art. 264, § 3°, do Regimento Interno do Tribunal, a decisdo
de resposta a consulta possui caréter normativo. Ou seja, verifica-se que, no caso concreto, foi violado
Aco6rdado normativo exarado por esta Corte de Contas.

Agrava o presente achado de auditoria o fato de que, conquanto a obra viesse apresentando baixissimo
ritmo de execugdo nos primeiros meses de 2015 e esteja atualmente paralisada, ainda néo foi expedida
ordem de paralisacdo ao Consorcio contratado.

Por conta disso, conforme tratado em achado especifico do presente relatorio, tem sido feitos
pagamentos mensais para o consorcio contratado a titulo de "Administragdo Loca" e "Mobilizacéo,
Instalacéo e Manutencéo de Canteiro”, mesmo com a obra paralisada, o que configura irregularidade
grave.

3.5.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(1G-C) - Contrato 043/SIURB/13, 19/7/2013, EXECUCAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE
MOBILIDADE URBANA, COMPREENDENDO A ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS E EX ECUQAO DAS OBRAS DO EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE -
RADIAL 1, Consorcio Mobilidade Urbana SP.
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3.5.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Inicio prematuro da execucgdo contratual, em desacordo com o disposto no Acoérdéo 2.099/2011-TCU-
Plenario. - A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP emitiu ordem de servigo para inicio da execucao
contratual antes mesmo que houvesse sido celebrado instrumento de transferéncia de recursos federais,
em afronta ao que dispde o Acdrddo 2.099/2011-TCU-Plenéario.

3.5.5 - Efeitog/Conseqliéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Em decorréncia do atraso e da paralisacéo
da obra, associado ao critério de medicdo e pagamento de "Administracdo Local" e de "Manutencéo de
canteiro de obra"' como valores mensais fixos, em desacordo com o que dispbe o Acdrddo 2.622/2013-
TCU-Plenario, ha uma distorcdo financeira nesses servicgos relacionados a pagamentos indevidos da
ordem de R$ 8.081.724,01, conforme relatado em achado especifico deste relatorio.

3.5.6 - Critérios:

Acorddo 2099/2011, TCU, Plen&rio

Acordao 2622/2013, TCU, Plenario

Constituicdo Federal, art. 37, caput ; art. 70, § Unico

Lei 8666/1993, art. 66

3.5.7 - Evidéncias:

CriterioPrecoM edicao.

Tabelas da Situagdo Encontrada - Achado Administracéo Local e Canteiro.
Panilha de Medicéo - Adm.

CRITERIOS DE MEDIGAO OBRAS SPO.

Ato de nomeacdo Ricardo Pereirada Silva - diretor da SPObras - 14-1-2013.
Contrato n°043/SIURB/2013 - Trecho 1.

CRITERIOS DE MEDICAO - Licitacso - Radial Leste - Trecho 1.

Termo de Referéncia- Licitacéo - Radial Leste - Trecho 1.

Copia da peca 23 do processo 011.535/2015-6: Resposta aos Oficios de Requisicdo n°s 4 e 6 - Fiscalis
n° 202/2015. - Elementos comprobatérios/Evidéncias - Copia da peca 23 do processo 011.535/2015-6:
Resposta aos Oficios de Requisicdo n°s 4 e 6 - Fiscalis n° 202/2015..

Cronograma Fisico-Financeiro - Radial Leste - Trecho 1.
RELATORIO FOTOGRAFICO da SPObras de 27-04 & 06-06-2015'.
Medicdo 01 _Agosto 2013 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicéo 02_Setembro_2013 - Radia Leste - Trecho 1.
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Medicdo 03 Outubro 2013 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicdo 04 Novembro 2013 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicdo 05 Fevereiro 2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicdo 06_Marco 2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicdo 08_Maio_2014 - Radial Leste- Trecho 1.

Medicdo 07_Abril_2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicdo 09 Junho 2014 - Radial Leste- Trecho 1.

Medicéo 10 Julho 2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicdo 11 Agosto 2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicdo 12 Setembro_ 2014 - Radia Leste - Trecho 1.

Medicdo 14 Novembro 2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicdo 13 Outubro 2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicdo 15 Dezembro 2014 - Radial Leste - Trecho 1.

Medicdo 16 Janeiro_2015 - Projetos - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 16 Janeiro_2015 - Complementar - Radial Leste - Trecho 1.
Medicdo 17 _Fevereiro_2015 - Radia Leste - Trecho 1.

Medicéo 18 Marco 2015 - Radial Leste - Trecho 1.

Relatério fotogréfico da equipe de auditoria - paralisacéo - Radial Leste - Trecho 1.
Planilha de medicéo consolidada - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.1 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.2 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.3 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.4 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.5 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

OSn.6 - Contrato 43/2013 - Radial Leste - Trecho 1.

Copiadapeca 10 do processo 011.535/2015-6: Resposta ao Oficio n® 02-Fiscalis 202/15.

Ref.: obras do corredor de 6nibus Radial Leste/SP. - Elementos comprobatorios/Evidéncias - Copiada
peca 10 do processo 011.535/2015-6: Resposta ao Oficio n® 02-Fiscalis 202/15. Ref.: obras do
corredor de Onibus Radial Leste/SP..

RELATORIO FOTOGRAFICO da SPObras de 20-04 & 25-04-2015.
Ato de nomeagdo - Sr. Osvaldo Spuri - SIURB/SP.
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Ato de exoneragdo - Osvaldo Spuri e Nomeagao - Roberto Nami Garibe Filho - SITURB/SP.

Ato de apostilamento - corregdo do nome Sr. Osvaldo Spuri.

TR OBRAS RADIAL Leste Trecho 1 - Edital de Pré-Qualificacéo.

Ato de afastamento Ricardo Pereira da Silva - Diretor da SPObras - 11-5-2015.

CRITERIOS DE MEDIC;AO E PAGAMENTO - RADIAL LESTE - TRECHO 1.

3.5.8 - Conclusao da equipe:

Verifica-se uma situagao grave ocorrente na paralisacéo da obra do Corredor Radial Leste - Trecho 1.

Com efeito, verificou-se que a causa para a paralisacéo, em Ultima andlise, decorre do inicio prematuro
das obras, uma vez que a Prefeitura Municipal de Sao Paulo/SP celebrou o contrato da obra antes
mesmo de que houvesse sido firmado termo de compromisso para transferéncia de recursos federais.

Em outro giro, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP autorizou o inicio das obras sem que a Caixa
houvesse emitido a necessaria AlO (Autorizacdo parainicio das obras).

Vale destacar que ambas condutas afrontam o disposto no Acérddo 2.099/2011-TCU-Plenério, o qual
constitui ato normativo exarado pelo Tribunal, com base no art. 264, § 3°, do Regimento Interno do
TCU, umavez que o aresto foi prolatado em sede de consulta realizada pelo proprio Ministério das
Cidades.

Acerca da responsabilizagdo, entende-se que duas condutas possuem nexo de causalidade com o
achado: (i) a celebracdo do Contrato 43/SIURB/13 sem que houvesse sido firmado termo de
compromisso; e (ii) a emisséo de ordem de servico para o contratado iniciar a obra sem que a Caixa
houvesse emitido AlO.

De fato, a celebracéo do mencionado contrato antes da pactuacao do termo de compromisso ocasionou
gue todo o processo de andlise da Caixa ainda ndo houvesse sido iniciado. Ou sgja, ndo havia nenhuma
seguranca de quando a Caixa poderia emitir o necessario AlO e de quando comegariam os repasses de
recursos federais. Trata-se de uma conduta que submete o empreendimento a riscos, que se
materializaram na paralisacdo da obra.

Por sua vez, a emissdo de ordem de servico para inicio da obra (OS n. 3) em 17/3/2014, em data
anterior, portanto, a emissdo de AlO pela Caixa, também guarda relagdo com a paralisacao pelas
mesmas razoes expostas acima.

Verifica-se que o responsavel pela celebracdo do Contrato 43/SIURB/13 sem que houvesse termo de
compromisso pactuado foi o Sr. Osvaldo Spuri (CPF: 194.612.088-04), secretério de infraestrutura e
obras do municipio de S&o Paulo/SP em 19/7/2013. E os responsaveis por emitirem a OS n. 3 foram os
Srs. Ricardo Pereira da Silva (CPF: 355.420.126-04), diretor de desenvolvimento de projetos da
SPObras em 17/3/2014, e Jorge Alberto Cecin (CPF: 082.779.178-05), superintendente de obras da
SPObras desde 17/3/2014.

Em vista da gravidade deste achado de auditoria, alvitra-se realizar audiéncia dos responsaveis que
deram causa aos indicios de irregularidade, além de promover oitiva da Siurb/SP, do Consorcio
contrato e da Caixa.
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Por fim, com base no disposto no subitem 9.1.6 do Acérdéo 2.099/2011-TCU-Plenério, alvitra-se
realizar oitiva do Ministério das Cidades acerca da paralisacéo das obras do Corredor Radial Leste -
Trecho 1, para que aguela Pasta Ministerial esclareca quais medidas serdo tomadas frente aos indicios
de irregularidade apontados.

3.6 - Projeto basico deficiente ou desatualizado.
3.6.1 - Tipificacdo do achado:
Classificagdo - irregularidade grave com recomendacéo de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P daLDO - Os indicios de irregul aridades
ndo se enquadram no disposto no inciso 1V do art. 112, daLe 13.080 (LDO/2015), pois, em face das
deficiéncias e de falta de transparéncia do projeto basico, ndo é possivel concluir pela materialidade
dos danos potenciais.

3.6.2 - Situacdo encontrada:

Durante os trabalhos de campo realizados entre 22 e 26/6 na Radial Leste, foram verificados
indicios de irregularidade pertinentes a deficiéncia no projeto basico do trecho 1 dessa obra,
especia mente no que concerne ao critério de medicdo de Administragdo Local, ao Canteiro de Obras e
ao fornecimento de materiais para estaca raiz inadequado.

E 0 que se passa a abordar:

a) Critério de medicdo de Administracdo Local, de Canteiro de Obras e fornecimento de materiais
para estacaraiz inadequado - Trecho 1

a.l) Administracéo Local

O critério de pagamento adotado como um dos elementos do projeto basico € o pagamento
mensal (36 parcelas de R$ 595.917,64).

Todavia, a jurisprudéncia do TCU afirma que os critérios de medicdo dos custos da
Administracéo Local estejam atrelados ao andamento da obra e os seus itens medidos de forma
proporcional a execucgdo financeira, de forma a resguardar o ritmo programado da obra que ndo sera
beneficiada com aditivos de prorrogacdo de prazo. (Acérdado 2622/2013-TCU-Plenario)

Se adotado o critério de medicdo previsto nos anexos do edital, a empresa vencedora se beneficia
com o atraso na execugado da obra, na medida em que receberd mensalmente um valor fixo
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independentemente da efetiva execucéo de servigos. 1sso ocorreu no caso concreto, haja vista que no
item Canteiro de Obras ja houve pagamento de 70% do valor da rubrica, embora a execucdo fisico-
financeira da obra esteja bem abaixo desse percentual. E o que se conclui por "paradoxo do lucro-
incompeténcia’ (Acordao 786/2006-TCU-Plenario), ou sgja, um padréo de remuneracdo desvinculado
de resultado, causando desequilibrio econémico-financeiro em desfavor da Admnistragdo Publica

Por outro lado, caso se adotasse a previsdo do pagamento pelo item Administracdo Local
proporcionalmente ao andamento das obras civis, haveria incentivos para que a contratada realizasse o
servico dentro do prazo inicialmente previsto, conforme exigido no art. 8°, caput e paragrafo Unico, art.
55, inciso IV, e paragrafos 2° e 3°, e art. 78, inciso |11, daLei 866/93.

a.2) Canteiro de Obras

No que se refere a rubrica Canteiro de Obras (Mobilizac&o, Instalagdo e Desmobilizacdo), ela
engloba os seguintes servicos, de acordo com a planilha de medicéo, parte do projeto basico:

i) Mobilizagdo: O custo unitério remunera a elaboragéo do projeto completo das instal agcdes, sua
construcao incluindo; redes bésicas de agua, esgoto, drenagem, energia €elétrica, telefone e gas. O
canteiro de obras devera conter, no minimo, as seguintes instalacdes (quando aplicaveis): guarita,
escritorio para administracdo, almoxarifado, refeitorio, vestiario, sanitérios, central de ponto, central de
armacao, central de formas, central de pré-moldados, |aboratorio de concreto, laboratério de solos e
canteiro de obras da fiscalizagdo (com infraestrutura como salas, mobiliario, telefone, computador,
acesso ainternet, etc.); além de todos 0s equipamentos necessarios para a sua total funcionalidade.

i) Desmobilizacdo: O custo unitario remunera a demolicao, retirada e remocao de todas as
instalagBes do canteiro, limpeza da &rea e desativacéo das redes bésicas de &gua, esgoto, drenagem,
energia elétrica, telefone e gas que serviam ao canteiro.

O valor do servico limita-se a no maximo 3,00% (trés por cento) do valor total dos servigcos
contratuais (subtotal A da Planilha Orcamentaria/ Contratual).

Contudo, ha equivoco semelhante ao ocorrido no item Administragdo Local, visto que o
pagamento ndo se vincularia a execucdo do servigo/objeto. Ocorre que esta previsto em anexo do
edital que o servico tera seu valor dividido em percentuais, conforme detalhado a seguir : a) 70,0%
(setenta por cento) na Mobilizagdo e Instalacédo completa do Canteiro de Obras; b) 30,0% (trinta por
cento) na Desmobilizagdo completa do Canteiro de Obras.
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A adocéo de critério de pagamento desproporcional ao andamento fisico-financeiro da obra pode
ser comprovado, ja que € possivel verificar que entre os meses de maio/2014 e agosto/2014 houve o
pagamento de 58% do presente item, sem que houvesse nesses mesmos meses 0 pagamento de
qgualquer outro item que demonstrasse a execugdo da obra propriamente dita.

a.3) Fornecimentos de cimento portland para estacaraiz

Além dos servicos de Administracéo Local e Canteiro de obras, os itens de fornecimento de
materiais para estaca raiz ndo possuem critérios de medicdo e pagamento claros. Com efeito, ndo se
sabe como esse servigo sera medido e pago.

Cumpre consignar que a jurisprudéncia do TCU determina que ndo sejam feitos pagamentos por
material posto na obra e sim com base na execucdo fisica das estacas raiz.

Por isso, é importante que a medicdo da quantidade de insumos para estaca raiz, a exemplo do
cimento portland, seja efetuada por meio de controle rigoroso dos boletins de execucéo e injecéo das
estacas, inclusive com verificagdo in loco do preencimento correto desses boletins, conforme
demonstra o Manual de Estacas Raiz, da empresa Solotrat, disponivel em:
<http://www.solotrat.com.br/dados/pt_ManEstacas.pdf>, acesso em 14/8/2015.

Aliés, é praxe das empresas especializadas na execucdo de estacas raiz que sejam preenchidos
boletins de execucéo e injecdo, nos quais séo apropriadas as quantidades de insumos utilizada por cada
estaca.

a.4) Consequéncias dos critérios inadequados de medicéo e pagamento

Como consequéncia do critério de medicéo e pagamento inadequado, em consulta a planilha de
medicdo acumulada até marco de 2015, constatou-se que os itens "Mobilizacdo, Instalacéo e
Desmobilizacao" e "Administracdo Local - Corredor Radial Leste 01" se encontravam na seguinte
situagéo:

Descricdo do Item Valor Total (A) \Vaor Pago (B) (B)/(A)

Mob., Inst. e Desmob. do
Canteiro de Obras

R$ 8.816.315,78 R$ 6.171.421,04 70,00%
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IAdm. Local - Corredor

0
Radial Leste 01 R$ 21.453.035,04 R$ 4.171.423,48 19,44%

Ocorre que se excluirmos do valor total da obra os montantes relativos a essas duas rubricas,
chegamos a um percentual de execucdo de somente 5,49%, conforme tabela a seguir:

Descricdo do Item \Valor Tota (A) \V alor Pago (B) (B)/(A)
\Valor total da obra R$ 438.978.639,75 R$ 32.772.745,26 7,47%
(-) Adm. Local + Mob 0
| nst. R$ 30.269.350,82 R$10.342.844,52 34,17%
e Desmob.

5,49%

(=) Vaor parcial daobra |R$ 408.709.288,93 R$ 22.429.900,74

b) Auséncia de estudo de viabilidade

Acerca dos estudos de viabilidade, esta Corte ja se manifestou sobre sua importancia e
imprescindibilidade, conforme disposto no Voto do Acorddo 2.252/2009-TCU-Plenério, sendo
vejamos:

55. Com o intuito de colaborar mais umavez com o aprimoramento das fiscalizagGes de obras
realizadas pelo Tribunal, apresento neste voto uma questdo que considero merecer tratamento mais
aprofundado pelas equipes de auditoria. Nos dois exercicios em que estive a frente da consolidagéo do
Fiscobras, observei que as questdes de auditoria referentes a avaliacdo técnica e econdmica dos
empreendimentos fiscalizados poderiam ter melhor tratamento metodol 6gico, sendo, portanto,
oportuno envidar esforcos no sentido de buscar o aperfeicoamento dessa questéo.
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56. E importante que este Tribunal responda aos anseios da comunidade a ser beneficiada pela
construcdo de um empreendimento publico, ndo s6 no sentido de que a obra seja contratada e
executada respeitando os principios legais e os normativos técnicos, mas, principalmente, seja
verificado se tal obra, de fato, € condizente com as necessidades da populacéo, evitando, assim,
desperdicio de recursos publicos na construcdo de um empreendimento superdimensionado,
inadequado ou insuficiente para o atendimento da demanda social.

57. Neste aspecto, considero que, nas fiscalizacdes de obras, ha oportunidade de aprofundar a
analise da viabilidade técnica e econdémica dos empreendimentos, especia mente aqueles auditados na
fase de projeto, em que € mais efetiva essa acdo, pois possibilita a afericdo do beneficio
socioecondmico pretendido, verificando aspectos como a legitimidade e adequacdo do projeto para o
alcance desses objetivos.

58. Dentro do escopo dessa avaliacéo, seria possivel, por exemplo, verificar se uma obra como
a rede de trens urbanos e veiculos leves sobre trilhos, projetada para melhorar a mobilidade urbana,
esta inserida em contexto de maior abrangéncia e atende as necessidades da populacéo dos grandes
centros urbanos.

No ambito da obra da Radial Leste, a equipe de auditoria solicitou a SPObras que enviasse
documentacdo com os estudos de viabilidade técnica e econdmica da obra, por intermédio dos Oficios
n. 01 e 04-Fiscalis-202/2015.

Em resposta ao primeiro dos documentos, o auditado disponibilizou arquivos magnéticos com
um conjunto de informagoes.

A SPObras informa que objetivo da obra € aumentar a atratividade do transporte coletivo,
através da reducdo de tempo de viagens, por intermédio da otimizac&o da capacidade e eficiéncia da
oferta de transporte coletivo na Zona Leste do municipio de Sdo Paulo. Pretende-se melhorar a
distribuicdo de veiculos nas vias de tréfego, proporcionando maior fluidez do trafego do 6nibus,
promovendo o aumento da velocidade média dos veiculos e consequentemente ganho no tempo e
reducdo das emissdes de poluentes atmosféricos.

Para a SPObras, com a operacéo dos corredores sera possivel segregar a circulacdo dos 6nibus e
veiculos nas principais avenidas da regido leste da cidade, tornando as outras faixas livres para a
circulacdo dos demais veiculos e possibilitando a organizacéo dos locais de embarque e desembarque

de passageiros.
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Segundo informacdo disponibilizada a equipe de auditoria, a duplicacéo das vias e 0s
melhoramentos geométricos das vias, juntamente com a implantacéo dos Corredores, permitira
alcancar os seguintes objetivos, entre outros: (i) estimular a migragdo dos modos motorizados privados
para os modos coletivos; (ii) ampliar as possibilidades de articulagdo com os sistemas sobre trilhos e
com modos n&o motorizados; e (iii) contribuir para a melhoria da qualidade ambiental urbana.

Por fim, o 6érgdo municipal afirma que a zona leste da cidade, que apresenta uma populagdo de
aproximadamente 4 milhdes de habitantes (distribuidos em 33 bairros), € aregido com menor nimero
de corredores de 6nibus e, se considerarmos o extremo dessa regido, a quantidade de corredores é nula,
fato que justifica a necessidade de implantacio do Programa de Corredores de Onibus da Zona Leste.

Entre os beneficios da construcéo do corredor, podem-se citar: (i) aumento da velocidade média
dos 6nibus, com ganhos de tempo de viagem; e (ii) oferecer maior conforto e seguranca para 0s
usuérios, melhorando a qualidade de vida.

Ademais, o trgjeto do Corredor Radial nos trechos 1 e 2 acompanhaalinhall Coral daCPTM e
Vermelha do Metrd da area central do municipio até Itaguera. O seu objetivo, portanto € promover a
distribuicdo de demanda lindeira (micro acessibilidade) como contribuicdo para aliviar a saturagéo do
Metrd isto por que as pessoas que 0 acessam pelas estacdes intermediarias s6 conseguem utilizé-lo se
fizerem tragjeto negativo (voltando em sentido contrario ao destino até o inicio da linha) como Unica
possibilidade de embarcar.

Adicionalmente, 0 gestor enviou uma pesquisa de usuarios nas estagcoes e terminais de 6nibus do
Metro ao longo da Linha 3 - Vermelha do Metr6 de S&o Paulo, assim como no eixo da avenida
Aricanduva desde o Terminal de Onibus Carrdo, para avaliacdo do perfil dos deslocamentos dos
passageiros do sistema de transporte ao longo do Corredor de Onibus da Radial Leste.

O teor desse documento € no sentido de levantar o perfil dos deslocamentos dos passageiros,
bem como avaliar os impactos da implantacdo do novo corredor sobre a demanda dos usuérios ao
longo do eixo da Radial Leste e equacionar agcdes coordenadas das entidades vinculadas a Prefeitura de
S0 Paulo.

Nesse sentido, foi realizada pesquisa origem/destino, com vistas a determinar o tipo de
deslocamento dos passageiros. Desde a estacdo Itaquera até a da Sé, buscou-se determinar aorigem e o
destino dos passageiros que embarcam e desembarcam nessas estagdes. Procedimento semelhante foi
realizado para os terminais Carréo, SGo Mateus e diversos pontos ao longo da Av. Aricanduva.
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Apesar desse conjunto de informagdes trazidas, ndo se verificou o encaminhamento de um
estudo de viabilidade técnica e econémico-financeira completo do trecho 1, mas somente uma
pesquisa origem-destino.

A finalizac&o de uma obra publica € evento que depende de varias etapas que se iniciam muito
antes da licitacéo propriamente dita. A realizacdo dessas etapas prévias ao edital é fundamental parao
sucesso ha construcdo do empreendimento. A fase preliminar alicitacdo é requisito para atomada de
decisdo de licitar.

O estudo de viabilidade inicia-se pelaidentificacdo da necessidade a ser satisfeita. Podem haver
varias alternativas para solucionar um problema. Sao estimados os custos e verifica-se a viabilidade
técnica de cada alternativa. O estudo objetiva justamente subsidiar essas analises, com vistas a
selecionar a providéncia que melhor atenda a necessidade especifica.

Nesse sentido, este Tribunal, por meio do Acorddo 1568/2008-TCU-Plenario entende que:

"25. O estudo de viabilidade objetiva analisar e escolher a solugéo que melhor responda ao
programa de necessidades, sob os aspectos legal, técnico, econémico, social e ambiental.

26. Além de estudos e desenhos que assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento
dado com referéncia ao impacto ambiental, o estudo de viabilidade sera constituido por relatorio
justificativo que contenha a descricéo e avaliacd@o da alternativa selecionada, suas caracteristicas
principais, critérios, indices e parametros empregados, demandas a serem atendidas e
prédimensionamento dos elementos da edificacao".

No mesmo sentido o art. 6°, inciso X, da Lel 8.666/1993 define que o projeto basico deve
basear-se "nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares’. Por sua vez, a Resolucdo CONFEA
361/91 conceitua projeto basico como uma "fase precedida por estudos preliminares, anteprojeto,
estudos de viabilidade técnica, econdbmica e avaliagdo de impacto ambiental”.

A Orientacdo Técnica OT - IBR 001/2006 também aborda o tema e exige gque projeto bésico
sgja "elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade". (grifos nossos)

Licitar um objeto sem a sinalizagdo positiva da viabilidade do empreendimento, obtida
justamente nessa etapa preliminar, pode resultar em desperdicio de recursos publicos pela possivel
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impossibilidade de execucdo da obra, por dificuldades em sua conclusdo ou na efetiva futura
utilizagéo.

Os estudos de viabilidade objetivam eleger o empreendimento que melhor responda ao
programa de necessidades, sob 0s aspectos técnico, ambiental e socioeconémico. No aspecto técnico,
devem ser avaliadas as alternativas para aimplantacdo do projeto. A anélise socioeconémica, por sua
vez, inclui o exame das melhorias e possiveis maleficios advindos da implantagdo da obra. No caso
concreto do Corredor Radial Leste - Trecho 1, a inspecéo in loco identificou riscos como as
desapropriacoes, ainda ndo totalmente equacionadas, a retirada/supresséo de espécies vegetais
(algumas com décadas de vida), além de fortes impactos no transito da cidade. Tais situacdes ndo
foram adequadamente traduzidas em uma matriz de riscos a subsidiar eventuais solugdes alternativas
de projeto (desvio de tréfegos, trgjeto diferenciado etc.), com impactos na produtividade e no ritmo de
execucao da obra.

Convém ressaltar que, durante esta etapa de EVTEA, deve ser promovida a avaliacdo expedita
do custo de cada possivel aternativa.

Obtém-se, assim, uma ordem de grandeza do orcamento referente a cada empreendimento,
para se estimar a dotagdo orcamentaria necessaria. Nessa etapa, ainda ndo € possivel a definicao
precisa dos custos envolvidos na realizagdo da obra, mas é preciso obter uma nogdo adequada dos
valores envolvidos, em termo de ordem de grandeza, que é fundamental para priorizar as propostas.

Em seguida, deve-se verificar a relacdo custo/beneficio de cada obra, levando em
consideracdo a compatibilidade entre os recursos disponiveis e as necessidades da populacdo do
municipio.

Concluidos os estudos e selecionada a aternativa mais viavel, deve-se preparar relatério com
a descricéo e avaliagdo da opcéo selecionada, suas caracteristicas principais, os critérios, indices e
parémetros empregados na sua defini¢do, demandas que serdo atendidas com a execucao, e pré-
dimensionamento dos elementos, isto &, estimativa do tamanho de seus componentes.

c) Auséncia de aprovacdo do Projeto Basico pela autoridade competente
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No ambito da obra da Radial Leste, a equipe de auditoria solicitou a SPObras, por intermédio do
Oficio 01-Fiscalis-202/2015, de 28/5/2015, que enviasse documentagdo com o projeto basico e/ou
executivo com as respectivas aprovacoes das autoridades competentes.

Em resposta, o auditado disponibilizou arquivos magnéticos com um conjunto de informagdes.
Nele, a Secretaria Municipal de Transportes - SPTrans informa que "ndo existe documento de
aprovacdo do projeto basico no ambito desses 6rgaos, pois 0 mesmo foi desenvolvido internamente”.

Nesse sentido, a Lel 8.666/93 traz a defini¢cdo de projeto basico no inciso IX do art. 6°:
"Conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite aavaliagdo do custo daobrae a
definicéo dos métodos e prazo de execucao".

Com o intuito de conferir maiores garantias a boa execucédo do projeto basico, alegislagdo exige que
as obras e 0s servi¢os somente possam ser licitados quando houver projeto basico aprovado pela
autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio,
de acordo com o art. 7°, 8 2°, inciso |, daLei 8.666/1993.

Segundo Marcal Justen Filho, é insuficiente a mera elaboracdo do projeto béasico. Faz-se
necessaria sua aprovacao, por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deverdavaiélo
e verificar sua adequacéo as exigéncias legais e ao interesse publico. A autoridade, ao aprovar o
projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para
aprovar o projeto béasico a autoridade competente para determinar a contratacdo da obra ou do servico
aque tal projeto serefere.

Nesse sentido também expbe a Simula 261 deste Tribunal: "Em licitacdes de obras e
servigos de engenharia, € necesséria a elaboragéo de projeto bésico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso | X, daLel n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993, constituindo praticailegal a revisdo de projeto basico ou a elaboracdo de
projeto executivo que transfigure o objeto originalmente contratado em outro de natureza e proposito
diversos." (grifo nosso)

d) Incompletude do projeto basico.
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Por fim, no que se refere ao quantitativo de alguns itens constantes da planilha
orcamentaria, a despeito da falta de transparéncia e problemas de especificacdo em partes dos projetos
e dos orcamentos, a equipe de auditoria tentou avali&los, por critérios de amostragem.

No entanto, diante da impossibilidade de confirmar tais quantidades, foi, inicialmente,
encaminhado o Oficio de Requisicdo de informacdes n. 4-202/2015, que trata do trecho 1 da Radial
Leste, solicitando:

(i) detalhamento das memoérias de calculo dos servicos constantes da planilha or¢camentéria,
especialmente dos servicos de estrutura metalica e de pavimentacao;

(i) justificativas para as diferengas de quantitativos concernentes a estrutura metélica constantes da
planilha orcamentéria e dos desenhos executivos; e

(iii) justificativa para a auséncia de desenhos que séo citados como referéncias complementares nas
plantas de estruturas metélicas. DE-0050.00/EM 3/020 até 022; DE-0050.00/EM 3/024 até 026; DE-
0050.00/EM 3/028 até 030; e DE-0050.61/EM 3/045 até 053 e 055.

Mais adiante, o Oficio n. 6-202/2015 requisitou, para o trecho 1 da Radial Leste - detalhamento das
memorias de calculo de quantitativo do servico "Escavagdo subterrnea de tanel de grande diametro”.

Com relagdo aresposta ao Oficio 4-202/2015:

(a) foram disponibilizadas as memorias de calculo da pavimentagdo e estrutura em midia el etrénica.
Foi elaborado um quadro comparativo com as quantidades dos projetos e da planilha de licitagao.
Segundo o gestor, a variacdo apresentada refere analise critica aos projetos basicos visando otimizacéo
das quantidades de paradas quando da elaboracdo do projeto executivo.

(b) no que se refere as auséncias de desenhos das plantas de estruturas metalicas, o gestor informou
gue arelacdo correta dos desenhos de estrutura metalica é aguela que foi encaminhada em anexo a
resposta ao item 16 do Oficio n. 4-202/2015.

Para o Oficio n. 6-202/2015, no que concerne ao trecho 1, foi, também, encaminhado documento
eletrénico com o contelido solicitado.

A documentacéo enviada pelo gestor foi, entdo, analisada pela equipe de auditoria, por intermédio de
uma amostra aleatoria.

No que se refere ao quantitativo de ago constante no projeto e na planilha de quantitativos para as
paradas (Men de Sa, Hipédromo, Bresser, Dr. Fomm, Serra do Jairé, Tuiuti, Serra do Japi, Monte
Serrat, Altair e Miguel Abrdo), foi validado o quantitativo constante das seguintes paradas: Men de S4,
Hipodromo, Bresseer, Dr. Fomm, Serra do Japi e Miguel Abr&o. Nessas, ainformacao disponibilizada
nas memorias de célculo confere com a do projeto basico. As demais 4 paradas (Serrado Jairé, Tuiuti,
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Monte Serrat e Altair ndo foram selecionadas na amostra.

Se compararmos 0 quantitativo presente na planilha dalicitagcéo para as 10 paradas acima mencionadas
com o do projeto, é possivel afirmar que as quantidades da planilhalicitatéria sdo menores em 4,29 %
(73.587 kg). No projeto ha 1.715.014,00 kg, enquanto que na planilha constam somente 1.641.427,00

kg.

Ocorre que ha na planilha orcamentaria um total de 2.250.600,00 kg de aco para a obra como um todo.
A diferenca (609.173,00 kg) € referente as paradas Soares Neiva, Melchert e Gil de Oliveira (ndo
analisadas pela equipe) que, conforme informacéo do préprio gestor, pertenciam inicialmente ao
trecho 2 do Corredor e, posteriormente, foram incluidas no trecho 1. Isso ocorreu somente apods a
finalizacdo dos projetos bésicos desse trecho, motivo pelo qual "ndo foram elaborados os projetos de
estrutura metdlica para essas paradas”, segundo o gestor.

Além do servico de armagdo em Aco CA-50, é possivel que haja incerteza quanto ao quantitativo do
item orcamentério de fornecimento de cimento portland para estaca raiz, uma vez que a descri¢do do
servico faz alusdo a que "as quantidades serdo levantadas no projeto”. E certo que a execucéo de
estacas raiz possui um pequeno grau de variabilidade na definicdo de quantitativos de materiais que
serdo consumidos.

Porém, a literatura indica algumas taxas médias de consumo de cimento portland, por exemplo,
conforme demonstra o manual de Estacas Raiz da empresa Solotrat, disponivel em:
<http://www.solotrat.com.br/dados/pt_ManEstacas.pdf>, acesso em 14/8/2015. Em todo caso, 0
projeto de fundacdes deve abarcar um estudo dos solos que serdo perfurados, por meio dos relatérios
de sondagens realizadas, e prever uma taxa de consumo realista e apropriada.

Nesse ambito, aLei de Licitagdes e Contratos veda a incluséo, no objeto da licitacéo, de fornecimento
de materiais e servi¢cos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo, conforme art. 7°, § 4°.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas se alinha a esse mesmo entendimento (cf. Acordéos
2.084/2011, 2.812/2011, 3.293/2011, 1.705/2012, 3.650/2013 e 896/2015, todos do Plenério). Com
efeito, no Acdrdao 896/2015-TCU-Plenério, o Tribunal decidiu que:

"42. N&o obstante, vale ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal tem considerado que a utilizagdo de
taxas para o calculo no detalhamento da armadura dos elementos estruturais de obras ndo atende as
exigéncias do art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993, conforme bem examinado pela unidade especializada
(v.g.: Acorddo 2.084/2011, 2.812/2011, ambos do Plenério)."

A infracdo a essa disposicao implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade
de quem |hes tenha dado causa.

Se, por um lado, a omiss&o ou subestimativa de servicos exigirdo a futura celebracéo de termos de
aditamento contratual paraincluir e/ou acrescer os servicos omitidos/subestimados, por outro lado, a
superestimativa de quantitativos pode causar uma série de prejuizos ao erario.

e)Ausénciade ART especifica para 0 orcamento-base da licitagdo
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Por fim, ndo foi encontrada a ART especifica para o orgamento-base da licitagcdo, conforme exigéncia
do art. 10 do Decreto 7.983/2013, das sucessivas LDOs e da legislacdo profissional especifica, bem
como de ampla jurisprudéncia do TCU, consolidada na Simula 260.

3.6.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(1G-C) - Contrato 043/SIURB/13, 19/7/2013, EXECUQAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE
MOBILIDADE URBANA, COMPREENDENDO A ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS E EXECUCAO DAS OBRAS DO EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE -
RADIAL 1, Consorcio Mobilidade Urbana SP.

3.6.4 - Causas da ocorréncia do achado:
Uso inadequado de critério de medicéo.

Planejamento inadequado da contratagéo - Plangjamento inadequado da contratacdo, em inobservancia
ao disposto na legislagdo e najurisprudéncia do TCU.

3.6.5 - Efeitog/Consequiéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito real) - Prejuizos gerados por pagamentos
indevidos na rubrica Administracdo Local, entre outras.

Prejuizo decorrente da escolha de empreendimento que ndo atenda aos anseios da populacéo. (efeito
potencial)

Revisbes contratuais destinadas a readequar as caracteristicas do objeto (alteracdes nos projetos
basicos e executivo) que, em geral, levam a majoracéo indevida do valor global da contratacdo. (efeito
potencial)

3.6.6 - Critérios:

Acdrdéo 1568/2008, item 25-26, Tribunal de Contas da Uni&o

Acorddo 2084/2011, TCU, Plenario

Acorddo 2812/2011, TCU, Plen&rio

Acorddo 3293/2011, TCU, Plen&rio

Acorddo 1705/2012, TCU, Plenario

Acdrdéo 2622/2013, item 9.3.2.2, Tribunal de Contas da Uni&o, Plenério
Acorddo 3650/2013, TCU, Plen&rio

Acordao 896/2015, TCU, Plenario
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Decreto 7983/2013, art. 10

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 7°, § 2% art. 7°, 8§ 4% art. 7°, 8 6°
Resolucéo 361/91, CONFEA, art. 2°

SUmula 260/2010, Tribunal de Contas da Uni&o

Simula 261/2010, Tribunal de Contas da Uni&o

3.6.7 - Evidéncias:

Tabelas da Situacdo Encontrada - Achado Administracéo Local e Canteiro.
Panilha de Medicéo - Adm.

CRITERIOS DE MEDIGAO OBRAS SPO.

Informacdes trazidas pelo gestor.

Oficio 04-fiscalis-202_2015 - 22 requisicdo Corredor de 6nibus - SP - Radia Leste - SPObras.
Oficio 06-fiscalis-202 2015 - 42requisicdo - Radial Leste - SPObras.

Ato de nomeacéo Ricardo Pereirada Silva - diretor da SPObras - 14-1-2013.
Resposta - Oficios 4 e 6.

Manual de Estacas Raiz - Solotrat.

3.6.8 - Concluséo da equipe:

Tendo em vista que a contratante adotou como elemento do projeto bésico e minuta de contrato (art.
6°, inciso 1X, alinea "e" combinado com art. 40, inciso XIII, ambos da Lei 8.666/1993) critério de
medicdo para os itens "Administracdo Local" e "Mobilizacéo, Instalacdo e Desmobilizac&o do
Canteiro de Obras" que permite que a contratada seja beneficiada com o pagamento desproporcional
ao andamento fisico-financeiro da obra, entende-se que deve haver o gjuste dos critérios de pagamento
dos itens acima referidos, bem como devolucéo dos valores recebidos indevidamente por quebra da
equacao de equilibrio econémico-financeiro do contrato em desfavor da Administracéo.

Contudo, como ndo houve liberacdo de recursos federais, a competéncia para avaliar o
superfaturamento é do TCM. Por isso, optou-se por encaminhar aquela Corte de Contas municipal
cOpia da decisdo que vier a ser proferida nos presentes autos.

Além disso, foram constatados problemas relacionados aos quantitativos e ao critério de medicdo e
pagamento do item de fornecimento de cimento portland para estaca raiz.

No que se refere ao estudo de viabilidade do trecho 1, apesar da solicitagdo de informagdes elaborada
por intermédio de Oficio de Requisicao, verificou-se a auséncia de um estudo de viabilidade
econdmico-financeira e ambiental completo para o empreendimento.

Adicionalmente, constatou-se que 0 projeto basico e/ou executivo ndo foi acompanhado das devidas
aprovaces por parte das autoridades competentes, bem como ndo hd ART para o orcamento-base.

Por fim, verificou-se que o quantitativo de aco detalhado no projeto basico estd incompleto, ja que ndo
contém quantidades que inicialmente pertenciam ao Trecho 2 da obra, mas que entraram no escopo do
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Trecho 1. Outro item com quantitativos que podem néo ter sido bem definidos é o de fornecimento de
cimento portland para execucdo de estacaraiz.

Assim, julga-se necessario promover, com amparo no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do
TCU, aoitivada Siurb/SP e da Caixa Econdmica Federal, dando-Ihes a oportunidade de se manifestar
Nos autos.

3.7 - Movimentacao irregular da conta especifica do convénio.
3.7.1 - Tipificagao do achado:
Classificagao - irregularidade grave com recomendacao de continuidade (1G-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P daLDO - Os indicios de irregul aridades
ndo se enquadram no disposto no inciso 1V do art. 112, da Lei 13.080 (LDO/2015), pois nao foram
movimentados recursos federais, apenas municipais.

3.7.2 - Situagdo encontrada:

Foi constatada movimentacéo irregular na conta especifica vinculada ao Termo de Compromisso que
destinou recursos a execucdo dos trechos 1 e 2 do Corredor Radial Leste. A CEF ainda ndo havia
terminado os trémites necessarios para a liberagdo dos recursos federais, porém, no extrato da conta, ja
constavam pagamentos a construtoras consorciadas.

O Termo de Compromisso 0425.745-96/2013, que previa a destinacdo de R$ 600 milhdes de reais para
a execucdo dos trechos 1 e 2 do Corredor Radial Leste, esta vinculado a conta 70-3, operagdo 006,
agéncia 2873, na CEF. Ao analisar o extrato da referida conta, verificou-se que ocorreram
movimentagdes no periodo de 5/5 a 30/12/2014, referente a recebimento de recursos e pagamentos.

Apds ser questionada, a CEF informou que a movimentagdo que ocorreu foi realizada com recursos da
Prefeitura de SP, sem ter havido qualquer desbloqueio por parte da Caixa, tendo em vista que ainda
ndo havia sido emitido a Autorizacdo de Inicio de Objeto para 0 Termo de Compromisso em comento.

Cumpre destacar que, conforme plano de trabalho que embasou o referido termo, n&o havia previséo
de contrapartida municipal. Assim, se a CEF informou que ainda ndo havia ocorrido desbloqueio de
recursos, nao deveria haver movimentacdo na conta especifica.

Ademais, ao detalhar os depdsitos e pagamentos que ocorreram na conta especifica, a CEF relatou
tratar-se de valores depositados pela Prefeitura de SP, que deram origem aos pagamentos realizados a
construtoras.

Nesse sentido, cabe mencionar que o art. 24, 81°, da Portaria Interministerial 507, de 24/11/2011,
prevé que a contrapartida financeira, de responsabilidade do convenente, devera ser depositada na
conta especifica do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembol so.

Porém, conforme mencionado anteriormente, o plano de trabalho ndo previu o depésito de
contrapartida. Dessa forma, a movimentacao realizada na conta especifica ndo encontra amparo na
legislagéo vigente, haja vista a auséncia de contrapartida municipal no referido plano.
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A esse contexto soma-se a previsdo do 83°, art. 116, da Le 8.666/93, no sentido de que as parcelas do
convénio devem ser liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagéo aprovado. Essa
prescricao reitera o entendimento de que a movimentagdo de recursos na conta especifica deve ser
pautada nos termos previstos no plano de trabal ho, inclusive no que concerne a impossibilidade do
ente convenente depositar recursos préoprios para realizacdo de pagamentos se ndo houver a previsio
de recursos oriundos de contrapartida.

Posto isso, conclui-se que, no caso de contas especificas vinculadas a termos de compromisso que ndo
preveem contrapartida no plano de trabalho, a movimentagdo financeira somente sera admitida apds a
emissdo de AlO pela mandataria, com o respectivo desbloqueio dos recursos repassados pela Uni&o.
Assim, as movimentacOes ocorridas na conta especifica vinculada ao Termo de Compromisso
0425.745-96/2013 ocorreram em desconformidade com o previsto no plano de trabalho referente ao
empreendimento, o que viola o teor da Portaria Interministerial 507/2011, bem assim do 83°, art. 116,
daLei 8.666/93. Por fim, acrescenta-se que o TCU ja se manifestou no sentido de que o teor do plano
de trabal ho rege a conducéo do convénio, de forma que ndo se admite seu descumprimento, conforme,
por exemplo, entendimento consolidade no Acordédo 1.730/2015-TCU-Plenério.

3.7.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Contrato de repasse 677972, 13/12/2013, ANEXO AO TERMO DE COMPROMISSO N°
0425.745-96/2013/MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA - EXECUCAO DE CORREDOR RADIAL
LESTE TRECHO 1 E 2, NO MUNICIPIO DE SAO PAULO., Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - SP.

3.7.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Autorizacao parainicio de obra sem aprovacédo total da CEF, com a respectiva emissao da Autorizacdo
paralnicio de Obra.

3.75-Critérios:
Le 8666/1993, art. 116, 8 3°

Portaria 507/2011, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Fazenda;
Controladoria-Geral da Unido, art. 24, § 1°

3.7.6 - Evidéncias:

Copia da peca 12 do processo 011.535/2015-6: Resposta ao oficio n° 07-Fiscalis 202/15. - Elementos
comprobatorios/Evidéncias - Copia da peca 12 do processo 011.535/2015-6: Resposta ao oficio n° 07-
Fiscalis 202/15..

Plano de Trabalho - Radial Trecho 1.
Anexo ao TC 0425.745-96/2013 - Radial Leste - Trechos1 e 2.
3.7.7 - Conclusao da equipe:

Foi constatada movimentacéo irregular na conta especifica vinculada ao Termo de Compromisso
0425.745-96/2013 que destinou recursos a execucao dos trechos 1 e 2 do Corredor Radial Leste. A
CEF ainda néo havia terminado os tramites necessarios para a liberacdo dos recursos federais, porém,
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Nno extrato da conta, ja constavam pagamentos as construtoras consorciadas.

Apos solicitacdo de esclarecimentos feita a CEF, verificou-se que a movimentagdo decorreu de
depdsito de recursos da prefeitura e pagamentos as construtoras contratadas.

Porém, tendo em vista que o plano de trabalho do referido termo néo previa contrapartida municipal, a
movimentagao realizada vai de encontro com o teor da Portaria Interministerial 507/2011 e do 83°, art.
116, da Lei 8.666/93.

Segundo as prescri¢des desses normativos, a movimentagao na conta especifica, no caso de ndo haver
contrapartida, estd vinculada ao desbloqueio de recursos federais, apds a emissao da Autorizagdo para
Inicio de Obra (Al0), expedida pela mandataria.

Considerando que a CEF ainda n&o havia expedido o AlO, conforme a peca 5, ndo poderia ter havido
0s depositos e pagamentos realizados.

Em vista disso, sera proposto realizar oitiva da Siurb/SP, do Ministério das Cidades e da Caixa
Econdmica Federal acerca desse achado de auditoria.

4 - CONCLUSAO

As seguintes constatagOes foram identificadas neste trabal ho.
(1) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
(2) Restricdo a competitividade da licitac@o decorrente de adocéo indevida de pré-qualificacéo.

(3) Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

(4) Superfaturamento decorrente de pagamento por servico nao executado.

(5) Auséncia ou inadequacéo de providéncias para retomar obra paralisada.

(6) Projeto basico deficiente ou desatualizado.
(7) Movimentacéo irregular da conta especifica do convénio.
Para as demais questdes da matriz de plangjamento, ndo foram identificados achados de auditoria.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a correcdo de irregul aridades, por
meio da atuacdo tempestiva do controle, evitando que sejam materializados riscos potenciais que
afetem o alcance dos resultados do empreendimento. Os beneficios quantificaveis desta auditoria séo:
(i) R$ 76.179.131,48 (data-base fevereiro/2013) o que corresponde ao total de sobrepreco identificado
no Trecho 1 do Corredor Radial Leste; e (ii) R$ 8.081.724,01 (data-base fevereiro/2013) referente ao
total de superfaturamento identificado no Trecho 1 do Corredor Radial Leste.
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Destacam-se a seguir os achados de auditoria presentes neste relatorio.

a) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

O sobrepreco identificado no contrato 43/Siurb/13, relativo a elaboracéo do projeto executivo e
execucao da obra do Corredor Radial Leste - Trecho 1, foi calculado em R$ 76.179.131,48 (data-base
fevereiro/2013), o que corresponde a 21,00% do valor total contratado de R$ 438.927.001,60 e a
37,51% da amostra analisada, a qual perfez 63,62% do valor total contratado.

O sobrepreco é evidenciado a partir da comparacdo entre 0s precos unitarios dos servicos incluidos na
planilha orcamentaria e os precos paradigma estimados pela equipe de auditoria, 0s quais sao
provenientes, em sua maioria, dos sistemas de referéncia Sinapi e Sicro. Convém mencionar que, em
alguns casos, as composi¢oes de precos unitérios paradigma passaram por adaptacdes, com vistas a
melhor refletir as condi¢bes de execucao especificadas no projeto dos empreendimentos.

Vale destacar que o percentual identificado de sobrepreco € materialmente relevante frente ao valor
total do contrato. Além disso, verificou-se, no caso concreto, que: (i) os indicios de sobrepreco
apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio; e (ii) podem configurar graves desvios aos
principios constitucionais a que esta submetida a Administracéo Publica, notadamente os principios da
legalidade e da eficiéncia.

O principio da legalidade foi ferido, na medida em que a fixag&o de pre¢os unitarios acima dos
sistemas referencias importa em descumprimento do disposto no art. 3° e 4° do Decreto 7.983/2013,
que sucedeu o regramento estabelecido nas Leis de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) anteriores de 2003
a 2012, e na jurisprudéncia do TCU (Acordaos 314/2011, 273/2010, 1.925/2010, 331/2009,
1.981/2009, 1.732/2009, 2.002/2009 e 2.154/2009, todos do Plenario).

Ante essas razdes, entende-se que os indicios de sobrepreco estdo enquadrados no disposto no art. 112,
819 inciso IV, daLei 13.080/2015 (LDO/2015). Ou sgja, 0 presente achado recebeu classificagao de
pl G-P (proposta de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacéo).

Ademais, nos termos do art. 113, incisos | a XI, ndo se vislumbram impactos negativos sociais,
econdmicos e financeiros decorrentes da pl G-P, pois a obra encontra-se em suas fases iniciais, estando
atualmente paralisada. Também ndo ha risco de deterioracéo de servicos executados, haja vista que o
percentual executado é muito baixo (cerca de 1%), praticamente apenas canteiro e limpeza de terreno
de algumas frentes. Por fim, evidéncias de custos sociais de perda de empregos, entre outros riscos
negativos ndo podem ser atribuidos a plG-P, uma vez que a obra ja se encontra paralisada, estando
com baixissimo ndimero de empregados (apenas vigias), antes mesmo da chegada da equipe.

Nesse diapasdo, nos termos do art. 112, § 92, da LDO/2015, € importante que seja concedido 15 dias
corridos de prazo a unidade jurisdicionada para apresentacdo de manifestacdo preliminar acerca dos
indicios de sobrepreco.

Dessa maneira, alvitra-se realizar oitiva da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de
S&o Paulo/SP (Siurb/SP), do Consorcio Mobilidade Urbana SP e da Caixa acerca das ocorréncias de
sobrepreco.
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Por fim, com base no disposto no subitem 9.1.6 do Acérdéo 2.099/2011-TCU-Plenério, alvitra-se
realizar oitiva do Ministério das Cidades acerca do sobrepreco apontado, para que aquela Pasta
Ministerial esclareca quais medidas serdo tomadas frente aos indicios de irregul aridade apontados.

b) Restricdo a competitividade dalicitacdo decorrente de adocéo indevida de pré-qualificacéo.

Também foi constatado o uso indevido e sem justificativas de pré-qualificacdo na licitacdo para o
Corredor de Onibus - Radial Leste - Trecho 1. De fato, ndo foram encontradas justificativas para a
adocdo de pré-qualificacdo no caso concreto.

Outrossim, foi constatado que o prazo para anélise da documentacéo das licitantes foi bastante
reduzido. 1sso pode ter tido um efeito deletério na competitividade do certame, haja vista que o
universo de potenciais competidoras ja era conhecido.

Com efeito, o nimero de empreendimentos que passaram por procedimentos de pré-qualificacdo
simultaneos foi de 15 e a quantidade de licitantes pré-qualificadas foi de 23. Conforme se vera no
achado seguinte, nas licitagBes dos 15 empreendimentos constou cléusula vedando que uma licitante
vencesse mais de um certame.

Cabe esclarecer que cada empreendimento contou com procedimento especifico de pré-qualificacéo,
embora todos os procedimentos tenham sido simulténeos e adotado clausulas parecidas.

A luz daliteratura técnica, a exemplo do estudo da Organizacio para Cooperacéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) intitulado "Diretrizes para combater o conluio entre concorrentes em contratacoes
publicas’, fevereiro/2009, isso favoreceu uma divisao de mercado entre as empresas pré-qualificadas,
haja vista que 65,21% delas, necessariamente, seria contemplada com um contrato.

Ademais, nalicitacdo da Radial Leste - Trecho 1, embora 4 licitantes tenham ofertado proposta, o
desconto final do licitante vencedor foi de 1,36%. A diferenca do licitante vencedor para o 2° colocado
foi, em termos percentuais, de 0,17%.

Os percentuai s de desconto ofertados foram baixos, carreando indicios de irregularidade que se
enquadram no disposto no art. 112, 8 1°, inciso IV, daLei 13.080/2015 (LDO/2015), hgja vista que,
além darelevancia material, os indicios apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario;
ensegjam nulidade do procedimento licitatorio; e podem configurar graves desvios aos principios
congtitucionais a que esta submetida a administragdo publica federal, notadamente os principios da
legalidade e da eficiéncia (economicidade).

Por essa razéo, alvitra-se classificar o presente achado como pl G-P (proposta de irregul aridade grave
com recomendagdo de paralisagdo). Nesses casos, 0 art. 112, 8 9°, damesmalei, prevé que, ao término
da auditoria, seja concedido a entidade auditada o prazo de 15 dias corridos para manifestacdo
preliminar acerca dos indicios de irregularidades.

Dada a gravidade do achado de auditoria, alvitra-se chamar em audiéncia os responsaveis pelo
lancamento do edital de pré-qualificacdo 1/2012 da SPObras.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 73
Tcu Relatdrio ainda ndo apreciado pelo TCU

¢) Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento.

O edital de pré-qualificacéo 1/2012, referente ao Corredor Radial Leste - Trecho 1, trouxe varias
clausulas restritivas a competitividade, a exemplo de: (i) impedimento a que uma mesma empresa sgja
vencedora de mais de um empreendimento; (ii) limitacdo de atestados de capacidade técnico-
operacional; (iii) restricdo atipologia de obra nas exigéncias de atestados de capacidade técnica; e (iv)
critérios subjetivos de qualificacéo.

Cabe ressaltar que, ao se impedir que uma mesma empresa venga mais de uma licitagéo, segundo a
literatura (OCDE, 2009), ha um estimulo a ocorréncia de potencial conluio entre as licitantes, ainda
mais no caso de uma pré-qualificacdo na qual o universo de potenciais concorrentes ja é conhecido.

A materialidade do presente achado € significativa (23,96% do valor total contratado), configurando
indicios de irregularidade que se enquadram no disposto no art. 112, § 1°, inciso 1V, da Lei
13.080/2015 (LDO/2015), haja vista que, além da relevancia material, os indicios apresentam
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erério; ensejam nulidade do procedimento licitatério; e
podem configurar graves desvios aos principios constitucionais a que esta submetida a administragdo
publica federal, notadamente os principios da legalidade e da eficiéncia (economicidade).

Ante esses fatos, propde-se classificar o presente achado como pl G-P (proposta de irregul aridade
grave com recomendacdo de paralisacdo). Nesses casos, 0 art. 112, § 9°, damesmalle, prevé gue, ao
término da auditoria, seja concedido a entidade auditada o prazo de 15 dias corridos para manifestacéo
preliminar acerca dos indicios de irregularidades.

Além disso, propde-se realizar audiéncia dos responsaveis que deram causa a restricdo a ampla
competitividade do certame.

d)Superfaturamento decorrente de pagamento por servigo ndo executado (Administracéo Local).

Segundo inspegdo em campo realizada pela equipe de auditoria, verificou-se que a obra do Corredor
Radial Leste - Trecho 1 encontra-se paralisada. Outra evidéncia do achado sdo o0s apontamentos do
diario de obras, segundo o qual, a partir de 1/4/2015, ndo foi dada continuidade a execugéo dos
servicos de parede diafragma, demolicéo ou de cadastramento de interferéncias, bem como foi possivel
constatar, por meio do diério de obras, a gradual desmobilizacdo de equipamentos e de pessoal.

Ocorre que tem sido feitos pagamentos mensais para o consorcio contratado nas rubricas
"Administracdo Local" e "Mobilizacdo Instalacdo e Manutencdo de Canteiro".

Assim, fica evidenciado o superfaturamento decorrente de pagamento por servico ndo executado, visto
gue, diante do ritmo lento de execucdo fisica da obra, a necessidade de "Administracéo Local" torna-se
bastante reduzida, ndo havendo justificativa para a mobilizacdo de quantidade de mé&o de obra
correspondente a uma obra em ritmo normal de execucéo.

Tal irregularidade fica evidenciada quando, apesar de um avanco fisico e financeiro da obra de 1% e
7,47% (conforme medi¢Bes acumuladas até mar¢o/2015), respectivamente,o0s servigcos de
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"Administracdo Local" e "Mobilizacdo, Instalacdo e Manutencéo de Canteiro” ja apresentam medicéo
acumulada de 19,44% e 70,00%.

Se adotado o critério de medicdo e pagamento previsto no Acordao 2.622/2013-TCU-Plenério,
constata-se o pagamento indevido de R$ 8.081.724,01 para o consorcio contratado.

Em vista da gravidade deste achado de auditoria, alvitra-se realizar audiéncia dos responsaveis que
deram causa aos indicios de irregularidade, tendo em vista haver termo de compromisso assinado pela
Caixa Econdmica Federal, prevendo destinacdo de recursos federais.

Além disso, propbe-se realizar oitiva da Siurb/SP, do Consodrcio Mobilidade Urbana SP e da Caixa
Econbdmica Federal, na qualidade de mandataria da Unido, acerca deste achado de auditoria.

N&o obstante, 0s recursos usados para pagamentos foram municipais, 0 que atrai a competéncia do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo/SP (TCM-SP) para apurar com precisdo o dano ao
erério, razdo pela qual também seré proposto o envio de copia da deliberacéo que vier a ser proferida
nos presentes autos, acompanhada de relatério e voto.

e)Auséncia ou inadequacao de providéncias para retomar obra paralisada.

Como comentado anteriormente, a obra esta paralisada, embora sejam mantidos alguns
equipamentos i noperantes e vigilantes no canteiro da obras (apenas no canteiro central, ndo nas frentes
de obras).

A partir de 1/4/2015, néo foi dada continuidade a execucdo dos servicos de: (i) paredes diafragma no
tunel; (ii) cadastramento de interferéncias das concessionérias; e (iii) demolicdo de concreto armado,
Servigos esses que estavam previstos. Passou-se a executar unicamente a manutengdo do canteiro e o
desenvolvimento do projeto executivo, que ndo estava concluido quando da emissdo da ordem de
servico pela prefeitura, caracterizando infracéo ao art. 7°, da Lei 8.666/1993.

Ademais, por intermédio do diério de obras, foi possivel verificar agradual desmobilizacdo de méo de
obra e equipamentos.

De acordo com informagdes da SPObras, 0 que causou a paralisacéo da obrafoi afalta de liberacéo de
recursos federais.

Em suas andlises, a Caixa Econémica Federal detectou diversas inconsisténcias nos projetos e
orcamentos apresentados pela Prefeitura de Sao Paulo/SP relativos a essa obra. Por isso, a Caixa hdo
emitiu autorizacd@o para inicio da obra (A10). Adicionalmente, constatou-se que o contrato fora
firmado e tivera sua execucao iniciada antes mesmo de que houvesse sido celebrado um instrumento
de transferéncia de recursos federais.

Porém, cabe esclarecer que a primeira ordem de servic¢o faz referéncia apenas aos servicos de
elaboracdo do projeto executivo. Ou segja, a ordem de servico que autorizou a mobilizacdo da empresa
e ainstalacdo do canteiro de obras foi a OS n. 3, datada de 17/3/2014.
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Embora ja houvesse sido pactuado o termo de compromisso naquela ocasido, a Caixa ainda ndo havia
emitido a necessaria Autorizagdo para Inicio de Obra (A10). Em outras palavras, a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo/SP néo aguardou que fossem efetuadas todas as necessarias andlises por parte
da mandatéria da Unido, submetendo o empreendimento a risco de paralisacéo por falta de recursos
federais, j& que ndo seria possivel, naquela ocasido, assegurar quando seriainiciado o fluxo financeiro
de recursos federais. 1sso demonstra que a real causa da paralisacdo foi o inicio prematuro dos
servicos, o que viola o disposto no Acorddo 2.099/2011-TCU-Plenério. Corrobora o fato de que néo
fora autorizado qualquer uso dos recursos federais, a constatacdo de que as placas das obras apenas
apontavam o aporte de recursos municipais. Ou seja, a entrada do canteiro n&o tinha sequer a placa
obrigatéria que permitiria a populacdo ser cientificada acerca do empreendimento e o controle social
dos recursos federais.

Ademais, eventual controle social sobre o empreendimento também fica prejudicado pela falta de
registro no Siasg do contrato 43/Siurb/13.

Contudo, conquanto a obra viesse apresentando baixissimo ritmo de execugdo nos primeiros meses de
2015 e esteja atualmente paralisada, ainda néo foi expedida ordem de paralisacdo ao Consorcio
contratado.

Em vista da gravidade deste achado de auditoria, alvitra-se realizar audiéncia dos responsaveis que
deram causa aos indicios de irregularidade, além de promover oitiva da Siurb/SP, do Consorcio
contrato e da Caixa.

Por fim, com base no disposto no subitem 9.1.6 do Acorddo 2.099/2011-TCU-Plenério, alvitra-se
realizar oitiva do Ministério das Cidades acerca da paralisac@o da obra, para que aquela Pasta
Ministerial esclareca quais medidas serdo tomadas frente aos indicios de irregularidade apontados.

f) Projeto Bésico Deficiente

As deficiéncias do projeto basico nos Corredores Radial Leste - Trecho 1 se revelam na: (i)
inadequacdo do critério de medicdo e pagamento dos servicos de "Administragdo Local" e de
"Canteiro de Obras"; (ii) auséncia de competente estudo de viabilidade técnico-econémica; (iii)
auséncia de aprovacdo do projeto basico pela autoridade competente e ART para 0 orgcamento-base; e
(iv) incompletude do projeto bésico.

No que tange a questdo da inadequacéo do critério de medi¢do e pagamento dos servicos de
"Administracdo Local" e de "Canteiro de Obras", por ndo haver, até a presente data, liberacdo de
recursos federais, propde-se o encaminhamento de cépia da decisdo do presente processo,
acompanhada de relatério e voto.

Além disso, foram constatados problemas relacionados aos quantitativos e ao critério de medicéo e
pagamento do item de fornecimento de cimento portland para estaca raiz.

Vale destacar a Ultima deficiéncia, na qual ficou evidenciado que o projeto ndo contemplatodo o
guantitativo de ago constante da planilha orcamentaria, ja que foram incluidos itens nessa planilha que
ndo constaram do projeto basico.
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Por isso, alvitra-se promover a oitiva da Siurb/SP e da Caixa, acerca dos indicios de
irregularidade sobre projeto basico deficiente, exceto no ultimo caso em que oitiva seré realizada
exclusivamente sobre os indicios de irregularidades af etos aos critérios de medicdo e pagamento de
administracéo local.

g) Movimentacdo irregular da conta especifica do convénio.

Também foi constatada a movimentacdo irregular de recursos na conta especifica vinculada ao Termo
de Compromisso que destina recursos aos trechos 1 e 2 do Corredor Radial Leste. Embora a Caixa
ainda n&o tivesse concluido os tramites necessarios para a liberacéo dos recursos federais e ndo
houvesse sido prevista nenhuma contrapartida nos Termos de Compromisso, ja constavam pagamentos
ao consorcio contratado para a elaboracéo dos projetos executivos e execucdo das obras do Corredor
Radial Leste - Trecho 1.

As movimentagdes financeiras na conta ocorreram em desconformidade com o disposto no art. 24, §
1°, da Portaria Interministerial 507/2011. Em vista disso, sera proposto realizar oitiva da Siurb/SP, do
Ministério das Cidades e da Caixa Economica Federal acerca desse achado de auditoria.

5- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Proposta da equipe
Ante todo o0 exposto, submetem-se os autos a consideracéo superior, propondo:

| - em cumprimento ao 8 9° do art. 112 daLe 13.080/2015 (LDO 2015) e com fulcro no item 9.5 do
Acérdéo 3.143/2013-TCU-Plenério c/c item 9.12 do Acorddo 448/2013-TCU-Plenério, colher a
manifestacdo preliminar da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Séo Paulo/SP
(Siurb/SP), para que esta, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, pronuncie-se quanto a proposta
desta unidade técnica de classificar como 1G-P (inciso IV do § 1°do art. 112 daLDO 2015) osindicios
de irregularidades graves tratados no item 3.1, 3.2 e 3.3 deste relatério, trazendo, inclusive, elementos
gue demonstrem o que esta consignado no art. 113, incisos | a XI, da mesma lei, notadamente em
relacdo ao custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servicos executados, as despesas
necessarias a preservacdo das instalacdes e dos servicgos ja executados, as medidas efetivamente
adotadas pelo titular do 6rgéo ou entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados, aos custos para realizac&o de nova licitagéo ou celebracdo de novo contrato, dentre outros
gue entender pertinente;

Il - consolidar, na instrucdo que tratar da anélise da manifestacdo supramencionada, as seguintes
propostas de encaminhamento:

[l - com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar oitiva da Siurb/SP,
enviando copia deste relatério para subsidiar suas manifestacdes, para que, no prazo de quinze dias, se
manifeste acerca dos seguintes indicios de irregul aridade:
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I11.1 - sobrepreco identificado no orcamento contratual do Corredor Radial Leste - Trecho 1, contrato
43/Siurb/13, decorrente de precos excessivos frente ao mercado, no valor de R$ 76.179.131,48 (data-
base fevereiro/2013) ou outro valor que resultar da andlise da manifestacdo preliminar;

1.2 - superfaturamento decorrente de pagamentos por servicos nao executados identificado no
Contrato 43/Siurb/13 (Corredor Radial Leste - Trecho 1), relativo aos pagamentos de "Administragéo
Loca" e "Mobilizacdo, Instalacdo e Manutencéo de Canteiro de Obras’, no valor de R$ 8.081.724,01;

[11.3 - auséncia ou inadequacdo de providéncias para retomar obra paralisada;

[11.4 - projeto basico deficiente no Corredor Radial Leste - Trecho 1, principal mente em relacéo as
ocorréncias a seguir: (i) inadequacédo do critério de medicdo e pagamento dos servicos de
"Administracdo Local", de "Canteiro de Obras" e de fornecimento de cimento portland para estacas
raiz; (ii) auséncia de competente estudo de viabilidade técnico-econdmica, notadamente acerca do
Corredor Radial Leste - Trecho 1; (iii) auséncia de aprovacao do projeto basico pela autoridade
competente e de ART especifica para o orcamento-base da licitagéo; e (iv) auséncia de detalhamento
de localizacéo de jazidas e de quantitativos de armadura em agco CA-50, de dutos PEAD, de
fornecimento de cimento portland para estacas raiz, entre outros servicos;

I11.5 - movimentacéo irregular da conta especifica do Termo de Compromisso 0425.745-96/2013,
referente a obra do Corredor Radial Leste - Trecho 1;

IV - com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar oitiva do Consorcio
Mobilidade Urbana SP (CNPJ: 18.738.679/0001-86), enviando copia deste relatorio para subsidiar
suas manifestacdes, para que, no prazo de quinze dias, se manifeste acerca dos seguintes indicios
irregularidade:

IV.1 - sobrepreco identificado no orcamento contratual do Corredor Radial Leste - Trecho 1, contrato
43/Siurb/13, decorrente de precos excessivos frente ao mercado, no valor de R$ 76.179.131,48 (data-
base fevereiro/2013) ou outro valor que resultar da andlise da manifestacdo preliminar;

V.2 - superfaturamento decorrente de pagamentos por servicos ndo executados identificado no
Contrato 43/Siurb/13 (Corredor Radial Leste - Trecho 1), relativo aos pagamentos de "Administracéo
Loca" e "Mobilizacdo, Instalacdo e Manutencdo de Canteiro de Obras”, no valor de R$ 8.081.724,01,
uma vez que a decisdo de mérito desta Corte de Contas podera ser no sentido de que ndo sejam
liberados recursos federais para pagamento desse montante;

IV.3 - auséncia ou inadequacao de providéncias para retomar obra paralisada;

V - com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar oitiva do Ministério das
Cidades, enviando cOpia deste relatorio para subsidiar suas manifestagfes, para que, no prazo de
guinze dias, se manifeste acerca dos seguintes indicios de irregularidade:

V.1 - sobrepreco identificado no orcamento contratual do Corredor Radial Leste - Trecho 1, contrato
43/Siurb/13, decorrente de precos excessivos frente ao mercado, no valor de R$ 76.179.131,48 (data-
base fevereiro/2013) ou outro valor que resultar da andlise da manifestacdo preliminar;

V.2 - auséncia ou inadequacdo de providéncias para retomar obra paralisada, principalmente em
relacdo a celebracdo de termo de compromisso para empreendimento com contrato ja pactuado, em
afronta ao subitem 9.1.4 do Acordédo 2.099/2011-TCU-Plenario;
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V.3 - movimentacéo irregular da conta especifica do Termo de Compromisso 0425.745-96/2013,
referente a obra do Corredor Radial Leste - Trecho 1;

V1 - com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar oitiva da Caixa
Econdmica Federal, enviando copia deste relatério para subsidiar suas manifestaces, para que, no
prazo de quinze dias, se manifeste acerca dos seguintes indicios de irregularidade:

V1.1 - sobreprecgo identificado no orgamento contratual do Corredor Radial Leste - Trecho 1, contrato
43/Siurb/13, decorrente de precos excessivos frente ao mercado, no valor de R$ 76.179.131,48 (data-
base fevereiro/2013) ou outro valor que resultar da analise da manifestacdo preliminar;

V1.2 - superfaturamento decorrente de pagamentos por servigcos ndo executados identificado no
Contrato 43/Siurb/13 (Corredor Radial Leste - Trecho 1), relativo aos pagamentos de "Administracéo
Loca" e "Mobilizag&o, Instalagdo e Manutencdo de Canteiro de Obras', no valor de R$ 8.081.724,01;

V1.3 - auséncia ou inadequacao de providéncias para retomar obra paralisada, principal mente em
relacéo a celebracdo de termo de compromisso para empreendimento com contrato ja pactuado, em
afronta ao subitem 9.1.4 do Acorddo 2.099/2011-TCU-Plenério;

V1.4 - projeto basico deficiente no Corredor Radial Leste - Trecho 1, principalmente em relacdo as
ocorréncias a seguir: (i) inadequacéo do critério de medicdo e pagamento dos servicos de
"Administracdo Local", de "Canteiro de Obras"' e de fornecimento de cimento portland para estacas
raiz; (ii) auséncia de competente estudo de viabilidade técnico-econdmica, notadamente acerca do
Corredor Radial Leste - Trecho 1; (iii) auséncia de aprovacao do projeto basico pela autoridade
competente e de ART especifica para o orcamento-base da licitacéo; e (iv) auséncia de detalhamento
de localizacdo de jazidas e de quantitativos de armadura em aco CA-50, de dutos PEAD, de
fornecimento de cimento portland para estacas raiz, entre outros servicos,

V1.5 - movimentac&o irregular da conta especifica do Termo de Compromisso 0425.745-96/2013,
referente a obra do Corredor Radial Leste - Trecho 1;

VIl - com base no art. 250, inciso 1V, do Regimento Interno do TCU, realizar audiéncia dos
responsaveis a seguir indicados, enviando copia deste relatério para subsidiar suas manifestagdes, para
gue, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de justificativa pelas irregularidades indicadas:

VII1.1 - Sr. Osvaldo Spuri (CPF: 194.612.088-04), ex-secretério municipal de infraestrutura urbana e
obras de S&o Paulo/SP, por ter celebrado o contrato 43/Siurb/13, em 19/7/2013, cujo objeto serefere a
elaboracao do projeto executivo e execucao das obras do Corredor de 6nibus Radial Leste - Trecho 1,
antes mesmo que houvesse sido pactuado instrumento de transferéncia de recursos federais, o que
contribuiu para que a obra fosse posteriormente paralisada diante da falta de recursos financeiros,
contrariando o disposto no Acérddo 2.099/2011-TCU-Plenario;

VII.2 - Srs. Ricardo Pereira da Silva (CPF: 355.420.126-04), ex-diretor de desenvolvimento de
projetos da SPObras, e Jorge Alberto Cecin (CPF: 082.779.178-05), superintendente de obras da
SPObras, por terem assinado a ordem de servico n. 3, relativa ao contrato 43/Siurb/13, datada de
17/3/2014, na qual os responsaveis autorizaram o inicio da execucao dos servi¢cos da obra,
notadamente a mobilizacéo e a instalacéo do canteiro de obras, cientes de que a Caixa Econémica
Federal ainda ndo havia emitido Autorizacdo para Inicio das Obras (AlO), o que contribuiu para que a
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obrafosse posteriormente paralisada diante da falta de recursos financeiros, contrariando o disposto no
Acdrdéo 2.099/2011-TCU-Plenério;

VI1.3 - Srs. Jorge Alberto Cecin (CPF: 082.779.178-05), superintendente de obras da SPObras e chefe
da fiscalizacdo do contrato 43/Siurb/13, e Antonio Carlos Tavares (CPF: 050.800.468-30), fiscal
designado para o contrato 43/Siurb/13, por ndo terem registrado e apontado aos superiores o
desequilibrio entre fisico e financeiro na obra do Corredor Radial Leste - Trecho 1 contra a
Administracéo, especialmente no servico de "Administracéo Local”, quando os art. 67, 88 1° e 2°,
combinado com o art. 57, 8§ 1°e 0 art. 65, 11, d, todos da Lei 8.666/1993, exigem que afiscalizagdo de
contratos administrativos registrem em diario de obras e alertem seus superiores acerca de quaisquer
irregularidades que afetem o contrato, o que contribuiu para que o desequilibrio do contrato em
desfavor da Administracdo Publica e a materializacéo de superfaturamento por pagamentos indevidos
de "Administracéo Local", que ainda estéo ocorrendo enquanto houver critério inadequado de medicéo
e pagamento ou ndo for dada a ordem de paralisacéo.

VI1.4 - Sr. Pedro Pereira Evangelista (CPF: 066.607.528-03), diretor de desenvolvimento de projetos
da SPObras em 21/3/2012, por ter elaborado a carta DDP 11/2012, na qual encaminha solicitacéo para
realizacéo de pré-qualificacdo para futuralicitagdo de 15 empreendimentos, e especifica que fossem
adotadas clausulas restritivas no edital de pré-qualificacéo, a exemplo da clausula que limita a que uma
licitante pré-qualificada s6 possa ser contratada para apenas um empreendimento, contrariando o
disposto no art. 3° § 1° inciso I, art. 27 e art. 114, todos da Lei 8.666/1993 e nos Acordaos
2.909/2012, 1.223/2013, 1.232/2013 e 2.253/2014, todos do Plenério;

VIII - encaminhar copia da decisdo que vier a ser proferida nos presentes autos, acompanhada de
relatorio e voto, ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo/SP.
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6 - ACHADOS RECLASSIFICADOS APOS A CONCLUSAO DA FISCALIZACAO

6.1 - Achados desta fiscalizacéo
6.1.1 - (IG-P) Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de adocao indevida de pré-
qualificagéo.

Objeto: Edital 01/2012, 10/5/2012, CONCORRENCIA, Edital de Pré-qualificacdo para o Corredor
Leste Radial 1 - Trecho 1

Este achado esta sendo tratado no processo 019.151/2015-2 e teve sua gravidade alterada de plG-P
para 1G-P por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Bruno Dantas Nascimento, em
6/10/2015.

6.1.2 - (1G-P) Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacéo e julgamento.

Objeto: Edital 01/2012, 10/5/2012, CONCORRENCIA, Edital de Pré-qualificagio para o Corredor
Leste Radial 1 - Trecho 1

Este achado esté sendo tratado no processo 019.151/2015-2 e teve sua gravidade alterada de plG-P
para 1G-P por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Bruno Dantas Nascimento, em
6/10/2015.

6.1.3 - (1G-P) Sobrepreco decorrente de precgos excessivos frente ao mer cado.

Objeto: Contrato 043/SIURB/13, 19/7/2013, EXECUCAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE
MOBILIDADE URBANA, COMPREENDENDO A ELABORAC}AO DE PROJETOS
EXECUTIVOS E EXECUCAO DAS OBRAS DO EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE -
RADIAL 1, Consoércio Mobilidade Urbana SP.

Este achado esta sendo tratado no processo 019.151/2015-2 e teve sua gravidade alterada de plG-P
para 1G-P por meio do despacho do Exm® Sr. Ministro Relator Bruno Dantas Nascimento, em
6/10/2015.
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7- ANEXO
7.1 - Dados cadastrais
Obrablogueada na L OA deste ano: N&o

7.1.1 - Projeto basico

Infor macgdes gerais

Projeto(s) Béasico(s) abrange(m) toda obra? N&o
Foram observadas divergéncias significativas entre o projeto bésico/executivo e a N&o
construcdo, gerando prejuizo técnico ou financeiro ao empreendimento?

Exige licenca ambiental ? Sim
Possui licenga ambiental ? Sim
Esta sujeita ao EIA(Estudo de Impacto Ambiental)? Sim
As medidas mitigadoras estabelecidas pelo EIA estdo sendo implementadas N&o
tempestivamente?

A obra esta legalmente obrigada a cumprir requisitos de acessibilidade? Sim
A obraimplementa esses requisitos? Sim

Observacoes. O projeto basico ndo abrange toda a obra porque algumas parcelas do Corredor Radial
Leste - Trecho 2 foram incluidas no escopo contratual do Trecho 1, mas n&o fizeram parte do projeto
béasi co.

As medidas mitigadoras estabel ecidas pelo EIA ainda ndo tiveram sua implementacéo iniciada, haja
vista 0 estagio inicial em que as obras do Corredor Radial Leste - Trecho 1 se encontram.

7.1.2 - Execucdao fisica e financeira

Execucao fisica

Datadavistoria: 7/8/2015 Per centual executado: 1

Data do inicio da obra: 15/8/2013 Data prevista para conclusao: 15/8/2016

Situacdo na data da vistoria: Paralisado.
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Descricdo da execucao realizada até a data da vistoria: A vistoriada obrareferente ao trecho 1 do
corredor Radial Leste foi realizada no dia 23/6/2015. A equipe visitou o canteiro de obras principal,
além de dois subcanteiros associados a frentes de obras, porém, em nenhum deles, estavam sendo
desenvolvidas atividades inerentes a execucéo do empreendi mento.

No canteiro principal, no qual funcionava a administracéo, havia apenas a presenca de dois
engenheiros responsaveis, um servente e um vigia. Também foi observada a estocagem de materiais
para emprego futuro, a saber, equipamento de sinalizacdo, dutos PEAD Kanaflex, telas

eletrosoldadas, barras de aco e transformador trifasico. Inclusive observou-se que a armazenagem
desse material ndo estava feita de maneira adequada, conforme se verifica no relatorio fotogréafico.

Por sua vez, o primeiro subcanteiro visitado foi o associado a frente de servico de emboque do tunel,
no qual haviam sido executadas paredes diafragma. Na oportunidade da visita, esse canteiro também
ndo estava em atividade, contando apenas com a presenca de um servente. Verificou-se a ocorréncia
de materiais armazenados para uso, tais como pedrisco e pedra de méo. Ademais, foram identificadas
diversas armagdes para serem utilizadas nas paredes diafragmas, além de dois equipamentos
mobilizados para escavaco tipo clam shell, ambos paralisados.

O segundo subcanteiro de obras estava associado ao trecho de tlinel que sera escavado pel o método de
NATM. Nesse local, verificou-se apenas a presenca de duas centrais de usinagem de jet grout e
escavacOes precipuas, sem avanco significativo.

Assim, diante dessas constatacfes, estima-se que o percentual de execucdo fisico da obra seja de cercaj
de 1%.

Observacoes.

Sem Observactes

Execucao financeira/or camentaria

Primeira dotacéo: 12/2013

Valor estimado para conclusdo: R$ 434.588.853,30
Valor estimado global da obra: R$ 438.978.639,75
Data base estimativa: 1/2/2013

Desembolso

Funcional programatica: 15.453.2048.10SS.0001/2015 - Apoio a Sistemas de Transporte Publico
Coletivo Urbano - Nacional

Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
Unido 2015 3.802.047.691,00 0,00 3.802.047.691,00|Red
Unido 2014 2.312.000.000,00 418.903.278,00 1.598.053.812,00|Real
Unido 2013 1.436.000.000,00 58.288.961,00 495.202.204,00|Real
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Origem Ano Valor orcado Valor liquidado Créditos Moeda
autorizados
Unido 2012 400.838.315,00 1.976.237,00 390.112.315,00|Redl
Observacoes:

O valor estimado para a conclusdo refere-se ab montante previsto no Contrato 43/Siurb/13 - Corredor
Radial Leste - Trecho 1, subtraido de 1% ja& executado (avanco fisico estimado pela equipe de
auditoria).

O custo estimado global da obra refere-se ao mesmo contrato do trecho 1 (R$ 438.978.639,75), com
data base de fevereiro/2013.

A data da primeira dotacéo orcamentaria informada se refere ao primeiro empenho de recursos
federais realizado especificamente para o Corredor Radial Leste - Trecho 1.

Por sua vez, os valores informados acerca da acdo orcamentéria 10SS néo foram calculados para
apenas o empreendimento auditado, uma vez que a referida acéo pode ser caracterizada como uma
acao do tipo "guarda chuva', aqual abarca diversos empreendimentos de mobilidade urbana no Brasil.
Por razdo, os valores informados sdo referentes a execucao orcamentaria integral dessa acéo.

7.1.3 - Contratos principais

N° contrato: 043/SIURB/13

Objeto do contrato: EXECUCAO DE OBRAS DO PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA,
COMPREENDENDO A ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS E EXECUGCAO DAS
OBRAS DO EMPREENDIMENTO 1 - CORREDOR LESTE - RADIAL 1

Data da assinatura: 19/7/2013 Mod. licitacdo: concorréncia
SIASG: -- Cddigo interno do SIASG:
CNPJ contratada: 18.738.679/0001-86 Razéo social: Consorcio Mobilidade Urbana SP

Consor ciadas:
CNPJ: 14.310.577/0001-04 Razao social: Construtora O.A.S. Ltda.

CNPJ contratante: 46.395.000/0001-39 Razao social: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - SP

Situacao inicial Situacdo atual

Vigéncia: 19/7/2013 a 18/11/2017 Vigéncia: a

Valor: R$ 438.978.639,75 Valor: R$438.978.639,75
Data-base: 1/2/2013 Data-base: 1/2/2013

Volumedo servico: 12,00 km Volume do servigo: 12,00 km
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Custo unitério: 36.581.553,31 R$/km Custo unitario: 36.581.553,31 R$/km
BDI: 37,30% BDI:

N°/Data aditivo atual:

Situacao do contrato: Em andamento.

Alteracdes do objeto:

Observacoes:

BDI (ESTRUTURAYS) = 37,30%

BDI (PROJETOS) = 37,20%

Apesar do contrato ainda ndo ter ordem de paralisacéo, a obra encontra-se paralisada.

O contrato n&o possui registro no Siasg, em virtude de ter sido celebrado por um ente municipal,
tornando o cadastro no Siasg optativo, nos termos do art. 1°, § 1°, do Decreto 1.094/1994.

7.1.4 - Contratos de repasse

N° do SIAFI: 677972

Objeto: ANEXO AO TERMO DE COMPROMISSO N° 0425.745-96/2013/MINISTERIO DAS
CIDADES/CAIXA - EXECUCAO DE CORREDOR RADIAL LESTE TRECHO 1 E 2, NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO.

Data assinatura: 13/12/2013 Vigéncia atual: 13/12/2013 a 30/11/2017
Data rescisao/suspensao: Situacao atual: Em andamento.
Concedente: Ministério das Cidades

Convenente: 46.395.000/0001-39 Prefeitura Municipal de S&o Paulo - SP

Valor atual: R$ 600.000.000,00

Observagoes:

7.1.5 - Editais

N° do edital: 01/2012
Objeto: Edital de Pré-qualificacdo parao Corredor Leste Radial 1 - Trecho 1

UASG: M odalidade de licitacdo: Concorréncia
Data da publicacéo: 10/05/2012 Tipo delicitagdo ou critérios de julgamento:
Menor Preco

Data da abertura da documentacao: 13/06/2012 Valor estimado: R$ 333.596.000,00
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Data da adjudicacdo: 02/10/2012

Quantidade de propostas classificadas. 4

Observacoes.

Como se trata de pre-qualificacdo, o término da licitagdo ndo se da com a adjudicacdo, e Sim com a
qualificacéo de empresas. Desse modo, no campo Fiscalis "data da adjudicacéo” foi preenchida a data
em que ocorreu a qualificacdo das licitantes.

7.1.6 - Histérico de fiscalizacOes

A classe da irregularidade listada é referente aguela vigente em 30 de novembro do ano da
fiscalizacao.

2012 2013 2014
Obrajafiscalizadapelo TCU (no ambito do N&o N&o N&o
Fiscobras)?
Foram observados indicios de irregul aridades graves? |N&o N&o N&o
Processos correlatos (inclusive de interesse) 11533/2015-3, 11535/2015-6, 11538/2015-5,
19151/2015-2

7.2 - Deliberagdesdo TCU
Processo deinteresse (Deliber acfes até a data de inicio da auditoria)

N&o ha deliberacéo para este Processo de Interesse.

Processo deinter esse (Deliber acdes apos a data deinicio da auditoria)
Processo: 011.535/2015-6 Deliberacdo: Despacho do Min. Bruno Dantas Data: 7/8/2015

Determinacéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana:
(...)

26. No geral, endosso os encaminhamentos sugeridos pela SeinfraUrbana. Deixo de acompanhar
apenas a proposicdo relativa a comunicagéo sobre a possibilidade de reclassificacdo futura da
irregularidade para | G-R caso apresentadas garantias pelo contratado, visto que, neste caso concreto,
n&o teremos contrato assinado no trecho 3.

27. Feitas essas consideragdes, anuindo no essencial a proposta formulada pela equipe de auditoria e
tendo em vista a existéncia dos pressupostos necessarios, decido adotar medida cautelar, com
fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c art. 276 do Regimento Interno do TCU, a fim de
determinar a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S&o Paul o/SP (Siurb/SP) que se
abstenha de prosseguir com a licitagdo RDC Presencial 3/2015, relativa aos Corredores de 6nibus
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Perimetral Itaim Paulista/S80 Mateus e Radial Leste - Trecho 3, até que o Tribunal delibere sobre o
meérito destes autos;

28. Em adicéo, restituo os autos a SeinfraUrbana, a quem elogio pela adequada conducéo do trabal ho,
para:

a) em cumprimento ao 8 9° do art. 112 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015) e com fulcro no item 9.5 do
Acérdéo 3.143/2013-TCU-Plenério c/c item 9.12 do Acorddo 448/2013-TCU-Plenério, colher a
manifestacdo preliminar da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Séo Paulo/SP
(Siurb/SP), para que esta, no prazo improrrogavel de quinze dias, pronuncie-se quanto a proposta de
classificar como 1G-P (inciso 1V do § 1° do art. 112 da LDO 2015) os indicios de irregularidades
graves tratados no item 3.1 do relatorio de auditoria;

b) com fulcro no art. 250, inciso V, c/c art. 276, § 3°, do Regimento Interno do TCU, promover aoitiva
da Siurb/SP para que, no prazo de quinze dias, se manifeste acerca dos seguintes indicios de
irregularidade:

b.1) sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, no valor inicialmente estimado de
R$ 34.351.857,86 (data-base julho/2014), identificado no or¢camento-base do Corredor Radial Leste -
Trecho 3, incluido no edital de RDC Presencia 3/2015;

b.2) projeto béasico deficiente nos Corredores Radial Leste - Trecho 3, principalmente em relacéo as
ocorréncias a seguir: (i) inadequacédo do critério de medicdo e pagamento dos servi¢cos de
"Administracdo Local" e de "Canteiro de Obras"; (ii) auséncia de competente estudo de viabilidade
técnico-econdmica, notadamente acerca do Corredor Radial Leste - Trecho 3; (iii) auséncia de
aprovacado do projeto basico pela autoridade competente e de ART especifica para o orcamento-base
dalicitacéo; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de armadura em aco e de dutos PEAD,
entre outros servicos,

b.3) insuficiéncia de recursos para a execucao do empreendimento, visto que o valor do convénio ndo
cobre as despesas relativas ao orcamento das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 3 - Termo de
Compromisso 0425.746-09/2013;

¢) com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, redlizar a oitiva do Ministério das
Cidades para que, no prazo de quinze dias, se manifeste acerca da constatacdo de insuficiéncia de
recursos para a execucao do empreendimento, visto que o valor do convénio ndo cobre as despesas
relativas ao orcamento das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 3 - Termo de Compromisso
0425.746-09/2013;

d) com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar a oitiva da Caixa
Econbémica Federal para que, no prazo de quinze dias, se manifeste acerca dos seguintes indicios de
irregularidade:

d.1) insuficiéncia de recursos para a execucdo do empreendimento, visto que o valor do convénio ndo
cobre as despesas relativas ao or¢gamento das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 3 - Termo de
Compromisso 0425.746-09/2013;

d.2) sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, no valor inicialmente estimado de
R$ 34.351.857,86 (data-base julho/2014), identificado no or¢camento-bas
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Processo: 011.535/2015-6 Deliberacdo: RQ-1-32/2015-PL  Data: 12/8/2015

Determinagéo a Orgao/Entidade: Cientificacdio a Orgao/Entidade AO ORGAOQ: Prefeitura Municipal
de S&o Paulo - SP - Secretaria Mun. de Infraestr. Urbana e Obras de Sao Paulo/SP: 28. Em adic¢éo,
restituo os autos a SeinfraUrbana, a quem elogio pela adequada conducéo do trabalho, para:

a) em cumprimento ao 8 9° do art. 112 da Lei 13.080/2015 (LDO 2015) e com fulcro no item 9.5 do
Acérdéo 3.143/2013-TCU-Plenério c/c item 9.12 do Acorddo 448/2013-TCU-Plenério, colher a
manifestacdo preliminar da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Séo Paulo/SP
(Siurb/SP), para que esta, no prazo improrrogavel de quinze dias, pronuncie-se quanto a proposta de
classificar como 1G-P (inciso IV do § 1° do art. 112 da LDO 2015) os indicios de irregularidades
graves tratados no item 3.1 do relatorio de auditoria; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 011.535/2015-6 Deliberacdo: RQ-1-32/2015-PL  Data: 12/8/2015

Determinacdo a Orgao/Entidade: Cientificacdo a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Prefeitura Municipal
de S&o Paulo - SP - Secretaria Mun. de Infraestr. Urbana e Obras de S&o Paulo/SP: b) com fulcro no
art. 250, inciso V, c/c art. 276, 8§ 3°, do Regimento Interno do TCU, promover a oitiva da Siurb/SP para
gue, no prazo de quinze dias, se manifeste acerca dos seguintes indicios de irregularidade:

b.1) sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado, no valor inicialmente estimado de
R$ 34.351.857,86 (data-base julho/2014), identificado no or¢camento-base do Corredor Radial Leste -
Trecho 3, incluido no edital de RDC Presencia 3/2015;

b.2) projeto basico deficiente nos Corredores Radial Leste - Trecho 3, principalmente em relagéo as
ocorréncias a seguir: (i) inadequacéo do critério de medicdo e pagamento dos servicos de
"Administracdo Local" e de "Canteiro de Obras"; (ii) auséncia de competente estudo de viabil idade
técnico-econdmica, notadamente acerca do Corredor Radial Leste - Trecho 3; (iii) auséncia de
aprovacao do projeto basico pela autoridade competente e de ART especifica para o orcamentobase

dalicitacdo; e (iv) auséncia de detalhamento de quantitativos de armadura em aco e de dutos PEAD,
entre outros servicos;

b.3) insuficiéncia de recursos para a execugdo do empreendimento, visto que o valor do convénio ndo
cobre as despesas relativas ao or¢gamento das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 3 - Termo de
Compromisso 0425.746-09/2013; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 011.535/2015-6 Deliberacdo: RQ-1-32/2015-PL  Data: 12/8/2015

Determinacéo a Orgdo/Entidade: Cientificacio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): ¢) com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU,
realizar a oitiva do Ministério das Cidades para que, no prazo de quinze dias, se manifeste acerca da
constatacdo de insuficiéncia de recursos para a execucéo do empreendimento, visto que o valor do
conveénio ndo cobre as despesas relativas ao or¢camento das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 3
- Termo de Compromisso 0425.746-09/2013; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.
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Processo: 011.535/2015-6 Deliberacdo: RQ-1-32/2015-PL  Data: 12/8/2015

Determinacdo a Orgdo/Entidade: Determinacéo de sustacdo da execucdo de ato AO ORGAO:
Prefeitura Municipal de Séo Paulo - SP - Secretaria Mun. de Infraestr. Urbana e Obras de Sao
Paulo/SP: 27. Feitas essas consideracdes, anuindo no essencial a proposta formulada pela equipe de
auditoria e tendo em vista a existéncia dos pressupostos necessarios, decido adotar medida cautelar,
com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c art. 276 do Regimento Interno do TCU, afim de
determinar a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S&o Paul o/SP (Siurb/SP) que se
abstenha de prosseguir com a licitagdo RDC Presencial 3/2015, relativa aos Corredores de 6nibus
Perimetral Itaim Paulista/S80 Mateus e Radial Leste - Trecho 3, até que o Tribunal delibere sobre o
meérito destes autos; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ******x%x

Processo: 011.535/2015-6 Deliberacdo: RQ-1-32/2015-PL  Data: 12/8/2015

Determinacdo a Orgao/Entidade: Cientificacio a Orgao/Entidade AO ORGAO: Caixa Econdmica
Federal: d) com fulcro no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, realizar a oitiva da Caixa
Econdmica Federal para que, no prazo de quinze dias, se manifeste acerca dos seguintes indicios de
irregularidade:

d.1) insuficiéncia de recursos para a execucdo do empreendimento, visto que o valor do convénio ndo
cobre as despesas relativas ao orgamento das obras do Corredor Radial Leste - Trecho 3 - Termo de
Compromisso 0425.746-09/2013;

d.2) sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado, no valor inicialmente estimado de
R$ 34.351.857,86 (data-base julho/2014), identificado no or¢camento-base do Corredor Radial Leste -
Trecho 3, incluido no edital de RDC Presencial 3/2015, considerando que Caixa se manifestou, por
meio do oficio 1174/2014/GIGOV SP, no sentido de que n&o havia pendéncias relativas aos custos
unitérios dos itens significativos, exclusivamente, exceto canteiro de obras e

administracdo local; PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 15 DIAS.

Processo: 011.535/2015-6 Deliberacdo: RQ-1-32/2015-PL  Data: 12/8/2015

Determinac&o a Orgéo/Entidade: Cientificagio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: Caixa Econdmica
Federal: €) enviar copia deste despacho, acompanhada de copia do relatério de auditoria, a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S&o Paulo/SP, ao Ministério das Cidades e a Caixa
Econdmica Federal a fim de subsidiar suas manifestagées; PRAZO PARA CUMPRIMENTO:

kkhkkkkkkk*x

Processo: 011.535/2015-6 Deliberacdo: RQ-1-32/2015-PL  Data: 12/8/2015

Determinago a Orgdo/Entidade: Cientificacdio a Orgao/Entidade AO ORGAOQ: Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo - SP - Secretaria Mun. de Infraestr. Urbana e Obras de S&o Paulo/SP: €) enviar copia
deste despacho, acompanhada de copia do relatorio de auditoria, a Secretaria Municipal de
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Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP, ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica
Federal afim de subsidiar suas manifestagoes; PRAZO PARA CUMPRIMENTQ: ***x*%x*x*

Processo: 011.535/2015-6 Deliberacdo: RQ-1-32/2015-PL  Data: 12/8/2015

Determinacéo a Orgdo/Entidade; Cientificacio a Orgdo/Entidade AO ORGAO: MINISTERIO DAS
CIDADES (VINCULADOR): €) enviar cOpia deste despacho, acompanhada de cdpia do relatério de
auditoria, a Secretaria Municipa de Infraestrutura Urbana e Obras de Sao Paulo/SP, ao Ministério das
Cidades e a Caixa Econdmica Federal a fim de subsidiar suas manifestacdes;, PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: **** %%k

Processo: 011.535/2015-6 Deliberacdo: RQ-1-32/2015-PL  Data: 12/8/2015

Determinacéo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana:
f) no prosseguimento da instrucéo destes autos, atentar para os seguintes fatos: (i) os prazos
estabel ecidos na LDO exigirdo instrucdo intermediaria com enfoque na classificacdo dairregularidade,
conforme regramento disposto na Portaria-Segecex n. 4/2012; e (ii) a andlise de mérito devera ser
efetuada com a devida urgéncia que o caso requer, dada a concessio da medida cautelar. NUMERO
DE DIAS PARA ATENDIMENTO: 0

Processo: 011.535/2015-6 Deliberacdo: Despacho do Min. Bruno Dantas Data: 18/9/2015

Determinac&o de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana:
16. Ante o exposto, determino a SeinfraUrbana que comunique a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em cumprimento ao art. 117, caput, da
Lei 13.080/2015 (LDO 2015), que foram detectados indicios de irregularidades graves do tipo 1G-P
(inciso IV do § 1°do art. 112 da LDO 2015) no Edital de licitagdo RDC Presencial 3/2015/SIURB,
relativo aos servicgos de execucao das obras e elaboragdo de projeto executivo da obra Corredor de
Onibus Radial Leste - Trecho 3, localizado no municipio de S&o Paulo/SP, tendo sido estimado
potencial dano ao erario de R$ 27.216.686,06 e que o TCU reavaliara a recomendagdo de paralisagdo
caso a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de S&do Paulo/SP (Siurb/SP) adote a
seguinte medida corretiva:

16.1. republicar o edital de licitac8o, nos termos da legislacdo em vigor, corrigindo 0s pregos unitarios
do orcamento-base da licitagcdo RDC Presencial 3/2015 aos referenciais de mercado, nos termos dos
art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013.

17. Considerando que ainda permanecem o0s pressupostos da fumaca do bom direito e do perigo da
demora, mantenho a medida cautelar previamente adotada e restituo os autos a anadlise das demais
oitivas ja realizadas.

18. A Secretaria de Fiscalizac8o de Infraestrutura Urbana.
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7.3 - Despacho do Relator.

féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Bruno Dantas

TC 019.151/2015-2

Natureza: Relatorio de Auditoria

Unidades Jurisdicionadas: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo;
Caixa Econdmica Federal; e Ministério das Cidades.
Interessado: Congresso Nacional

DESPACHO

Trata-se de auditoria efetuada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana
deste TCU (SeinfraUrbana) no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-Qualificagdo 1/2012-
SPobras, referentes as obras de implantagdo do corredor de 6nibus - Radial Leste (Municipio de Sdo
Paulo), no periodo compreendido entre 25/5/2015 e 17/7/2015.

2. O volume de recursos fiscalizados alcangou montante da ordem de R$ 438 milhdes (valor
global do trecho 1 do Corredor Radial Leste). As obras, de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sido Paulo/SP (Siurb/SP), serdo executadas
predominantemente com recursos do Ministério das Cidades, com acompanhamento da Caixa
Econdmica Federal, muito embora até este momento s6 tenham sido gastos recursos municipais.

3. A auditoria realizada pela SeinfraUrbana apontou, como achados de maior gravidade,
sobreprego da ordem de R$ 76 milhdes e restrigdo a competitividade decorrente da adogdo indevida
de uma etapa de pré-qualificacdo das empresas e da existéncia de clausulas inadequadas de
habilita¢do e julgamento.

4. Dada a gravidade dessas constatagdes, foi colhida a manifestagdo preliminar dos gestores
quanto a possibilidade de que o Tribunal viesse a recomendar ao Congresso Nacional a paralisacdo
do fluxo de recursos ao empreendimento, conforme o art. 112, § 9°, da Lei 13.080/2015 (LDO
2015).

5. Nesta oportunidade, analisada a manifestagdo preliminar, examino a proposta da
SeinfraUrbana no sentido de confirmar a classificacdo dos indicios de sobrepreco ¢ restricio a
competitividade como irregularidades graves com recomendag@o de paralisa¢ao (IG-P), nos termos
do disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

6. De pronto, assinalo que as alegagdes apresentadas pelos gestores ndo sdo suficientes para
afastar os indicios apontados. Por essa razio, estou de acordo com o entendimento da unidade
instrutiva de que, especialmente quando analisados em conjunto, os indicios de rregularidades sdo
materialmente relevantes; t€m potencial de ocasionar prejuizos ao erario e de ensejar a nulidade do
procedimento licitatério e do contrato resultante; e configuram graves desvios relativamente aos
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia. Conformado, portanto, o suporte fatico para
a incidéncia do art. 112, § 1° inciso IV, da Lei 13.080/2015 — hipotese que nos conduz a
classificacdo da irregularidade como grave com recomendagéo de paralisag@o.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53822583.
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féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Bruno Dantas

I

7. Os argumentos apresentados pela Siurb/SP foram devidamente analisados pela
SeinfraUrbana, cujas conclusdes incorporo como fundamentos da presente decisdo.

8. As alegacdes juntadas aos autos foram parcialmente acolhidas, reduzindo o valor
impugnado para R$ 64 milhdes, o que perfaz um percentual de 30% de sobrepreco (numa amostra
de 64% do or¢camento). De se observar que esse montante de sobreprego representa algo em torno
de 17% do valor global da obra.

9. A analise orcamentaria empreendida na instrug@o precedente baseou-se no cotejo entre
valor contratado e pregos paradigmas. Estes tltimos foram estipulados com base em sistemas de
referéncia (a luz do Decreto 7.983/2013), promovidas as devidas adequagdes as especificidades da
obra.

10. O que se busca ¢ calcular valores referenciais, parametros de preco razoaveis,
representativos do quanto deveria ser pago pela execucdo de determinados servigos. Trata-se de
metodologia consagrada pela engenharia de custos em geral e, em particular, pelo Tribunal de
Contas da Unido nas suas auditorias de obras.

11. Insito a tal método de estimativa de precos, ha certo grau de conservadorismo, visto que
os sistemas referenciais, que sdo a base do modelo, trabalham com valores medianos e ndo refletem
as arrojadas estratégias mercadologicas com que trabalham as grandes empresas no processo de
aquisicdo de insumos para as grandes obras. Mas a propria estimativa realizada pela SeinfraUrbana
tornou a andlise ainda mais conservadora, na medida em que, na escolha de insumos e composicdes,
adotaram-se parametros razoaveis que asseguram que os precos praticados sejam suficientes para a
justa remuneracdo dos servicos avaliados — € o que revela a unidade instrutiva ao enfrentar cada um
dos argumentos apresentados pelos gestores.

I

12. Verifico, neste caso concreto, a gravidade particular de o mesmo objeto apresentar
sobrepreco e restricdo a competitividade da licitagdo. Nao ¢ raro o Tribunal deparar-se com
situagdes em que a superestimativa do orgamento ndo acarreta prejuizo concreto ao erario devido a
acirrada disputa promovida pela concorréncia. E que, premidas pelo risco de perderem o objeto do
torneio, as concorrentes sdo levadas a abaixar os valores de suas propostas de modo que os precos

ofertados passam a ser mais representativos do que ¢ comumente praticado no mercado.

13. Ocorre que, também no que tange aos indicios de restricdo a competitividade,
consubstanciada na adog¢do indevida de pré-qualifica¢do e de critérios inadequados de habilitacio e
julgamento, os argumentos aduzidos pelos gestores ouvidos ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades.

14. A adogdo de pré-qualificacdo é medida excepcional, disponivel ao gestor quando existem
fundamentos técnicos que demonstrem as peculiaridades do objeto a ser licitado. Deve ser
reservado, portanto, a situagdes em que seja necessdria averiguacdo mais detida da qualificacdo
técnica dos interessados. Em primeira andlise, os elementos disponiveis ndo dao suporte a alegacdo
de que a obra em questio enquadre-se no requisito.

15. Mas a maior gravidade no caso concreto reside no risco que representa para o principio
da isonomia e para o postulado da busca pela ampla competitividade o fato de que tal irregularidade
esteja combinada com outras restrigdes a participacdo e a plena concorréncia. Com efeito, as regras
do edital:

a) vedam que uma mesma empresa ganhe mais de uma obra;
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b) exigem, também de modo injustificado, que os servigos a serem comprovados para fins
de habilitagdo estejam contidos em um mesmo atestado que comprove sua execugdo simultdnea, no
mesmo empreendimento;

c) impdem a necessidade de demonstracdo da execucdo de servicos em determinada
tipologia de obra; e

d) adotam critérios subjetivos de qualificacdo.

v

16. Com base no art. 113 da Lei 13.080/2015, os gestores aduziram elementos adicionais a
fim de demonstrar possivel dano reverso de eventual paralisagdo das obras. Tal documentagdo
também foiobjeto de analise por parte da SeinfraUrbana.

17. Assinala a unidade instrutiva que, na presente situacdo, estd mitigado o dano reverso,
uma vez que “a obra ja se encontra paralisada, por motivos alheios ao TCU, e em estagio preliminar
de execug@o” e “o avanco fisico estimado para a obra € de cerca de 1%”. Refor¢a ainda que sdo
baixos os custos de desmobilizagdo e eventual deterioracdo de servicos descontinuados,
especialmente quando analisados em face do beneficio financeiro decorrente da elisdo das
irregularidades.

18. Em suma, os elementos constantes dos autos levam a conclusdo de que deve ser
confirmada a classifica¢do de gravidade dos indicios investigados.

19. Registro que ¢ de natureza perfunctoria o exame empreendido pela unidade técnica, visto
que a necessidade de atendimento ao exiguo prazo estabelecido pelo art. 112, § 9° da Lei
13.080/2015 inviabiliza o aprofundamento analitico e o esgotamento de todas as questdes em exame
— juizos proprios de momentos processuais posteriores, de carater exauriente.

20. E natural que no curso deste processo outras ponderacdes venham a ser aduzidas pelas
partes envolvidas, gestores e também consércio contratado, com o conddo de alterar a percepgao
deste Tribunal sobre as questdes postas. Todavia, é de se notar que os elementos disponiveis ja
possuem musculatura suficiente para um juizo seguro sobre a matéria, a0 menos no que tange a
necessidade de agir preventivamente, conforme o espirito do Fiscobras, delincado na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

21. Por fim, considero pertinente atentar para o fato de que, ainda que, posteriormente, o
Tribunal ou o Congresso Nacional deliberem pelo bloqueio de recursos federais a obra, nada obsta
que ela tenha continuidade com recursos proprios, conforme decisio do Municipio de Sdo Paulo e
de seu 6rgio de controle.

\%

22. Ante todo o exposto, determino a SeinfraUrbana que comunique a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, em cumprimento ao art. 117,
caput, da Lei 13.080/2015 (LDO 2015), que foram detectados indicios de irregularidades graves do
tipo IG-P (inciso IV do § 1° do art. 112 da LDO 2015) no Contrato 43/Siurb/13 e no Edital de Pré-
Qualificacdo 1/2012-SPobras, relativos aos servigos de execugao das obras e elaboragdo de projeto
executivo da obra Corredor de dnibus Radial Leste — Trecho 1, localizado no municipio de Sdo
Paulo/SP, tendo sido estimado potencial dano ao erario de R$ 64.424.335,76 devido ao sobreprego e
a restricdo a competitividade da licitacdo ¢ que o TCU reavaliard a recomendacdo de paralisagdo
caso a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP) adote a
seguinte medida corretiva:
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- realizacdo de nova licitagdo que respeite a ampla competitividade, nos termos do art. 3°
da Lei 8.666/1993, ¢ cujo or¢amento-base possua precos unitarios readequados e aderentes aos
referenciais de mercado, nos termos dos art. 3°, 4° e 5° do Decreto 7.983/2013;

23. Em adicdo, autorizo a realizacio das oitivas da Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras de Sdo Paulo/SP (Siurb/SP), do Consércio Mobilidade Urbana/SP, do Ministério
das Cidades ¢ da Caixa Econdmica Federal, conforme proposto pela SeinfraUrbana. Junto a
comunicagdo, considero pertinente que seja encaminhada copia deste pronunciamento, do relatdrio
de auditoria (pegas 146-148) e da instrugdo que analisou a manifestagdo preliminar (peca 160).

24, Dissinto, entretanto, da proposta de realizacdo imediata das audiéncias sugeridas pela
unidade instrutiva. Creio que o procedimento de responsabilizacdo traz ao processo outras
discussoes e consideragdes que podem impactar a agilidade que o caso requer, tendo em vista os
impactos que essas decisdes podem causar no transcorrer de um contrato ja pactuado. Ademais, a
instru¢do do processo podera levar o Tribunal a ter percepgdo distinta da que tem sobre a matéria
neste momento. E, por fim, considerando que até o momento ndo ha recursos federais efetivamente
aplicados, a propria jurisdicdo do Tribunal podera ceder dependendo do deslinde do processo.

25. Finalizada a andlise do problema concreto em questio (controle objetivo) poderd o
Tribunal avaliar a pertinéncia da continuidade da analise de responsabilizacdo (controle subjetivo),
razdo pela qual deixo de autorizar as audiéncias propostas.

26. Devolvo os autos a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana para as
providéncias cabiveis, ao tempo em que alerto para necessidade de observincia do prazo
estabelecido no art. 117, § 4°, da Lei 13.080/2015, que regera a proxima etapa processual, segundo
o rito Fiscobras.

Brasilia, 6 de outubro de 2015.

(Assinado Eletronicamente)

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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Concha clam shell e funil de concretagem paredes diafragma paralisados - Radial Leste - Trecho 1
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Frente de servico paratunel - equipamentos parados - Radial Leste - Trecho 1





