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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.892, de 2015, de autoria do
Deputado Alex Manente, autoriza as empresas a deduzirem da base de calculo
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica as despesas realizadas em
Programas de Capacitacdo dos Trabalhadores do Setor de Turismo,
previamente aprovados pelo Ministério do Turismo.

De acordo com a proposicéo, a referida deducéo ficara
limitada a cinco por cento do imposto devido, podendo o eventual excesso ser
transferido para deducg&o nos dois anos-calendario subsequentes.

Os programas de capacitagdo deverdo priorizar 0
atendimento a trabalhadores de baixa renda contratados pela pessoa juridica
beneficiaria, sendo, porém facultada a extensédo do beneficio aos trabalhadores
dispensados, no periodo de transi¢cdo para um novo emprego.

O trabalhador beneficiado podera arcar com até 20% do
custo direto do programa de capacitacao, o qual sera quantificado conforme o



periodo de execucdo do programa, limitado a no maximo doze meses para 0s
trabalhadores efetivos e a seis meses para os trabalhadores dispensados.

Adicionalmente, o projeto altera a Lei n® 12.974, de 15 de
maio de 2014, a fim de disciplinar a operagdo de agéncias de turismo que
comercializem servicos turisticos por meio da rede mundial de computadores.
Por este instrumento sdo estabelecidas as regras gerais de funcionamento,
atendimento e prestacdo de informacdes ao consumidor, ao qual é assegurado
o direito ao arrependimento a ser exercido mediante comunicagéo por meio do
sitio na agéncia de turismo na internet.

Por fim, visando contornar o impacto da medida sobre a
arrecadacdo do imposto de renda da pessoa juridica e fazer cumprir as
disposicdes do art. 14 da Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
proposigéo atribui ao Poder Executivo a incumbéncia de estimar o montante da
renuncia de receita fiscal e inclui-la no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacao se der apds sessenta dias da publicacdo da lei.

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo cabera
analisar o projeto quanto ao mérito e quanto a sua adequacao orcamentaria e
financeira.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentérios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual’.

De sua anélise, observa-se que Projeto de Lei em tela
acarreta evidente reducdo de arrecadacado do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, ao propor uma nova possibilidade de deducédo da base de calculo



imposto em montante equivalente as despesas efetuadas em programas de
capacitacao do trabalhador do setor de turismo.

Neste caso, aplicam-se as exigéncias inscritas no art. 14
da Lei de Reponsabilidade Fiscal e no art. 108 da LDO para 2015, no sentido
de que a proposicdo esteja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar a producdo de seus
efeitos e nos dois seguintes, assim como de medidas de compensagéo,
mediante aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da
ampliacdo de base de célculo ou da majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

Entretanto, considerando que o projeto ndo se acha
instruido com as informagBes preliminares exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - 2015, é
forcoso concluir que o0 mesmo ndo preenche as condicbes necessarias para
que seja considerado adequado e compativel sob a dética orcamentaria e

financeira.

Registre-se que a solucdo aventada no art. 8° do projeto,
dispondo que o Poder Executivo estimara a renuncia de receita envolvida e a
incluira em demonstrativo préprio da lei orcamentaria, ndo supre as exigéncias
da mencionada legislacéo financeira e orcamentaria, posto que o art. 108 da
LDO 2015 determina que a proposicdo esteja acompanhada da estimativa de
renuncia de receita e da respectiva compensacao para efeito de sua aprovacéo
no Congresso Nacional.

Entretanto, reconhecendo a importancia de que se
reveste a iniciativa, num contexto em que a retomada do crescimento
econOdmico depende fortemente de uma maior qualificagdo e aperfeicoamento
de nossos trabalhadores, propomos uma alteragdo nos termos da proposta
que, em nosso entendimento, permitird superar os obstaculos existentes e
levar a bom termo os objetivos almejados.

De fato, quando se trata de formular politicas voltadas
para fomentar o aprendizado e a qualificacdo profissional imediatamente nos
vem a mente o importante papel que vem sendo exercido pelas entidades do
Sistema S. H4 mais de 70 anos, quando a primeira entidade, o Servico
Nacional da Industria - SENAI, foi criada, formalizou-se em nosso Pais a opc¢ao



politica de atribuir as entidades representativas dos interesses das atividades
produtoras a tarefa de formar e qualificar o seu pessoal e, dessa forma, integra-
las no esfor¢co nacional pelo incremento da produtividade do trabalhador. Ao
longo dos anos, esse sistema foi ampliado passando a abarcar outros setores
como o comeércio (SENAC/SESC), o rural (SENAR), o de transportes
(SEST/SENAT), o das cooperativas (SESCOOP) e o das microempresas e
empresas de pequeno porte (SEBRAE). Para o exercicio de suas fung¢des no
ambito da qualificacdo profissional e da melhoria das condi¢cdes de vida dos
trabalhadores, essas entidades recebem vultosas somas de recursos publicos,
auferidos mediante a cobranca de uma contribuicAo compulsoéria incidente
sobre a folha salarial, cuja arrecadacédo no presente exercicio devera alcancar
a cifra de R$ 16 bilhdes.

Diante disso, propomos a adocdo do substitutivo em
anexo, concedendo as empresas que efetuarem despesas em programas de
capacitacao dos trabalhadores do setor de turismo, o direito de deduzir tais
despesas de suas contribuicdes destinadas ao SENAC. Cumpre salientar que a
alteracdo proposta ndo € uma novidade, visto que o préprio Decreto-Lei n°
8.621, de 12 de janeiro de 1946, que dispBe sobre a criacdo do SENAC, ja
estabelece em seu art. 6° que estéo isentos da contribuicdo destinada a essa
entidade os estabelecimentos que mantiverem cursos praticos e de
aprendizagem considerados adequados as suas finalidades.

Dessa forma, o projeto ndo acarretara qualquer impacto
sobre o orcamento da Unido, dado que o produto da arrecadacao das
contribuicdes destinadas ao Sistema S n&o constitui receita do Tesouro
Nacional.

No mérito, também merece a aprovagdo do projeto, na
forma do substitutivo.

A dedutibilidade da verba referente aos PCTST atende ao
interesse publico na medida em que é estimulo necessario ao desenvolvimento
do turismo no Brasil. Trata-se de inducdo tributaria ao investimento das
empresas a capacitacao de seus recursos humanos.

Ora, a inducao econdémica pelo Estado pode dar-se tanto
no plano da receita quanto na despesa. No caso vertente, trata-se de inducéo
bastante adequada no campo da receita, confiando ao setor privado a alocacao



de recursos no setor de turismo de forma mais eficiente do que o seriam pelo
setor publico.

Por todo o exposto, voto pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria, do Projeto de
Lei n® 2.892, de 2015, desde que adotado o substitutivo em anexo. No mérito,
voto pela aprovagéo do projeto na forma do mesmo substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.892, DE 2015

Dispbe sobre a deducdo da
contribuicdo compulséria dos empregadores
sobre a folha de salarios, destinada ao
Servico  Nacional de  Aprendizagem
Comercial — SENAC, das despesas
realizadas em Programas de Capacitacao
dos Trabalhadores do Setor de Turismo,
bem como altera a Lei n® 12.974, de 15 de
maio de 2014.

SUBSTITUTIVO

Art. 1° Esta Lei disp6e sobre a deducdo da contribuicdo
compulséria dos empregadores sobre a folha de salarios, destinada ao Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, das despesas realizadas pelo
estabelecimento em Programas de Capacitacdo dos Trabalhadores do Setor de
Turismo, e altera a Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014, para dispor sobre a
operacdo de Agéncias de Turismo que comercializem servicos turisticos por
meio da rede mundial de computadores.

Art. 2° As pessoas juridicas do setor de turismo poderdo
deduzir da contribuicdo compulséria dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinada ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC,
as despesas comprovadamente realizadas no periodo base em Programas de
Capacitacédo do Trabalhador do Setor de Turismo, previamente aprovados pelo
Ministério do Turismo.

§ 1° A deducéo a que se refere o caput aplica-se ao valor
total da despesa realizada, podendo eventual excesso ser
aproveitado nos periodos de apuragdo subsequentes.



§ 2° As despesas de custeio admitidas para efeito da
deducao a que se refere o caput sdo aquelas que vierem
a constituir o custo direto e exclusivo do servico de
capacitacdo, podendo ser considerados, além dos
materiais didaticos, méo-de-obra e encargos decorrentes
de salarios.

Art. 3° Os programas de capacitacdo a que se refere o
artigo anterior deverao conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de
baixa renda, assim considerados aqueles que ganham até trés salarios
minimos, e limitar-se-ao aos contratados pela pessoa juridica beneficiaria.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas beneficiarias do
Programa de Capacitacdo do Trabalhador do Setor de
Turismo poderdo estender o beneficio previsto nesse
Programa aos trabalhadores por elas dispensados, no
periodo de transicdo para um novo emprego, limitada a
extensdo ao periodo de seis meses.

Art. 4° Para a execucdo dos Programas de Capacitacao
do Trabalhador do Setor de Turismo a pessoa juridica beneficiaria podera
manter servico préprio de capacitacdo ou firmar contrato ou convénio com
entidades prestadoras de servicos de capacitacao.

§ 1° A pessoa juridica beneficiaria sera responsavel por
guaisquer irregularidades resultantes dos programas
executados na forma deste artigo.

§ 2° A pessoa juridica do setor de turismo que custear em
comum as despesas referidas neste artigo podera
beneficiar-se da deducdo a que se refere o art. 2° pelo
critério de rateio do custo total do programa de
capacitacao.

Art. 5° A participagao do trabalhador do setor de turismo
fica limitada a vinte por cento do custo direto do programa de capacitacéo.

Paragrafo unico. A quantificacdo do custo direto do
programa de capacitacdo far-se-a conforme o periodo de
execucdo do programa aprovado pelo Ministério do
Turismo, limitado ao méaximo de doze meses.



Art. 6° Os arts. 2° e 9° da Lei n°® 12.974, de 15 de maio de
2014, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Para os efeitos do que dispde o caput,
também é considerada Agéncia de Turismo a empresa
gue preste as atividades de turismo definidas nesta Lei
exclusiva ou principalmente por meio de sitios na rede
mundial de computadores.”

[l — disponibilizar e conservar instalagbes em condi¢gbes
adequadas para o atendimento presencial ao consumidor,
em ambiente destinado exclusivamente a essa atividade;

V — manter em local visivel de suas instalacées ou de seu
sitio na rede mundial de computadores cOpia ou imagem
do certificado de registro no 6rgédo federal responsavel
pelo cadastramento e pela fiscalizagdo das empresas
dedicadas a exploracdo dos servicos turisticos;

VIII — no caso das empresas de que trata o paragrafo
anico do art. 2° com sede no exterior, possuir
representacdo por empresa com sede e foro no Pais,
observado o disposto no inciso Il deste artigo.”

Art. 7° A Lei n°® 12.974, de 15 de maio de 2014, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 4°-A, 9°-A, 10-A, 10-B e 10-C:

“Art. 4°-A O pagamento pelos servicos mencionados nos
arts. 3° e 4°, quando comercializados pelas empresas de
gue trata o paragrafo Unico do art. 2°, devera ser efetuado
obrigatoriamente no sitio do efetivo prestador dos
servigos contratados.”

“Art. 9°-A Em adicdo ao disposto no art. 9°, é obrigagéo
das Agéncias de Turismo que comercializem servigcos
turisticos por meio da rede mundial de computadores,
incluidas as empresas de que trata o paragrafo unico do
art. 2°, fazer com que seus sitios contenham as seguintes
informacgbes, de forma clara, precisa, ostensiva e em
lingua portuguesa:



| — nome empresarial e nimero de inscricdo da Agéncia
de Turismo ou de seu representante no Pais no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda;

Il — endereco fisico das instalacdes de que trata o inciso |l
do art. 9°, bem assim demais informacfes necessarias
para sua localizacdo e contato;

[l — discriminacdo, no preco do servico oferecido, de
guaisquer despesas adicionais ou acessorias, incluidas
as taxas a titulo de comisséo ou intermediacdo cobradas
pela Agéncia de Turismo;

IV — apresentacdo em moeda nacional do preco do
servico oferecido, bem como de quaisquer despesas
adicionais ou acessorias;

V — condi¢des integrais da oferta, incluidas modalidades
de pagamento, disponibilidade, forma e prazo da
execucao do servico; e

VI — informacdes claras e ostensivas a respeito de
quaisquer restricdes a fruicdo da oferta do servico
contratado.”

“Art. 10-A. Em adic&o ao disposto no art. 10, € obrigacao
das Agéncias de Turismo que comercializem servicos
turisticos por meio da rede mundial de computadores,
incluidas as empresas de que trata o paragrafo Unico do
art. 2°, ao comercializar compras coletivas ou
modalidades analogas de contratacdo, fazer com que
seus sitios contenham as seguintes informacbes, de
forma clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa:

| — quantidade minima de consumidores para a efetivacao
do contrato;

Il — prazo para utilizacdo da oferta pelo consumidor; e

lIl — identificagdo do fornecedor do servigo ofertado, nos
termos dos incisos | e Il do art. 9°-A.”

“‘Art. 10-B. Para garantir o atendimento facilitado ao
consumidor, é obrigacdo das Agéncias de Turismo que
comercializem servigos turisticos por meio da rede
mundial de computadores, incluidas as empresas de que
trata o paragrafo unico do art. 2°, fazer com que seus
sitios:

| — apresentem sumario do contrato antes da contratacao,
com as informacdes necessarias ao pleno exercicio do
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direito de escolha do consumidor, enfatizadas as
clausulas que limitem direitos;

Il — fornecam ferramentas eficazes ao consumidor para
identificacdo e corre¢cdo imediata de erros ocorridos nas
etapas anteriores a finalizacdo da contratacao;

[l — permitam a confirmacéo imediata do recebimento da
aceitacao da oferta;

IV — disponibilizem o contrato ao consumidor em meio
gque permita sua conservacdo e reprodugdao,
imediatamente apds a contratacao;

V — mantenham servico adequado e eficaz de
atendimento em meio eletrbnico, que possibilite ao
consumidor a resolugdo de demandas referentes a
informacdo, duvida, reclamacdo, suspensdo ou
cancelamento do contrato, a par do disposto no inciso Il
do art. 99

VI — permitam a confirmacdo imediata do recebimento
das demandas do consumidor referidas no inciso anterior,
pelo mesmo meio empregado pelo consumidor; e

VII — utilizem mecanismos de seguranca eficazes para
pagamento e para tratamento de dados do consumidor.”

“Art. 10-C. E obrigacdo das Agéncias de Turismo que
comercializem servicos turisticos por meio da rede
mundial de computadores, incluidas as empresas de que
trata o paragrafo Unico do art. 2°, fazer com que seus
sitios informem, de forma clara, precisa, ostensiva e em
lingua portuguesa, os meios adequados e eficazes para o
exercicio do direito de arrependimento pelo consumidor.

8§ 1° O consumidor poderad exercer seu direito de
arrependimento por meio do sitio da Agéncia de Turismo
comercializadora do servigo turistico.

§ 2° O exercicio do direito de arrependimento implica a
rescisdo dos contratos acessorios, sem qualquer 6nus
para o consumidor;

8§ 3° O exercicio do direito de arrependimento sera
comunicado imediatamente pela Agéncia de Turismo a
instituicdo financeira ou a administradora do cartdo de
crédito ou similar, para que:

| — a transag&o n&o seja langada na fatura do consumidor;
ou
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Il — seja efetivado o estorno do valor, caso o lancamento
na fatura ja tenha sido realizado.

8§ 4° A Agéncia de Turismo deve enviar ao consumidor
confirmagédo imediata do recebimento da manifestagéo de
arrependimento.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdao, em de de 2015.
Deputada SORAYA SANTOS
Relatora



