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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 153, DE 2015

(Do Sr. Alan Rick e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumentar a parcela de
recursos destinada ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PEC-38/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda constitucional aumenta progressivamente
0 percentual de recursos destinado pela Unido ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° O art. 159, caput, da Constituicdo Federal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 159. A Unido entregara:

| — do produto da arrecadagédo dos impostos sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 50% (cinquenta por cento), na seguinte forma:

f) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal, que sera entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano; (AC)

Art. 3° Para os fins do disposto na alinea f do inciso | do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal, a Unido entregara ao Fundo de Participacédo dos
Estados e do distrito Federal o percentual de 0,5% (cinco décimos por cento) do
produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados no primeiro exercicio em que esta Emenda
Constitucional gerar efeitos financeiros, acrescentando-se 0,5% (cinco décimos por
cento) no exercicio financeiro subsequente.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente.

JUSTIFICACAO

A autonomia dos diversos entes da Federacdo, com a
ampliacdo de suas competéncias tributarias e uma distribuicdo mais equitativa dos
recursos, constituiu-se em um dos pilares que nortearam a Constituicdo de 1988. Ao
longo do tempo, entretanto, 0 aumento dos encargos das entidades subnacionais,
associado a corrosdo das bases de calculo das transferéncias constitucionais, em
virtude das inumeras desoneracgdes fiscais promovidas pela Unido, tornaram cada
vez maior o desafio a gestao financeira das unidades federativas.

Ocorre que a politica de estimulos setoriais conduzida pela
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Unido se valeu de todo o tipo de tratamentos diferenciados, caracterizados
principalmente pelas reducdes e isencbes de Imposto de Renda e do IPI, que
constituem a base de céalculo dos Fundos de Participagdo, sem uma compensacao.
Se de um lado o constituinte vedou a Unido instituir isencBes de tributos da
competéncia dos demais entes — art. 151, Il -, de outro ndo estabeleceu nenhuma
limitagdo ou condi¢cdo para a com referéncia as chamadas desoneragdes sobre
tributos compartilhados. Os Municipios, atuando de forma mais articulada,
conseguiram alguns importantes avancos, primeiro com a obtencao de mais 1% (um
por cento) de FPM, entregue no primeiro decéndio de dezembro de cada ano,
depois mais 1 (um por cento), no primeiro decéndio de julho de cada ano.

O que se pretende com esta Proposta, agora, € estender parte
desses ganhos também aos Estados e ao Distrito Federal, atribuindo-lhes mais 1%
(um por cento) para o FPE, no primeiro decéndio de cada més de dezembro.

Releva, ainda, notar que as renuncias fiscais estimadas para
2014 eram da ordem de R$ 190,2 bilhdes (23,2% da arrecadacao, 3,43% do PIB).
Para 2015, a estimativa é de R$ 204,7 bilhdes (23,2% da arrecadacao, 3,43% do
PIB). Além do mais, ha uma forte concentracdo desses beneficios na Regido
Sudeste (perto de 50%) e, como se sabe, Estados das regides mais pobres tém
maior dependéncia das transferéncias constitucionais. A titulo de ilustracéo,
aplicando-se 21,5% - percentual correspondente ao FPE — sobre a presumivel
rentncia de IR e de IPI, em 2014 e 2015, respectivamente R$ 108,4 bilhdes e R$
118,3 bilhdes, chegar-se-ia a perdas de R$ 23,3 e R$ 25,4 bilhGes. Esses valores
deveriam ser acrescidos a 7,5% sobre a renuncia do IPI, correspondente ao Fundo
de Compensacdo das Exportacdes (em que a parcela atribuida aos Estados e ao
Distrito Federal corresponde a 75% de 10%).

Trata-se, pois, de uma tentativa de amenizar as perdas dos
Estados e do DF, de modo a lhes restituir minimamente, sua capacidade de
poupanca, ainda mais quando se consideram as vincula¢des orcamentérias a que ja
estdo sujeitos e os compromissos assumidos com a Unido em funcéo do Acordo da
Divida, que estdo sufocando as administracfes estaduais e inviabilizando novos
investimentos.

Deste modo, espero o apoio dos nobres Pares e sua
contribuicdo no aperfeicoamento desta Proposta.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2015.

ALAN RICK
Deputado Federal/PRB-AC

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 153/2015



CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Servigo de Analise de Proposicdes - SERAP
(Fones: 3216-1110/1111 /1112 - Fax: 3216-1105 - e-mail: secap.sgm@camara.gov.br)

CONFERENCIA DE ASSINATURAS
(552 Legislatura 2015-2019)

Proposicao:

Autor da Proposic¢ao:

Data de Apresentacéo:

PEC 0153/2015

ALAN RICK E OUTROS
13/10/2015

Pagina: 1de 5

Ementa: Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumentar a parcela de
recursos destinada ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas: Confirmadas 175
N&ao Conferem 001
Fora do Exercicio 001
Repetidas 023
llegiveis 001
Retiradas 000
Total 201
Confirmadas
1 ADELSON BARRETO PTB SE
2 ADEMIR CAMILO PROS MG
3 AELTON FREITAS PR MG
4  ALAN RICK PRB AC
5 ALBERTO FILHO PMDB MA
6 ALBERTO FRAGA DEM DF
7 ALEXANDRE LEITE DEM SP
8 ALEXANDRE SERFIOTIS PSD RJ
9 ALEXANDRE VALLE PRP RJ
10 ANDERSON FERREIRA PR PE
11 ANDRE FUFUCA PEN MA
12 ANDRE MOURA PSC SE
13 ANIBAL GOMES PMDB CE
14 ANTONIO BULHOES PRB SP
15 ANTONIO JACOME PMN RN
16 ARIOSTO HOLANDA PROS CE
17 ARNON BEZERRA PTB CE
18 ARTHUR LIRA PP AL
19 ATILALINS PSD AM
20 BACELAR PTN BA
21 BEBETO PSB BA
22 BILAC PINTO PR MG
23 BRUNO ARAUJO PSDB PE




24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

BRUNO COVAS
CABO SABINO
CABUCU BORGES
CACA LEAO

CAIO NARCIO

CARLOS EDUARDO CADOCA

CARLOS GOMES

CARLOS HENRIQUE GAGUIM

CARLOS MANATO
CARLOS MARUN
CARLOS MELLES
CARLOS ZARATTINI
CELIO SILVEIRA
CELSO JACOB
CELSO MALDANER
CESAR MESSIAS
CHICO ALENCAR
CHICO LOPES
CLEBER VERDE
COVATTI FILHO
CRISTIANE BRASIL
DAGOBERTO
DAMIAO FELICIANO
DANIEL ALMEIDA
DANIEL COELHO
DELEGADO EDER MAURO
DELEGADO WALDIR
DIEGO GARCIA
DOMINGOS NETO
DOMINGOS SAVIO
DR. JORGE SILVA
DR. SINVAL MALHEIROS
EDINHO BEZ

EDIO LOPES
EDUARDO BOLSONARO
EDUARDO DA FONTE
EFRAIM FILHO

ELI CORREA FILHO
ERIVELTON SANTANA
EROS BIONDINI
EVANDRO ROMAN
EXPEDITO NETTO
EZEQUIEL FONSECA
EZEQUIEL TEIXEIRA
FABIO MITIDIERI
FABIO REIS

FABIO SOUSA
FAUSTO PINATO
FELIX MENDONGCA JUNIOR

PSDB
PR
PMDB
PP
PSDB
PCdoB
PRB
PMDB
SD
PMDB
DEM
PT
PSDB
PMDB
PMDB
PSB
PSOL
PCdoB
PRB
PP
PTB
PDT
PDT
PCdoB
PSDB
PSD
PSDB
PHS
PROS
PSDB
PROS
PV
PMDB
PMDB
PSC
PP
DEM
DEM
PSC
PTB
PSD
SD
PP
SD
PSD
PMDB
PSDB
PRB
PDT

SP
CE
AP
BA
MG
PE
RS
TO
ES
MS
MG
SP
GO
RJ
SC
AC
RJ
CE
MA
RS
RJ
MS
PB
BA
PE
PA
GO
PR
CE
MG
ES
SP
SC
RR
SP
PE
PB
SP
BA
MG
PR
RO
MT
RJ
SE
SE
GO
SP
BA

Pagina: 2de 5




Conferéncia de Assinaturas
(Ordem alfabética)

Pagina: 3de 5

73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

FERNANDO JORDAO
FRANCISCO CHAPADINHA
GABRIEL GUIMARAES
GEOVANIA DE SA
GERALDO RESENDE
GIVALDO CARIMBAO
GONZAGA PATRIOTA
GOULART

HEITOR SCHUCH
HEULER CRUVINEL
HISSA ABRAHAO
HUGO MOTTA
IRACEMA PORTELLA
IZALCI

JAIME MARTINS
JEFFERSON CAMPOS
JESSICA SALES
JHONATAN DE JESUS
JOAO MARCELO SOUZA
JOAO RODRIGUES
JOAQUIM PASSARINHO
JONY MARCOS

JOSE FOGACA

JOSE NUNES

JOSE OTAVIO GERMANO
JOSI NUNES

JOSUE BENGTSON
JULIO LOPES

KAIO MANICOBA
LAERTE BESSA
LAUDIVIO CARVALHO
LEONARDO MONTEIRO
LEONARDO QUINTAO
LEOPOLDO MEYER
LINCOLN PORTELA
LINDOMAR GARCON
LUCIO MOSQUINI

LUIS TIBE

LUIZ CARLOS RAMOS
LUIZ NISHIMOR
MAINHA

MAJOR OLIMPIO
MANDETTA

MARCELO ALVARO ANTONIO
MARCELO SQUASSONI
MARCIO MARINHO
MARCOS ABRAO
MARIANA CARVALHO
MARIO HERINGER

PMDB
PSD
PT
PSDB
PMDB
PROS
PSB
PSD
PSB
PSD
PPS
PMDB
PP
PSDB
PSD
PSD
PMDB
PRB
PMDB
PSD
PSD
PRB
PMDB
PSD
PP
PMDB
PTB
PP
PHS
PR
PMDB
PT
PMDB
PSB
PR
PMDB
PMDB
PTdoB
PSDC
PR
SD
PDT
DEM
PRP
PRB
PRB
PPS
PSDB
PDT

RJ
PA
MG
SC
MS
AL
PE
SP
RS
GO
AM
PB
Pl
DF
MG
SP
AC
RR
MA
SC
PA
SE
RS
BA
RS
TO
PA
RJ
PE
DF
MG
MG
MG
PR
MG
RO
RO
MG
RJ
PR
Pl
SP
MS
MG
SP
BA
GO
RO
MG




Conferéncia de Assinaturas
(Ordem alfabética)

Pagina: 4 de 5

122 MAURO MARIANI
123 MILTON MONTI

124 MISAEL VARELLA

125 NELSON MARQUEZELLI
126 NELSON MEURER

127 NILSON PINTO

128 NILTON CAPIXABA

129 ODELMO LEAO

130 OSMAR SERRAGLIO

131 OTAVIO LEITE

132 PAES LANDIM

133 PASTOR FRANKLIN

134 PAULO FOLETTO

135 PEDRO CUNHA LIMA

136 PROFESSOR VICTORIO GALLI
137 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE
138 RAIMUNDO GOMES DE MATOS
139 RAQUEL MUNIZ

140 REMIDIO MONAI

141 RENATA ABREU

142 RICARDO BARROS

143 RICARDO IZAR

144 RICARDO TEOBALDO

145 ROBERTO ALVES

146 RODRIGO DE CASTRO
147 RODRIGO MARTINS

148 ROGERIO ROSSO

149 RONALDO FONSECA

150 RONALDO NOGUEIRA

151 RONEY NEMER

152 RUBENS BUENO

153 RUBENS OTONI

154 RUBENS PEREIRA JUNIOR
155 SANDRO ALEX

156 SERGIO BRITO

157 SERGIO VIDIGAL

158 SILAS BRASILEIRO

159 SILVIO TORRES

160 SOSTENES CAVALCANTE
161 SUBTENENTE GONZAGA
162 TAKAYAMA

163 TONINHO WANDSCHEER
164 ULDURICO JUNIOR

165 VALTENIR PEREIRA

166 VICTOR MENDES

167 VINICIUS CARVALHO

168 VITOR VALIM

169 WALNEY ROCHA

170 WASHINGTON REIS

PMDB
PR
DEM
PTB
PP
PSDB
PTB
PP
PMDB
PSDB
PTB
PTdoB
PSB
PSDB
PSC
DEM
PSDB
PSC
PR
PTN
PP
PSD
PTB
PRB
PSDB
PSB
PSD
PROS
PTB
PMDB
PPS
PT
PCdoB
PPS
PSD
PDT
PMDB
PSDB
PSD
PDT
PSC
PT
PTC
PROS
PV
PRB
PMDB
PTB
PMDB

SC
SP
MG
SP
PR
PA
RO
MG
PR
RJ
Pl
MG
ES
PB
MT
TO
CE
MG
RR
SP
PR
SP
PE
SP
MG
Pl
DF
DF
RS
DF
PR
GO
MA
PR
BA
ES
MG
SP
RJ
MG
PR
PR
BA
MT
MA
SP
CE
RJ
RJ




Conferéncia de Assinaturas
(Ordem alfabética)

Pagina: 5de 5

171 WELITON PRADO

172 WELLINGTON ROBERTO
173 ZE CARLOS

174 ZE GERALDO

175 ZE SILVA

PT
PR
PT
PT
SD

MG
PB
MA
PA
MG




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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Subsecéo 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissédo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag&o;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;
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Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secao VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
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distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e .

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

FIM DO DOCUMENTO
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