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| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n ° 248, de
2015, encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, a Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o Projeto de Decreto
Legislativo em analise que, nos termos do seu art. 1°, aprova o texto do Acordo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Federacéo
da Russia sobre Cooperacdo em Defesa, assinado em Moscou, em 14 de
dezembro de 2012.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do projeto, ficam
sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional os atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos
OU COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional.

Da leitura do Acordo, observa-se que seu proposito € o
desenvolvimento da cooperacdo em assuntos de defesa com base na
reciprocidade e no interesse comum entre as Partes, respeitados os objetivos e



principios da Carta das Nacdes Unidas, em especial os principios da
soberania, igualdade dos Estados, integridade e inviolabilidade territoriais e ndo
intervencao nos assuntos internos de outros Estados.

Nos termos do art. 2° do Acordo, sdo areas prioritarias de
cooperacao, entre outras que venham a ser mutuamente acordadas entre as
partes:

a) intercambio de opinides sobre aspectos politico-
militares da seguranca global;

b) aperfeicoamento da cooperacdo em questdes juridicas
relacionadas a funcéo militar e protecao juridica do pessoal militar;

c) desenvolvimento de relacbes nos campos de medicina,
historia e cultura militares e de topografia e hidrografia;

d) intercambio de experiéncias e conhecimentos e
cooperacao nas atividades de: 1) manutencao da paz; 2) operacoes de paz das
NacOes Unidas; 3) busca e resgate maritimos; experiéncias em educacao e
formacdo do pessoal militar; 4) cooperacdo no emprego e na operacao de
sistemas técnicos e equipamentos relacionados com a defesa.

Consoante o art. 3° do Acordo, as formas de cooperacao
poderdo se dar, entre outras formas, por meio de: a) visitas de delegacfes
civis; b) intercambio e realizacdo de consultas; c) participacdo de exercicios
militares, de forma efetiva ou como observadores; d) reunido de trabalho ou
intercAmbio de professores, instrutores e estudantes de instituicbes de ensino
militar; e) participacdo de cursos praticos e tedricos, seminarios e conferéncias;
f) visitas a navios e aeronaves militares; e g) realizacdo de eventos desportivos
e culturais..

Os Ministérios da Defesa do Brasil e da Russia serdo os
orgaos autorizados a implementar o Acordo, sendo que cada Parte financiara
as despesas relativas a participacdo de seus representantes nas respectivas
atividades.

O art. 6° do Acordo disciplina os procedimentos para o
intercambio e a protecdo de informacdes classificadas, cabendo as Partes
notificar uma a outra com antecedéncia a necessidade de preservacao do sigilo
da informacdo, enquanto que os arts. 7°, 8° e 9° regulam, respectivamente, 0s



procedimentos para emendamento do Acordo; o meétodo de solucdo de
controvérsias sobre a interpretacdo ou aplicacdo das clausulas acordadas, a
qual se fara por meio de consultas, negociacdes ou por via diplomética; e o
processo para implementacdo do Acordo, que se dard por meio de
entendimentos especificos e desenvolvimento de programas nas areas de
cooperacao, respeitadas as legislacfes internas de cada Estado-Parte.

Por fim, o art. 10 estabelece que o Acordo tem duracdo
indeterminada, podendo ser denunciado por notificacdo escrita a outra Parte.

A matéria é de competéncia do Plenario e tramita em
regime de urgéncia, tendo sido distribuida a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para exame de sua admissibilidade juridica (art. 54, |,
RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina os artigos 32, IV, a, e 139, Il, c, do
Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania se manifestar em relacdo a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n.° 205, de 2015, que
aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
0 Governo da Federacdo da Russia sobre Cooperagdo em Defesa, assinado
em Moscou, em 14 de dezembro de 2012.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga
competéncia ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convengdes e
atos internacionais, sujeitos a posterior referendo do Congresso Nacional.

O art. 49, I, da mesma Carta Politica, nos diz que € da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem compromissos
gravosos ao patrimoénio nacional.

No presente caso, houve respeito a competéncia do
Poder Executivo para assinar o referido Acordo, da mesma forma que a



competéncia do Congresso Nacional esta sendo adequadamente posta no
projeto de decreto legislativo em exame.

Nenhum Obice foi encontrado na proposicéo legislativa e
no texto do Acordo em analise. Ambos se encontram em consonancia com as
disposi¢cBes constitucionais vigentes, notadamente o0s principios que a
Republica Federativa do Brasil deve observar em suas rela¢des internacionais,
a teor do art. 4° da Constituicdo Federal.

Com efeito, o Acordo ora analisado versa sobre o
desenvolvimento da cooperacdo em assuntos de defesa entre o Brasil e a
Russia, com base na reciprocidade e no interesse comum entre as partes,
respeitados os objetivos e principios da Carta das Na¢Ges Unidas, em especial
0s principios da soberania, igualdade dos Estados, integridade e inviolabilidade
territoriais e n&o intervencao nos assuntos internos de outros Estados.

Da leitura do Acordo, constata-se que houve a devida
preservacdo das informacfes classificadas como sigilosas, observando-se as
legislacdes internas de cada Estado-Parte.

Sob outro aspecto, foram respeitadas as normas da
Convencéo de Viena em relacdo ao emendamento do Acordo, a interpretacao
de suas clausulas e a possibilidade de denuncia desse ato internacional.

Finalmente, o projeto de decreto legislativo ora
examinado € bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Diante do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 205,
de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOSE FOGACA
Relator
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