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I - RELATORIO

Nos termos da Sugestdo em epigrafe, os autores pretendem a
formulacdo de projeto de lei que proiba o transporte de passageiros em pé no servigo
de transporte rodoviario coletivo de passageiros. A proposicao pretendida devera
prever multa de cem mil reais diarios para a empresa de transporte de passageiros que
descumprir a proibicdo. A justificacdo encaminhada argumenta que é comum 0sS
trabalhadores embarcarem em veiculos do transporte rodoviario, tanto em trajeto
federal como estadual ou municipal, que circulam lotados, com pessoas em pe,
colocando em risco a vida de todos os usuarios.
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A Sugestao apresentada cumpre os devidos requisitos formais,
nos termos de Declaracdo expedida pelo Secretario da Comissdo de Legislacdo
Participativa.

Registre-se, ainda, que o conteudo da Sugestdo n° 21/2015 ndo
se encontra inserido no rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal), ndo havendo, pois, Obices a
gue um projeto de lei de autoria parlamentar trate do assunto.

I1-VOTO DO RELATOR

Compartilhamos da preocupacdo da entidade de classe que
encaminhou a presente Sugestao quanto a necessidade de se garantir a seguranca do
servico de transporte rodoviario coletivo de passageiros, em suas diversas esferas.
Acidentes recentes, como o que ocorreu nas proximidades de Paraty (RJ), vitimando
15 pessoas, mostram o quanto um veiculo superlotado pode ser perigoso.

Em que pese a nossa concordancia com o pleito dos
trabalhadores, algumas observacdes sdo necessarias para demonstrar a inviabilidade
de transformacao da presente Sugestdo em projeto de lei, visando sua tramitagéo.

Inicialmente, é preciso lembrar a distribuicdo de competéncias
prevista na Constituicdo Federal quanto a prestacdo dos servi¢os de transporte publico
coletivo. Nos termos da Carta Magna, compete a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, 0s servicos de transporte rodoviario
interestadual ou internacional de passageiros, conforme o art. 21, Xll, “e”. Aos
Municipios, conforme o art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, cabe organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial. Por fim,
aos Estados cabe a prestacdo e regulamentacdo do transporte coletivo intermunicipal

(que inclui o de carater metropolitano), a titulo de competéncia residual (art. 25, § 1°).

Isso leva a primeira conclusédo de que, analisando os dispositivos
transcritos, o legislador federal ndo pode interferir na organizagéo e prestagdo dos
servi¢cos de transporte coletivo urbano e intermunicipal, sob pena de violar o
Pacto Federativo, que assegura a autonomia de Estados e Municipios (art. 18,
caput, CF). Corroborando esse entendimento, pode-se observar que a Lei n°
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12.587/20102, que trata da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, limita-se a fixar
diretrizes para a regulacdo do servico de transporte publico coletivo (Capitulo 1), ndo
descendo em detalhes quanto a execucao desse servico.

Com relacdo aos servicos de transporte de passageiros
interestadual e internacional, que estdo sob a responsabilidade da Unido, cabe registrar
o disposto no Decreto n° 2.521/1998, cujo art. 41, que ja proibe o transporte de
passageiros em pé, exceto nas linhas de caracteristicas semiurbanas e nos casos de
prestacdo de socorro. A mesma norma define o servico de transporte rodoviario
interestadual semiurbano de passageiros como aquele prestado entre Municipios de
diferentes Unidades Federativas, que possua caracteristicas de transporte urbano (art.
39, inciso XXVI), o que significa, geralmente, areas urbanas contiguas e densamente
ocupadas.

Seguindo o modelo federal, a legislacdo estadual, via de regra,
permite o transporte de passageiros em pé apenas em linhas com caracteristicas de

transporte urbano, como € o caso de linhas que servem aos diferentes Municipios
integrantes de uma mesma regido metropolitana.

Essas excec¢des indicam o ébvio: quanto ao transporte urbano, a
presenca de passageiros em pé nos veiculos é regra geral. Note-se que tal fato ndo
implica, necessariamente, em menor seguranca. Paises onde o transito &,
reconhecidamente, seguro, com baixos indices de acidentes, aceitam passageiros em
pé nos servicos de transporte coletivo urbano e metropolitano. Registre-se, a proposito,
que a quantidade de passageiros em pé admissivel nos veiculos, em qualquer das
esferas de prestacdo do servico, € determinada, em geral, pelo ente regulador, levando
em conta padrdes construtivos das carrocerias dos Onibus, e essa lotacdo permitida

consta dos editais de licitagdo das linhas.

Na fixacdo da lotacdo méaxima admitida para os veiculos do
servico de transporte urbano de passageiros, o poder concedente orienta-se pelos
preceitos contidos na norma ABNT NBR 15570:2011, que trata das especificagbes
técnicas para fabricacdo de veiculos de caracteristicas urbanas para transporte coletivo
de passageiros. Trata-se de um conjunto extenso e detalhado de especificagdes acerca
do veiculo, o qual, em relacdo a capacidade de transporte dos Onibus, admite o
maximo de seis passageiros em pé por metro quadrado, montante que tem por base o
calculo da distribuicdo da carga total no piso do veiculo e, por conseguinte, nas
estruturas da carroceria e do chassi-plataforma dos 6nibus. Paralelamente, o art. 100

da Lei n°® 9.503, de 1997, que institui 0 Cbdigo de Transito Brasileiro (CTB), estabelece
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que nenhum veiculo pode transitar com lotacdo de passageiros ou com peso bruto total
superior ao fixado pelo fabricante.

As consideracfes feitas acima nos remetem imediatamente a
segunda concluséo: os problemas relacionados ao excesso de lotacdo dos veiculos do
transporte publico verificados em nosso Pais decorrem, fundamentalmente, da
fiscalizacdo insuficiente e ndo da auséncia de normas legais para disciplinar a matéria.

As duas conclusdes expostas anteriormente deixam claro as
razdes que impedem a transformacgéo da presente Sugestdao em projeto de lei. Isso,
entretanto, ndo exime esta Comissdo de Legislacdo Participativa de continuar a
debater a matéria, na tentativa de buscar caminhos para aumentar a seguranca do
servico de transporte rodoviario coletivo de passageiros. Questdes como a
necessidade de incremento da fiscalizagdo e as repercussdfes econdmicas e
ambientais da limitacdo da lotagdo nominal dos veiculos, entre outros aspectos,
precisam ser mais discutidas neste 6rgéo técnico, por meio de seminarios, audiéncias
publicas etc., que contem com a presenca de representantes de Estados e Municipios,
de usuéarios e de agentes ndo governamentais ligados ao setor, a fim de apontar

alternativas que contribuam para a superagao dos problemas em comento.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo da Sugestdo
n°® 21/2015, recomendando que esta Comissdo promova reunido de audiéncia publica
para debater o tema, conforme Requerimento anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

REQUERIMENTO N* ,DE 2015

Requer a realizacdo de audiéncia publica para
discutir o transporte de passageiros em pé, nos
trajetos interestaduais, intermunicipais e urbanos do
servico de transporte rodoviario coletivo de
passageiros.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, na forma dos arts. 24, inciso
XIV, e 255 do Regimento Interno desta Casa, a realizacdo de Audiéncia Publica
para debater as questdes relacionadas ao transporte de passageiros em pé, nos
trajetos interestaduais, intermunicipais e urbanos do servico de transporte
rodoviario coletivo de passageiros, bem como a necessidade de incremento da
fiscalizacdo e as repercussdes econbmicas da limitacdo da lotagdo nominal dos
veiculos, entre outros aspectos. Para a referida reunido, a realizar-se em data a
ser oportunamente agendada pela Secretaria da Comisséo, sugerimos sejam
convidados representantes dos Estados e Municipios, de usuarios, como 0s
autores da Sugestdo n° 21/2015, e de agentes ndo governamentais ligados ao
setor, como a Associacao Nacional de Transportes Publicos (ANTP).

JUSTIFICACAO

De acordo com a legislacdo pertinente, a conducdo de
passageiros em pé é permitida no servico de transporte rodoviario coletivo de
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passageiros urbano, bem como nos servicos intermunicipais e interestaduais que
apresentem caracteristicas operacionais de transporte urbano. O poder publico
competente para a organizagdo e prestacdo desses servigos, no uso de suas
atribuicbes, fixa a lotagdo maxima admitida por veiculo, considerando passageiros
sentados e em pé, levando em consideracdo as normas técnicas vigentes.

Nesse caso especifico, 0os preceitos contidos na norma ABNT
NBR 15570:2011, que trata das especificagbes técnicas para fabricagdo de veiculos de
caracteristicas urbanas para transporte coletivo de passageiros, admitem, em relacéo a
capacidade de transporte dos 6nibus, 0 maximo de seis passageiros em pé por metro
guadrado. O valor tem por base o calculo da distribuicdo da carga total no piso do
veiculo e, por conseguinte, nas estruturas da carroceria e do chassi-plataforma dos
onibus, visando a utilizagdo dos veiculos dentro dos parametros de seguranca.
Paralelamente, o art. 100 da Lei n° 9.503, de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), estabelece que nenhum veiculo pode transitar com lotacdo de
passageiros ou com peso bruto total superior ao fixado pelo fabricante.

N&o obstante, acidentes recentes, como 0 que ocorreu nas
proximidades de Paraty (RJ), vitimando 15 pessoas, mostram que as normas, muitas
vezes, ndo sdo cumpridas. Tais acidentes mostram, também, o quanto um veiculo
superlotado, e, muitas vezes, velho pode ser perigoso.

Entretanto, é preciso lembrar que, em respeito as competéncias
conferidas aos entes federados nesta matéria, ndo € possivel a edicdo de lei federal
regulando a questéo. Isso, contudo, nédo afasta a necessidade de o tema continuar a
ser debatido, na tentativa de buscar caminhos para aumentar a seguranca do servico
de transporte rodoviario coletivo de passageiros. Questbes como a necessidade de
incremento da fiscalizac&o e as repercussdes econdémicas e ambientais da limitacdo da
lotacdo nominal dos veiculos, entre outros aspectos, devem ser discutidas neste 6rgao
técnico, com a presenca de representantes de Estados e Municipios, de usuérios e de
agentes nao governamentais ligados ao setor.

Essa € a razdo pela qual estamos propondo o presente
Requerimento aos nobres Pares, na certeza do apoio de todos para a concretizacao da
reunido pretendida, a realizar-se em data a ser oportunamente agendada pela
Secretaria da Comisséo. Sugerimos que sejam convidados representantes dos Estados
e Municipios, de usuarios, como o0s autores da Sugestao n° 21/2015, e de agentes nao
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governamentais ligados ao setor, como a Associacao Nacional de Transportes Publicos
(ANTP), para o que contamos com indicacdes de todos.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora



