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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 493-A, DE 2010

(Do Sr. Eduardo Cunha e outros)

Altera art. 63 da Constituicao Federal, impedindo a tramitacdo de
projetos que impliguem em aumento de despesa no periodo eleitoral;
tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela admissibilidade (relator: DEP. MARCOS ROGERIO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Proposta inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8
3°, do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 63 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do

seguinte inciso llI:

“Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,

ressalvado o disposto no art. 166, 8 3° e § 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e

do Ministério Publico;

lll — nos projetos sobre qualquer matéria, desde o ano anterior até

a data do pleito eleitoral.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacéo.
JUSTIFICACAO
A verdadeira pressdo exercida no Congresso Nacional, em ano
eleitoral, para aumento de despesa e a irracionalidade do comportamento neste
periodo, faz com que uma medida como essa proteja, além do erario publico, o

proprio parlamentar de tais pressoes.

Sala das Sessdes em, 16 de junho de 2010

Deputado EDUARDO CUNHA
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Proposigéo: PEC 0493/10

Autor da Proposicao: EDUARDO CUNHA E OUTROS

Ementa: Altera art. 63 da Constituicdo Federal, impedindo a tramitacéo de projetos
gue impliguem em aumento de despesa no periodo eleitoral.

Data de Apresentacédo: 16/06/2010
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1 ABELARDO CAMARINHA PSB SP
2 ADEMIR CAMILO PDT MG
3 AELTON FREITAS PR MG
4, ALBERTO FRAGA DEM DF
5. ALCENI GUERRA DEM PR
6 ALEX CANZIANI PTB PR
7 ANIBAL GOMES PMDB CE
8 ANSELMO DE JESUS PT RO
9. ANTONIO ANDRADE PMDB MG
10. ANTONIO BULHOES PRB SP
11. ANTONIO CARLOS BIFFI PT MS
12. ANTONIO CRUZ PP MS
13. ANTONIO JOSE MEDEIROS PT PI
14. ANTONIO ROBERTO PV MG
15. ARIOSTO HOLANDA PSB CE
16. ASDRUBAL BENTES PMDB PA
17. ATILA LIRA PSB PI
18. AUGUSTO CARVALHO PPS DF
19. BERNARDO ARISTON PMDB RJ
20. BETINHO ROSADO DEM RN
21. BETO ALBUQUERQUE PSB RS
22. BILAC PINTO PR MG
23. BONIFACIO DE ANDRADA PSDB MG
24. CARLOS ALBERTO CANUTO PSC AL
25. CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
26. CARLOS SANTANA PT RJ
27. CARLOS WILLIAN PTC MG
28. CARLOS ZARATTINI PT SP
29. CHICO ALENCAR PSOL RJ
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CHICO DA PRINCESA PR PR
CIRO PEDROSA PV MG
COLBERT MARTINS PMDB BA
DAMIAO FELICIANO PDT PB
DANIEL ALMEIDA PCdoB BA
DEVANIR RIBEIRO PT SP
DOMINGOS DUTRA PT MA

DR. NECHAR PP SP

DR. UBIALI PSB SP

EDGAR MOURY PMDB PE

EDIO LOPES PMDB RR

EDMAR MOREIRA PR MG
EDUARDO CUNHA PMDB RJ
EDUARDO DA FONTE PP PE
EDUARDO GOMES PSDB TO
EDUARDO SCIARRA DEM PR
EDUARDO VALVERDE PT RO
EFRAIM FILHO DEM PB

ELIENE LIMA PP MT

ELISMAR PRADO PT MG

EUDES XAVIER PT CE

EUGENIO RABELO PP CE

FELIPE BORNIER PHS RJ

FELIX MENDONCA DEM BA
FERNANDO CHUCRE PSDB SP
FERNANDO DE FABINHO DEM BA
FERNANDO MARRONI PT RS
FERNANDO MELO PT AC
FERNANDO NASCIMENTO PT PE
FILIPE PEREIRA PSC RJ
FRANCISCO PRACIANO PT AM
FRANCISCO RODRIGUES DEM RR
GERALDO PUDIM PR RJ
GERALDO SIMOES PT BA
GILMAR MACHADO PT MG
GIVALDO CARIMBAO PSB AL
GLADSON CAMELI PP AC
GONZAGA PATRIOTA PSB PE
JAIME MARTINS PR MG
JERONIMO REIS DEM SE

JO MORAES PCdoB MG

JOAO DADO PDT SP

JOAO MAGALHAES PMDB MG
JOAO PAULO CUNHA PT SP
JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
JORGE BITTAR PT RJ

JORGE KHOURY DEM BA

JOSE CHAVES PTB PE

JOSE EDUARDO CARDOZO PT SP
JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA PV MG
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JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
JOSE PAULO TOFFANO PV SP
JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS PR MG
JULIO CESAR DEM PI

JULIO DELGADO PSB MG
JURANDIL JUAREZ PMDB AP
LAERTE BESSA PSC DF
LEANDRO VILELA PMDB GO
LELO COIMBRA PMDB ES
LEONARDO MONTEIRO PT MG
LEONARDO PICCIANI PMDB RJ
LEONARDO QUINTAO PMDB MG
LEONARDO VILELA PSDB GO
LINCOLN PORTELA PR MG
LINDOMAR GARCON PV RO
LIRA MAIA DEM PA

LUCIO VALE PR PA

LUIZ BASSUMA PV BA

LUIZ BITTENCOURT PMDB GO
LUIZ CARLOS BUSATO PTB RS
LUIZ CARREIRA DEM BA

LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
LUIZ SERGIO PT RJ

MAGELA PT DF

MAJOR FABIO DEM PB

MANATO PDT ES

MARCELO CASTRO PMDB PI
MARCELO SERAFIM PSB AM
MARCIO FRANCA PSB SP
MARCIO JUNQUEIRA DEM RR
MARCIO MARINHO PRB BA
MARCONDES GADELHA PSC PB
MARCOS LIMA PMDB MG
MARCOS MEDRADO PDT BA
MARIO DE OLIVEIRA PSC MG
MARIO HERINGER PDT MG
MENDES RIBEIRO FILHO PMDB RS
MILTON MONTI PR SP

MOACIR MICHELETTO PMDB PR
MOISES AVELINO PMDB TO
NARCIO RODRIGUES PSDB MG
NEILTON MULIM PR RJ

NELSON MARQUEZELLI PTB SP
NELSON MEURER PP PR
NELSON PELLEGRINO PT BA
NELSON PROENCA PPS RS
NELSON TRAD PMDB MS
ODAIR CUNHA PT MG

OSMAR JUNIOR PCdoB PI
OSVALDO REIS PMDB TO
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174.
175.
176.
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179.

OTAVIO LEITE PSDB RJ
PAES LANDIM PTB PI

PASTOR MANOEL FERREIRA PR RJ
PAULO BAUER PSDB SC

PAULO HENRIQUE LUSTOSA PMDB CE
PAULO PEREIRA DA SILVA PDT SP
PAULO PIAU PMDB MG

PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
PAULO TEIXEIRA PT SP

PEDRO CHAVES PMDB GO
PEDRO NOVAIS PMDB MA

PEDRO WILSON PT GO

PEPE VARGAS PT RS

PINTO ITAMARATY PSDB MA
POMPEO DE MATTOS PDT RS
PROFESSOR RUY PAULETTI PSDB RS
RATINHO JUNIOR PSC PR

RAUL HENRY PMDB PE

RAUL JUNGMANN PPS PE
REBECCA GARCIA PP AM

RENATO AMARY PSDB SP
RICARDO BERZOINI PT SP
RICARDO TRIPOLI PSDB SP
ROBERTO ALVES PTB SP
ROBERTO BALESTRA PP GO
ROBERTO BRITTO PP BA
ROBERTO SANTIAGO PV SP
ROGERIO LISBOA DEM RJ
ROMULO GOUVEIA PSDB PB
SANDES JUNIOR PP GO

SANDRO MABEL PR GO
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
SERGIO MORAES PTB RS
SEVERIANO ALVES PMDB BA
SILAS BRASILEIRO PMDB MG
TADEU FILIPPELLI PMDB DF
TATICO PTB GO

ULDURICO PINTO PHS BA
VALADARES FILHO PSB SE
VELOSO PMDB BA

VIRGILIO GUIMARAES PT MG
VITOR PENIDO DEM MG

WILLIAM WOO PPS SP

WILSON BRAGA PMDB PB
WOLNEY QUEIROZ PDT PE

ZE GERALDO PT PA

ZE GERARDO PMDB CE

ZENALDO COUTINHO PSDB PA
ZEQUINHA MARINHO PSC PA
ZONTA PP SC
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 11
Das Leis

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, 8§ 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigcos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussao e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara
dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

8 2° Se, no caso do § 1° a Céamara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
gue tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

8 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de cddigo.
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.
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8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualguer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacgéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderad ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, seréo
incorporados ao or¢camento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
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8 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de debitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n © 493, de 2010, visa a
acrescer ao art. 63 da Constituicdo Federal o inciso lll, o qual tem a seguinte
redacao:

“Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

lll,— nos projetos sobre qualquer matéria, desde o ano
anterior até a data do pleito eleitoral.”
Em sua sintética, mas expressiva justificacdo da matéria, o
primeiro subscritor da proposta, o ilustre Deputado EDUARDO CUNHA, afirma:

‘A verdadeira pressédo exercida no Congresso Nacional,
em ano eleitoral, para aumento de despesa e a irracionalidade
do comportamento neste periodo, faz com que uma medida
como essa proteja, além do erario publico, o proprio
parlamentar de tais pressées.”

Noticia lancada a pagina 3 dos autos confirma que a
proposicao alcangou 169 (cento e setenta e nove) assinaturas de apoiamento.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania avaliar a admissibilidade das propostas de emenda a Constituicdo na
forma art. 32, inciso IV, alinea b, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Passo agora a examinar a proposi¢cédo, do ponto de vista das
condi¢cbes impostas pela Constituicdo da Republica para que ela seja modificada.

A Proposta de Emenda a Constituicio n° 493, de 2010,
alcancou o quérum constitucional de apoiamento (art. 60, I, da Constituicdo da
Republica).
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A condi¢do do § 1° do art. 60 também foi preenchida: néo
vigem no Pais neste momento intervencéo federal, estado de defesa ou estado de
sitio.

Observa-se ainda que a proposicdo em exame em nenhum
momento agride a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, 8
4°, da Constituicdo da Republica).

E de se notar também que a matéria constante da proposta de
emenda a Constituicio em analise ndo foi rejeitada ou havida por prejudicada na
atual sesséo legislativa (art. 60, § 5°, da Constituicdo da Republica.).

Vale lembrar que cabe o acréscimo da expressao “(NR)’, ao
final do dispositivo modificado, na forma do art. 12, Ill, d, da Lei Complementar n°
95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001. Todavia, essa é
questdo para a Comissao Especial que devera examinar o mérito da matéria.

Considerando o que se acaba de expor, vé-se que a
proposicdo aqui examinada € plenamente admissivel ao sistema de nossa
Constitui¢ao.

Eis por que voto pela admissibilidade da Proposta de Emenda
n° 493, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 493/2010, nos termos do Parecer do Relator Substituto,
Deputado Marcos Rogério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Altineu Cortes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo
Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin,
Fausto Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Hiran Gongcalves,
Jodo Campos, José Fogaca, José Mentor, Julio Delgado, Juscelino Filho, Luciano
Ducci, Luiz Couto, Mainha, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Padre
Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhaes, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco
Feliciano, Raul Jungmann, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza,
Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Delegado Eder Mauro, Elmar Nascimento,
Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Lincoln Portela, Marx Beltrdo, Nelson Marchezan
Junior, Odelmo Ledo, Odorico Monteiro, Professor Victorio Galli, Renata Abreu,
Sandro Alex, Silas Camara, Valtenir Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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