i Camara dos Deputados

\\ Gabinete do Deputado Carlos Eduardo Cadoca

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 41/A 2003 DO PODER EXECUTIVO, QUE
ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIC}AO N° 41, DE 2003
(Do Poder Executivo)

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr. Carlos Eduardo Cadoca e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional
e da outras providéncias.

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes modificacdes:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou e antes de decorridos noventa dias da data de
publicacdo da mencionada lei.

8 1° As vedacgOes expressas no inciso lll, “b”, ndo se aplicam
aos impostos previstos nos artigos 153, | e 1l, e 154, II.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
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acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao.

8 8° As vedacbes expressas no inciso VI, “b” a “d”, nao se
aplicam ao imposto previsto no artigo 153, IlI.

8 9° A instituicdo de outros tributos, além dos discriminados
nesta Constituicdo, bem como a majoracdo dos tributos
existentes além do limite maximo previsto no art. 153, § 3°, “a”,
ficam condicionadas a aprovacdo prévia por referendo do
Congresso Nacional, ressalvados os dispositivos constitucionais
em contrario.

[l - imposto sobre movimentacdo ou transmissao de valores e de créditos
e direitos de natureza financeira;

IV - grandes fortunas.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condices e os limites
estabelecidos em lei complementar, alterar as aliqguotas dos impostos
enumerados nos incisos | e I;

8 2° O imposto previsto no inciso Il sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei, em
funcdo dos somatorios agregados periodicamente, por titular pessoa fisica,
das movimentacfes ou transmissdes a ele sujeitas;

8 3° Lei complementar especificara, no que se refere ao imposto previsto
no inciso lll, bem como a contribuicdo que o acompanha, referida no art.
195, § 12:

a) as aliguotas maximas;
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b) a forma como, respeitadas as normas de tratados
internacionais de livre comércio de que o Brasil seja signatario,
serdo implementados os principios da desoneracao tributaria
das exportacOes de bens e servigcos e do idéntico tratamento do
produto ou servigo importado ao seu similar nacional;

c) os bens de primeira necessidade cuja venda, no varejo,
possa ser Dbeneficiada com desoneracdo tributaria,
implementada segundo metodologia idéntica a da hipdtese de
exportacao de que trata a alinea anterior;

d) as movimentagdes e transacOes envolvendo aplicacdes
financeiras e mobiliarias, inclusive em ouro como ativo
financeiro, submetidas ao principio do diferimento da tributacao,
excluidas da incidéncia desses tributos durante todo o tempo
em que 0S recursos correspondentes ndo retornarem, dos
circuitos dos mercados financeiros e de capitais, para consumo
ou investimento em ativos nao financeiros ou mobiliarios;

e) o limiar, equivalente ao valor da renda liqguida média capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas de uma familia
com moradia, alimentacédo, educacao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, abaixo do qual a
incidéncia desses tributos, sobre os rendimentos do trabalho
assalariado, sera assumida previamente pelo empregador,
mediante adicdo ao salario liquido pago, creditado ou posto a
disposicao;

f) as restricdes preventivas a evasao tributaria, dentre as quais
a forma obrigatoriamente nominal e ndo endosséavel de toda e
gualquer ordem de pagamento ou titulo de crédito, bem como
as sancoes eficazes para dissuadir sua burla;

g) as aliguotas acrescidas, incidentes sobre saques e
depdsitos de numerario junto ao sistema bancério, com o intuito
de estimular a pratica de transacfes sujeitas as aliquotas
normais;
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h) a divisdo da incidéncia entre os débitos e os créditos
bancarios;

i) as restricbes a validade do adimplemento de obrigactes
juridicas onerosas, se nao for comprovada a liquidacdo por
intermédio de contas correntes a vista, de titularidade dos
respectivos intervenientes envolvidos, em instituicbes do
sistema bancario nacional, com a retencao dos tributos devidos;

]) o procedimento unificado de arrecadacdo simultanea de
ambos os tributos, mediante aplicacdo de aliquota total igual a
soma das aliquotas singulares de cada um deles, com repasse
direto, imediato e automatico, pelas instituicbes ou Orgaos
responsaveis pela arrecadacéo, aos respectivos destinatarios,
na proporcdo exata das aliquotas relativas ao imposto e a
contribuic&o social;

k) as salvaguardas impeditivas de que a parcela da
arrecadacéao, prevista na alinea precedente, representativa da
contribuicdo social descrita no art. 195, I, possa ser desviada
para empregos alheios a sua finalidade intrinseca, nao
estando sujeita as vinculagdes, estranhas a sua natureza, dos
arts. 198, § 2° e 212 , nem a partilha de que tratam os arts. 158

e 159.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
Impostos sobre:

IV - propriedade territorial rural.

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

IV - sera progressivo e tera aliquotas definidas em lei complementar.
8 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o0 que for devido em cada
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operacado relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
com o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal,

Il - sera seletivo, em fungcéo da essencialidade das mercadorias
e dos servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica, de um terco dos senadores ou de um terco dos governadores,
aprovada por trés quintos de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicaveis as operacoes e prestagdes internas;

V - tera aliquotas internas uniformes em todo o territério nacional, por
mercadoria, bem ou servi¢o, observado o seguinte:

a) o regulamento de que trata o inciso VIII definira a quais mercadorias,
bens ou servicos serdo aplicadas;

b) a menor aliquota sera aplicada aos géneros alimenticios de primeira
necessidade definidos em lei complementar e aos bens, mercadorias e
servigos definidos no regulamento de que trata o inciso VI, podendo ser
objeto de isencéo;

c) aplicam-se as operacdes a que se refere o inciso IX, “a”;

VI - relativamente a operacdes e prestacdes interestaduais, sera
observado o seguinte:

a) o imposto sera cobrado no Estado de origem, ressalvadas as hip6teses
excepcionais previstas em lei complementar,;

b) caberd ao Estado de origem o imposto correspondente a quarenta por
cento da aliquota interna;

c) cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre o montante devido na operacdo ou
prestacdo interna e aquele devido pela aplicacdo do percentual referido na
alinea anterior;

d) nas operacdes com energia elétrica e petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, sera aplicada a aliguota
interna e o imposto devido cabera integralmente ao Estado de localizacao
do destinatario;
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e) a lei complementar definira a forma como o imposto devido a que
referem as alineas “c” e “d” sera atribuido ao respectivo Estado de
localizacdo do destinatario e podera vedar que esse imposto seja objeto
de compensagcdao com o montante cobrado nas operacbes e prestacdes
anteriores e condicionar o aproveitamento do crédito fiscal a ele
concernente para compensacado com o montante devido nas operacgdes e
prestacdes seguintes ao seu pagamento;

f) somente serad considerada interestadual a operagcdo em que houver a
efetiva saida de mercadoria ou bem do Estado de onde se encontrem para
o Estado de localizacdo do destinatario, assim considerado aquele onde
ocorrer a entrega da mercadoria ou bem;

VIl - ndo sera objeto de isencéo, reducdo de base de célculo, crédito
presumido ou qualquer outro incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro que
impligue sua reducdo, exceto quando se tratar de decisdo do 6rgao
colegiado de que trata o inciso Xll, “g”, hipbétese na qual poderdo ser
aplicadas as restricfes previstas nas alineas “a” e “b”, do inciso Il;

VIII - ter& regulamento Unico, editado pelo 6rgédo colegiado de que trata o
inciso XIllI, “g", sendo vedada a adocao de norma autbnoma estadual,

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior, a
qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim
como sobre o servigco prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico;

X - nao incidira:

a) sobre operacBes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurado o
aproveitamento ou a manutencdo do montante do imposto cobrado nas
operacoOes e prestacdes anteriores;

d) sobre maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos,
nacionais ou importados, bem como o0s respectivos acessorios e
ferramentas, relacionados na forma da Lei;
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Xl - a instituicdo por lei estadual limitar-se-a a estabelecer a exigéncia do
imposto;

XIl - cabe a lei complementar:

a) definir fatos geradores e contribuintes do imposto;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado, de servigos, mercadorias e bens;

g) dispor sobre as competéncias e o funcionamento do 6rgdo colegiado
integrado por representante de cada Estado e do Distrito Federal;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto incidira
uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade;

i) definir as bases de calculo, de modo que o montante do imposto ndo as
integre, inclusive nas hipoteses do inciso IX;

j) prever regimes especiais ou simplificados de tributacdo, inclusive para
atendimento ao disposto nos arts. 170, IX, e 179;

[) prever sancdes aplicdveis aos Estados e ao Distrito Federal, ou aos
seus agentes, por descumprimento da legislacdo do imposto,
especialmente do disposto no inciso VII.

Il - nas operacgdes interestaduais, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o
imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino,
mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas operagdes com
as demais mercadorias;

8 6° O imposto previsto no inciso IV:

| - sera regulado por lei complementar, sendo vedada a ado¢do de norma
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autbnoma estadual;

Il - sera progressivo e tera aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencao de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro
imovel;

IV - sera considerado instituido em todos os Estados e no Distrito Federal
na data prevista na lei complementar de que trata o inciso I.

V - compete ao Estado da situacdo do bem, ou ao Distrito
Federal

Il - podera ser progressivo em razdo do valor do imovel,

IV - poderé ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do
imovel.

8 4° Para os efeitos de cobrangca do imposto previsto no inciso
lll, considera-se local da prestacéo dos servigos:

a) nos servicos que envolvam fornecimento de mao de obra, onde ocorrer
a prestacao;

b) no caso de construcéo civil, o local onde se efetuar a obra;

c) no caso de exploracdao de rodovia mediante cobranca de
preco dos usuarios, 0 municipio em cujo territério haja parcela
da estrada explorada, na propor¢cdo do trecho rodoviario nele
compreendido;

d) nos demais casos, o do estabelecimento ou domicilio do prestador ou,
sendo este incerto ou desconhecido, o centro habitual de sua atividade.
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Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Il - cinquienta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados;

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso |V, serdo creditadas conforme critérios definidos
em lei complementar.

Art. 159. A Uniado entregara:

| - do produto da arrecadacdo do imposto previsto no artigo 153, llI,
guarenta e seis por cento na seguinte forma:

a) vinte por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal;

b) vinte por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

C) trés por cento, para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
gue a lei estabelecer;

d) dois por cento, destinado a fundo nacional de desenvolvimento regional,
para aplicacdo em infra-estrutura nas regidoes Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste,

e) um por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacbes de
produtos industrializados.
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Il - do produto da arrecadacdo desvinculada das contribuictes
sociais e de intervencdo no dominio econémico, quarenta por
cento na seguinte forma:

a) vinte por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal,

b) vinte por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o
disposto no item “e”, do inciso |, devendo o eventual excedente
ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em
relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do item “e”, do inciso I,
observados os critérios estabelecidos na lei complementar a que se refere
o art. 158, paragrafo unico.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

8 12. Lei podera instituir, em substituicao total ou parcial da contribui¢éo
incidente na forma do inciso |, do caput, contribuicdo especifica incidente
sobre movimentacao ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira, acompanhando, mediante aplicacdo de aliquota
adicional, a exigéncia do imposto previsto no art. 153, Ill, na forma da lei e
respeitados os requisitos de que trata o art. 153, § 3°.

8 13 As finalidades de custeio, supridas pela contribuicdo prevista no
paragrafo anterior, abrangem também, na forma da lei:

a) o programa do seguro desemprego previsto no artigo 7°,

inciso Il, e 0 abono de que trata o § 3° do art. 239;
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b) os gastos projetados, com o ensino fundamental publico,
anteriormente financiados pela extinta contribuicdo do salario-
educacao;

c) as entidades privadas de servico social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical.

8 14. A contribuicdo social prevista no 8 12 ndo sera exigida
dos segurados que contribuam sob a modalidade prevista no
inciso Il deste artigo.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

Paragrafo Unico. A Unido instituird programa de renda minima destinado a
assegurar a subsisténcia das familias de baixa renda, a ser financiado
solidariamente e realizado por meio de convénio com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, na forma da lei complementar.

Art. 2° A expressao final “artigos 150, II, 153, lll e 153, § 2°, I”, constante
nos artigos 27, § 2°, 29, V, 37, XV, 49, VII, 95, lll, e 128, § 5°, |, c, fica
substituida por “artigo 150, 11",

Art. 3° Ficam revogados os incisos IV a VI e os 88 4° e 5° do art. 153, a alinea “e”, do
inciso XIl, do § 2°, do art. 155, o inciso | do art. 157, os incisos | do art. 158, 0 8 1° do
art. 159, o inciso I, do art. 161, a alinea “c”, do inciso |, e 0 8 7° do art. 195, o § 5° do
art. 212 e o art. 240, da Constituicao.

Art. 4° Fica renumerado o inciso VII, do art. 153, da Constituicdo, passando a ser o
inciso IV, do mesmo artigo.

Art. 5° O art. 76 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 76. E desvinculado de 6rgo, fundo ou despesa, no periodo de 2003
a 2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos,
contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econdmico, ja
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instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais
e respectivos acréscimos legais, respeitado o disposto no inciso Il, do art.
159, da Constituicao.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de célculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts.
153, § 5% e 159, |, da Constituicao.

Constitucionais Transitorias, os arts. 90 a 94, nos seguintes termos:

“Art. 90. A lei complementar que disciplinar o imposto previsto no art. 155,
II, da Constituicdo, com a redacdo dada por esta Emenda , dispora sobre o
regime de transicdo, observado o seguinte:

| - para efeito de aplicacdo do disposto no art. 155, § 2° VI, “c”, da
Constituicdo, com a redacdo dada por esta Emenda, poderd prever a
implantagéo gradual, por mercadoria, bem ou servigo, dessa exigéncia, no
decurso do prazo de dois anos, contados do inicio da exigéncia do
imposto na forma dada por esta Emenda;

Il - ficam mantidos os incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros,
concedidos até a promulgacdo da presente Emenda, sob condicdo e por
prazo certo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, na forma de suas
respectivas legislacdes, tendo seu prazo de fruicdo mantido conforme o
gue houver sido determinado na legislacdo estadual de sua concessao,
nao podendo ultrapassar 31 de dezembro de 2018;

Il - os demais as beneficios fiscais ou financeiros concedidos por
convénio entre Estados, ndo incluidos no inciso anterior, serdo reduzidos,
a razdo de um tergo ao ano, até a sua completa extingao;

IV - poderé criar fundos ou outros mecanismos necessarios a consecucao
da transigéo.

§ 1° Na hipotese do inciso |, relativamente as operacdes e prestacdes
interestaduais para as quais ndo se estabelecer a referida exigéncia,
poderdo ser mantidos os tratamentos previstos no art. 155, § 2°, VII, Vil e
XI, da Constituicdo, com a redacao anterior a esta Emenda.

§ 2° Quanto a reparticdo da receita nas operacbes e prestacles
interestaduais, fica estabelecido o seguinte regime de transicéo pelo prazo
de cinco exercicios financeiros, contados a partir do inicio da cobranca do
imposto de que trata o caput:
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| — no primeiro exercicio financeiro, o produto da arrecadacéo relativa as
operacOes interestaduais sera partilhado entre o Estado ou o Distrito
Federal de localizacdo do remetente e o de localiza¢do do destinatario da
mercadoria ou do servico, considerando-se a proporcéo fixada na alinea
“p”, do inciso VI, do § 2°, do art. 155, da Constituicéo

Il — no segundo, terceiro, quarto e quinto exercicios financeiros, a partilha
referida no inciso anterior obedecera a reducao de vinte e cinco por cento
ao ano, no montante devido pela aplicacdo do percentual referido no inciso
anterior.

Art. 91. Relativamente ao imposto previsto no art. 155, Il, da Constituicéo,
para efeito de aplicacdo do disposto no inciso IV, § 2°, do mesmo artigo,
com a redacdo dada por esta Emenda, até que nova resolucdo seja
editada, ficam mantidos os percentuais estabelecidos para as aliquotas
vigentes na data da promulgacao desta Emenda.

Art. 92. Fica vedada, a partir da promulgacdo da presente Emenda, a
concessdo ou prorrogacdo de isencbes, reducbes de base de célculo,
créditos presumidos ou quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais
ou financeiros relativamente ao imposto de que trata o art. 155, II, da
Constituicao, ressalvado aquele concedido nos termos do inciso VII, do §
2°, art. 155, da constituic&o.

Art. 93. O imposto previsto no art. 153, Ill, da Constituicao,
substitui, para todos os efeitos, desde o termo inicial de sua
exigibilidade, a contribuicdo de que tratam os arts. 74, 75 e 80,
|, deste Ato.

Art. 94. Lei complementar dispora sobre a forma como:

| - os fundos, programas e projetos alimentados com recursos,
beneficios ou renuncias, decorrentes dos tributos extintos
juntamente com a entrada em vigor do imposto e da
contribuigao previstos, respectivamente, no art. 153, lll e 195, §
12, da Constituicao, terdo suas fontes de financiamento
substituidas ou sofreréo solucéo de continuidade;

Il - serdo ajustados e compatibilizados, sem prejuizo para o
interesse publico, os direitos e obrigagcdes pendentes,
decorrentes das legislacdes relativas aos tributos extintos, em
virtude da nova ordem tributaria instaurada com a entrada em
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vigor dos tributos referidos no inciso anterior deste artigo;

Il - serd assegurada, a cada ente politico beneficiario de partilhas
constitucionais de receitas federais, sem interrupcado, o fluxo e o volume
de recursos néo inferiores ao que se tiver verificado no ultimo exercicio
financeiro anterior ao da entrada em vigor dos tributos referidos no inciso |
deste artigo.

Art. 7° Os incisos |, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI e XII, do § 22, e o inciso Il, do § 4°,
do art. 155 da Constituicdo, com a redacdo dada por esta Emenda, somente
produzirdo efeitos na data definida na lei complementar de que trata o inciso XIl do §
2° do mesmo artigo, observando a redagcao dada por esta Emenda.

Art. 8° O inciso IV e o § 6° do art. 155 da Constituicdo, com a redacdo dada por esta
Emenda, somente produzirdo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao
da promulgacéo da lei complementar de que trata o inciso | do § 6° do mesmo artigo.

Art. 9° Ressalvado o disposto nos arts. 6° e 7°, esta Emenda entra em vigor em 1°
de janeiro do ano subseqtiente ao de sua promulgacéo.
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JUSTIFICACAO

Esta € uma proposta de sintese, de fusao criativa, de concordia.

Estd se reunindo o que de melhor ja foi articulado, no Congresso
Nacional, em matéria de reforma tributaria.

O resultado que se depurou como fruto de uma década de discussoes,
aperfeicoamentos, amadurecimentos, em torno da questdo polémica e
complexa da reforma tributaria, articulou-se, destacadamente, em duas
grandes propostas, aprovadas nas respectivas Comissdes Especiais,
prontas para ir a plenario.

Séo efetivamente, as duas propostas mais consistentes e mais viaveis.
Uma, o substitutivo Mussa Demes a PEC n° 175/95, sobretudo na forma
posterior do substitutivo informal acordado no interior da Comissao
Triplice. Outra, a PEC 474/01, do Imposto Unico Federal, concebida
pelo Deputado Marcos Cintra.

Uma esta centrada na nacionalizacdo e uniformizacao da legislacdo do
ICMS. Outra, numa radical escolha simplificadora, da base representada
pelas movimentacfes financeiras ndo destinadas a investimento, como
fonte predominante do financiamento publico federal.

N&ao ha incompatibilidade entre ambas pois, cada uma, atingindo com
técnicas diferentes, a base consumo ou renda consumida, restringe-se a
uma esfera distinta do poder tributante — uma na esfera da Unido, outra
na esfera dos Estados federados.

Nao ha nenhum o&bice, ao contrario, s6 ha vantagens, na reuniao de
ambas em um unico procedimento legislativo.

O Poder Executivo, com a PEC n° 41/03, aproveitou os substitutivos de
Mussa Demes e da Comissdo Triplice, mas procedeu a um
enxugamento prudente, com vistas a favorecer um consenso viavel,
contornando questdes mais polémicas.
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Pretende-se fazer a mesma coisa com a proposta apresentada pelo
Deputado Marcos Cintra, cujo tema comecou a ser debatido por
iniciativa do Deputado Roberto Pontes e outros, atenuando o alcance
das substituicdbes de tributos federais, assim reduzindo a aliquota
necessaria do IMF e tornando-a mais aceitavel e menos contestavel,
também com vistas a favorecer um consenso viavel.

Mantém-se no entanto, a esséncia do modelo n&o-declaratorio,
eliminando os principais tributos declaratérios federais, a saber, o
Imposto de Renda (e seu apéndice, que é a CSLL), o IOF e a CPMF,
substituidos pelo novo IMF, cuja arrecadacdo, com base nos dados
levantados da Secretaria da Receita Federal (listados em seguida),
devera ser mantida, adotando-se uma aliquota de pouco mais de 1% no
crédito e 1% no débito, que implicara ao Governo Federal, um menor
custo administrativo-fiscalizatério, uma maior capacidade de controle e
consequentemente, uma tendéncia menor a sonegacdo fiscal —
decorrente da qualidade eletrbnica, automatica e nao declaratéria da
tributacao.

Nao se elimina de pronto a COFINS e as contribuicGes patronais, para
acolher o procedimento prudente do governo federal, apenas
consagrando, em principio, a possibilidade de uma substituicdo, parcial
ou total, por uma CMF, mediante lei complementar.

Quanto a eliminacdo do IPI, observavel no artigo 153 desta proposta, o
valor histérico de arrecadacdo passara a ocorrer por meio do ICMS
(artigo 155 desta emenda) cuja aliquota sera fixada por meio de
Resolucao do Senado Federal (conforme inciso IV do art. 155 proposto).
Como consequéncia, sobre a producdo estard incidindo menos um
imposto, o que também colaborara para um melhor controle publico
sobre a receita, acarretando na maior dificuldade de ocorrerem
sonegacoes, tendendo a provocar uma elevacdo da receita tributaria.
Espera-se que os contribuintes também sejam beneficiados uma vez

gue, devido a maior eficiéncia arrecadatoria, os governos poderao
reduzir aliquotas (mantendo o volume arrecadado).

As supressodes efetuadas implicam uma desoneracdo acentuada da
producdo, do trabalho, do lucro e da circulacdo do dinheiro, disso
resultando um significativo enxugamento nos custos tributarios e um
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ambiente mais propicio a producdo, a iniciativa, ao investimento, ao
empreendimento, ao desenvolvimento econdmico e social de que o Pais
precisa.

Os tributos federais suprimidos arrecadaram, no ano de 2002, em
milhdes de reais correntes, respectivamente, segundo dados da
Secretaria da Receita Federal, o IR, 85.802, a CSLL, 13.363, a CPMF,
20.368 e o0 IOF, 4.023, totalizando 123.556.

Nesses valores ha ajustes a efetuar. Incluem-se certos recolhimentos
excepcionais que nado se reproduzem, e ndo se incluem aumentos
futuros, como o da CSLL ainda em discussao no Senado e, por outro
lado, a arrecadacdo da CPMF, extrapolada para o novo IMF, deve sofrer
ajustes, pois sua base se alarga, com a eliminacao de imunidades e
excecoes.

Num exercicio preliminar, estima-se que seria suficiente uma aliquota relativamente
modesta para o novo IMF, de 1,15 % nos débitos e mais 1,15 % nos créditos em
contas correntes bancarias. Com esse nivel de aliquotas, a desintermediacao
bancéria, pouco tenderia a mudar. Adiciona-se o fato de que o novo sistema de
tributacdo, menos declaratorio, acarretara na ampliagdo do nimero de contribuintes
e na reducdo da carga tributaria per capita. A presente realidade mostra que os
contribuintes do setor médio sdo os que mais contribuem para o Erario, uma vez nao
tém como realizar planejamentos tributarios para reduzir os recolhimentos e tém os
seus vencimentos recolhidos na fonte. Esta representativa parcela da nossa
sociedade é uma das que mais sofre pois, além de arcar com altos tributos, ndo
recebe, ao contrario do que ocorre em outros paises que também aplicam altas
cargas tributarias, servicos publicos de qualidade e compativeis com os gastos do
contribuinte.

A parcela do ICMS/IPI conforme ja mencionado, ndo sofreu muitas alteracdes em
relacdo a proposta governamental, limitando-se a ajustes muito pequenos, como, por
exemplo, a determinacdo da nao inclusdo do imposto em sua prépria base de
calculo, o que representa medida saneadora, e clarificadora, de protecéo ao
contribuinte, inspirada no que se pratica, no ambito dos tributos sobre consumo, nos
paises mais civilizados do mundo. Sugere-se ainda, um periodo de transi¢cao de
cinco exercicios financeiros, durante o qual a titularidade das receitas provenientes
do ICMS/IPI passara gradualmente a ser do Estado de destino da mercadoria e um
decurso de dois anos para que o Estado de origem receba gradualmente, um
percentual da arrecadacéo deste imposto, devido aos seus custos administrativo-
tributarios. Salienta-se que nesta proposta cabera ao Estado exportador do produto,
recolher o tributo, incorporar para si, a parcela de direito e transferir para o Estado
importador, 0 montante remanescente.
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A presente proposta de emenda substitutiva global prima pela
prudéncia, pelo equilibrio e pela objetividade, representando
efetivamente, uma fusado viavel do que ha de melhor como proposta de
reforma tributaria. O texto representa uma etapa importante no processo
de elevacdo da eficiéncia arrecadatoéria, beneficiando tanto os Entes
Federados, quanto as pessoas fisicas e juridicas instaladas em nosso
territorio.

Espera-se elevar a arrecadacdo fiscal sem no entanto, aumentar
aliguotas — o que incentivaria a evasao fiscal e criaria mais resisténcia
na economia e sociedade brasileiras. Segundo dados recentes do
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), as empresas e 0s
cidadaos contribuiram no primeiro trimestre deste ano, com 41,23% do
PIB. Este record tem provocado a desaceleracdo dos investimentos
produtivos, a reducédo da atividade comercial e a queda da producéo
industrial, com seus ja conhecidos efeitos socio-econdmicos.

Ao expor a Vossas Exceléncias, a criacdo do IMF nos moldes do
presente texto constitucional, objetiva-se simplificar o sistema de
impostos, reduzir os gastos administrativos das Receitas e distribuir
melhor a carga tributaria. Almeja-se gerar uma maior justica social, ao
aliviar o peso dos tributos sobre os assalariados, a renda da classe
média e a iniciativa privada. A implantacdo do sistema origem-destino,
tanto no que tange a competéncia arrecadatoria, quanto a titularidade da
arrecadacdo também visa a elevacao da receita per capita dos Estados
situados nas regides consideradas menos  desenvolvidas
economicamente.

Ha tempos as receitas estaduais vém caindo, principalmente nas
regides importadoras liqguidas. Como razdes cita-se a baixa receita do
ICMS cobrado sobre os bens la produzidos e comercializados (cujo
volume é historicamente baixo) e as falhas legais que permitem a outros
Estados, recolherem para si, parcelas que deveriam ser creditadas a
outros Governos. As empresas instaladas no Brasil, de alguns anos
para ca ndo possuem condi¢des para investir em novas tecnologias de
producédo e fazer frente a crescente concorréncia internacional — tanto
no que diz respeito aos bens importados quanto a exportacdo dos
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nossos produtos. Se nao for tomada uma decisao urgente em direcao a
uma verdadeira reforma tributéria, provavelmente ocorrera um definitivo
sucateamento do nosso parque industrial, uma paralisia mercantil no
pais, bem como os Estados menos favorecidos continuardo convivendo
com 0s seus graves problemas fiscais.

Deputado Carlos Eduardo Cadoca
PMDB/PE
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