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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTADE EMENDA A CONSTITUICAO
N°110-A, DE 1992
(Do Sr. Germano Rigotto)

Altera dispositivos da Constituigao Federal; tendo pare
cer: da Comissao de Constituigcao e Justica e de Reda-

¢ao, pela admissibilidade.

{PROPOSTA DE EMENDA ACONSTITUICAO N¢ 110, DE 1992, A QUE
SE REFERE O PARECER)

As Mesan da CAmara dos Deputadas s do Senado $ 1* O lmpoato previsto no incimo 117

Federol, nos termos do art. 60 da Conscltulgdo Faderal, I - sacd Inlormade peles crlicédrlos da
promulgem a seguinte Erends a0 Texte conatitucionale A g:g;::iﬂ:f;; . d:. ,:;:::r:?.l‘d:d. M ds
11 - nda lIrcldlitd, nos terso limites

Are, ¥ Or diepositlver da Conatitufgdo { imadon 1ai, sobre '":M,,:nm.

provanisntsd da sposenladoris w pensdo. pagos

Federal, sdlapts Indicados, passam a4  vigorar com  as
“pala  previgéncia  morial  da UnlAo, dos

ssguintss ajiaragden: Ertadon, do pistrlee Federal = Aos
Municlipire, & peasos com idade euperior o
Art. ld%. ..o L A R R R dedpEnta & cinco anoe, cujd renda cotal wejs
constitulda, sxclusivaments, de rendipentos
1* & lel complementar tributhrin ¢ as do krabalho.
leglalagtes federsl, entaduais, mUniCipaIs &
4o Dlstrlic Federal serio redigidas de forma § ¢ O ouro, gquando deflnide em Jel

a Tacilitsr & admin)atragho dos tributos e

Su corrals aracha. coma dtive finsncesso pu indtrumento camblal,

suigita-ae eaclukivamentis A& Ipctidéncia do
Lmpoeto de que trats o incise Il do “capur”
deate artige, devido na operagho de origem; a
dllquotas minima mcrs do gm por  Cenio,
asspgurads a sSrandferdncia da montanie  da
Arfacadagho nos aequintas tarmani

§ 18 A wedagdo do lnciwe 171, "B, nho
ue aplica =& Ampoetos previstol nos arte.
155, 1. 11 & 0¥, e IS4, 1.

1 = trinta por cento para o Catado, ©
Dlatyilo Federal ou o Tercltario, confoora &
or lgam)

- - [
Art. §%) ompete & Unldo institulr 1} - mevanta por cento pare o Munlcipio

Impastos sobres

i - romerclo mxterlort

i1 - rsnda & proventos da gualquer
natucecs;

1i1 - optragbss de crpdira, chmplo w»
AQuro, Ou reélativas & tltulom cu valoras
mobilidrion;

Iv - grandes fariunse.

$ 1" ¢ laculcado aa Foder Eaecutlvo,
atendidas n condigben . -1 linjltua
watapmincidos em lwl, alturar as allquoras
dow lppoaton snueserados nos Incimen 1 e Q1.

de orlgem,

Arb. 155. Competw acs Ertados # so
pletrito Federa) lnatitulr o imposto scbre &
circulagho de produton,

Pardgraic dGnlco. D ImpoNLlo PRrevistn
nests aArtiqgo atamierd ac snguince:

T - serd ndo-cumulatlyo, CompeRRBnRCdo-ed8
o Qqur lar devido om cada fase r=laljve A
clrculagho de produtos com O montanie Cobrado
nbos antariores pelo meems ou cutro Estedo ouw
pelio Distrlto Federal:



11 = & lsencdo @u ndeo-Lncidéncia, gslvo
detarminagho em Contririo ds lequmlaghan

al LLT:) Impllcara erédite pETa
compensagdc com o pontante devido Ris faves
pEguIntes;

by dcarretard o anulacho do crédite
Talotivo A3 fases anteriOCwET

111 - poderd wer seletive em {ungdo da
esnencia) idade dox produLas:

1V + resolucdc do Senado Federol, de
Inlciacvivda do Fresidenie da Republica ou de
um Lergo OOR SCRAJOCES. BProvacas REls maioris
somcluta de serus membros, estabelecerd as
allguatos aplichveis A circulagan
atererladval & no eaportagio;

v - a facultade Ao Sensco Federabr

ayp e3tabalecer aliguotas winimas na
circulagan  inerns, medisante resolvgao  de
iniciativa de um tergo ¢ Aprovads pela
majorya absoluta de aeud membhroe:

hy fizar aoliquotnx mAximas na cesmn
fase de rcirculagéo pars resolver conillto
ospecifico quo envolvd Intereaas de Fstadox,
medianee resslugdo de iniciativa de majoria
abEoluta € aprovads por doiid tergos de eeuk
membros ;

%1 - aslvo dellberagic em conctrdrlo dos
Eatados » oo Distrito Federal, nos termos do
dimponte ne incize X1, g7, oan &) iquotas
lnternaa ndo  poderdo ser  lntariorses As
pravisLas para a circulsagho interestadual:

¥IiI -~ em reiiq&o 3 faze gQue dasLine bans a
consumidor (inal localirado em putro Estado,
adptar-sw-8i

®) & dliguozs jhtereacadual . guanda o
destinatarlo for contribuinie Jo ImposLor

by a aliguota interna, quande ©
destinatdrie ndo for contribuinte dela;

Vill - no hipdtese da allpees “&° do inclso
apierior, ceaberd no Latado da localiragae do
deatinaciric o imposro correspondenty &
difgranga «nire a aliguels ipterna = &
Intwrosadual;

IX = lncldird tambam

4) avbre a entrads de produte importadeo
do exterlor, ainds quanto se tractse de bem
destinodc & consumo  ou  stive fize  do
salalwlecimentio, cabendc o impoaco a0 Eetade
onda  oativer titnnda o wetabelecimento
dagilratdric do0 proguLos

by scbre o valar iota)l g2 fase de
circulagdo qQuands produtor forom fornecidos
COm IRLVIGOE b0 comprecndidod na compeléncia
tributsria dos Hunicipics;

X = ndo rncadhck:

&) fobre & fasa d4 curculagac  gue
dentipar ao vaterior produtor
induaizializados, axc luidos =11 armi-

#laaados definidos em lag SOmplemae Aty

b plre g fase da girculagsée  gue
Quilinar a OWLIOF Estedua petrdler, Inclusive
luprrticantes, combaitivels ilguidos a

Go#0d0s dele OOZIVAOOE, © energlo €lotrica;

€] wmobre o ocuro, né hipdteses dellnldas
no art. (%3, § 3e;

W xr - cabe & le; complements

4] delinir aeus contrlbuintes;

b} dispor nobre substltuigda
tributdria:

©} disciplinar o regime de compensagac
do impoata:

d) Fiaar, para eleisto de wua cobranga 4
definigde do esvsbeiectmenta Tesponsavel, a
Jocal d8 ororréncia do lelo gorsdoer;

ey exclulr d& ancagénrja 4o imposto,
nad  FIpArtaQACE pATs O AetEri0r.  CuLras,
P10dutoL alEm dof renciANAdOs no IRGIER X, A

L T raan de  mabulengho  du
cradifn. relslivamenle & produlos temetidon
para  ouirc  Eitodo &  exporladod  DArk o
LEEY S Y- T

91 reqular o Iorma coma, medisnce
deliberacan  dos Esradas ¢ oge  Distrato
Fedetal, asengdes, 1nfentivos # benciicios
[16¢n12 serdo CONCROIOOL & FevOgEOOE.

art. 196 Compete #c8 Kuniclpios
IRALituslf JIOpORLOs zobre:

H - AMpDST A re & prapriedage
imobilidria & mablidraa relerente @ veiculos
AGLOTOLOTES]

11 - 1mposip =0bre & L(ranrmisslo az
propriesade -causa mortis” = LEobilidrae
Tinter wvavus

11! - JhpOELE fobie servigod de qualguar
nalurers,. definidos om ey complemeRLar.

§ 1? O ampoato previsto no wncise b

) nio incldird momre pequensd glebas
curais, delflnicas em la: RURICLEEL, QUARCS &4
ezplare, F L] Bu EOm Aus familla, o

Proprieldflo que nio poflud outrg imbval:

-3 podezd mer pProgresfive, NoE lermos
de 1oL muPacipal, de forms s seBNgurer o
Cumprimenls da fungko soclel da proprisdade
utbana, ndo  ae  aplicands nosate cazo o
disporto no art. 187,

% ¥¢ O impoBto PIEYIELS Ao Jnciko II.
€m Caan Je trantmiesdd "Cauda mortis T

ay incidird sobre gQuaisgquer bens ow
direiten;
by frlativamenis & Lens  imdvels »

Teapactivos direlics, COTpuLe 4c Municiplo da
fitlueghn do Dem, ou AT DIELrito Federsl;

(=4} relativapenta & beam  indveis.
titules e créditos, cuhpele ao Huniclpio onde
U¢ ProreLFar o anventdric ou arrolamento, ow
Liver gomicllie o doader, ou &c Distritc
Fecerszl;

91 Lerd & coOmpeLENCIE  pEFA mua
insLituigdo regulaca por lei complerentar B«
o doadar tiver gomiclille ou residénciz ns
EXLEL 10T, Qu ¢ o "dF Cujut” poksuls bens,
*Is resjdente Cu domlicilisde Gu teve o we.
Inveantirio processads Ao extlerior;

o] terd suas aligquotas miaimas {iwadas
em lei romplemeniar,
.

$ 19 QO impoiro previsto ne LAcise 11,
e decorrente de mto “inler vivos*:

a) incide sobre & Lranemissdo, 2
qualgquer tlitule, por ato onerpse, d€  bens
imévels, Por fatuvcers ou AcesEda fizaca, F ode
direltps reals Bobre imAveia, excroto on “ae
garantia, bem comp cedsho O SireiicE & ava
aguikicha;

b} rée Iincide mobre o tranamizslo de
bars ou Zirzjtos IncOTporadosx ac patriednio
de peeran Juridica em resllzagleo de cepitsl,
nws pobry & trananinebn de bepe od direitos
ducorrentt do TusAn, Jecerpooeqdt, cisks ou
wxiingchko de posdus juTridloa. saivo A0, nesves
CABDE, o atlvidads preponderante .10
adgquirenir lor & comprd e vepde deases beni
ou dizeitos, locaghe de bens imdveis ou
arTencanentc mercantils

.g} Ccompete ap MuMISiplo da Kitwagho do
Do,

p—
§ 4% Cabe &k leyr compiementar:
Vo= diwer  ms wlioye . o mdxamas dC
iMPGELE RFRPVIETG RO iRC1BO .
It - excluir da incidencia 0 impostic
prevjiLe oo weiee 1Ml esaportagées de

ervigok PATA O exterlor.

Ari. 158. Fertencem aod Munif ipinas:

1 - o prodgutc da Areecadagac do ampeste
fAa UnlEs aolik Tendsy & pIosenlos de gualfoers

nalureca, (LU IO TR na Fhete, Bnbro
rendinunton pagoe, & nualgueer 3 Lbadseg e
X, Fuar autArquiax w prlap fumstagdes goe

WAET LT ulrAm & A Dvesirm
Il - vipte » £unue par cenlo 9o produotc

da arrecadafic do inpoato do [riado Eobre a
circulagido de profulos.

Parigrafo Gnice A parcela Of JocePita
pertencent+ A0k  HumiClpias.  menginneda  ha
inCLED 1. ErTh credrlada conforme o1

FOQuinALes CTILATLIO8;

1 - guarchis per cenlo direiAmEhLe A
Municipio em gque recolhido ¢ Urposic:

11 - gQuarenta £ cinc® por oenla, nc
minimo, ma proporghe 90 velof adicionada nac



operafbes relacivan d carculsgho de progutos
resllradas &#m mEus LECFLILOFION:

IIT =« ste guinze por cento. de acorary oo
o gque Qikpuker leo: estadual gu. no faso dos
Territorinos, 14 federal.

Art. 155 A Unido entregara:

I - do predule da arcfcedasdic do 1rpastra
Aobre & Tenda € proventos  d¢ gualguer
nalurera, GQualenta ¢ GELE  pOr  cEntg  da
BeQuinkte forma:

[ 33 ¥inLe m uym LAlel!®d © SInCcO oédcimos
por cence a0 Fundo  de  Partic.pagis  doa
Escagoa ¢ Jo Dyserico Federal:

- YINtE € dOiE  iAtelTos  © elnen
décymas por cento ac Funda de Farlicipagad
dos Mumiclpies:

[ LIEE por ceénto para aplicagdn em
prfogramag e [ihang1amenlo afe P10 LEodul jvo
das Regioe: Hurte, Hordeaste, & Crobro-lktne,

ALFAVEE WEF Fugk FNELyluagors dinmamifiras de
Cardlovr reyiuani, d atufldl FrA G LaABDE
TEGIONA L e artenen e, Farataele

ASEEQUILOA 40 skml-A1140 tlo0 hordesce & rr-lade
d0f [ECUrSDSs gesLinddos & RAegqiac, na torms
gue & ley ¢stapcelecer:

11 - wime por geato dz produts da
AT rvLadag an nas LB L CIs [LEEAE T AR ) B
iaciEe3 ], Lyi e LV do afr. 1%, aoa Estadns,

40 Bugirice Fedieral & age Municipios

5 1% Fara efeite Of cabculo da weniregs
4 ser cletuaga oF acordn ok © previsgs no
-y M eacluir-gEe-3 & parcela da
4rrecagages 0 16poslo OB FerRd4 B PIOVENtos
of Quaiguel RA{Ufeza PEFLERCERTE A0S Catadssy.
a. OLELritn Federal & &as Municlpics, mos
termes do disposte nos arté- 137, T e I9B, L.

& 7¢ 0o produte da  arreradagdoc  das
impesios Qe gQue trara o 1ffaso b1, um Quarte
kerd EnLCEgue A Eacaga P ap Distrito

Federal, w um guarto aom Hunjelpios em que
recolhido o impoxto.

I = delinlr valar adicionads para Fine
de disposto ho art. 153, pardgrafo Gnico, 1;

Arn. MBS, L e

IV - om critérios de transteréncien, ndo
decargenten da partilha tribotdria, dm
recurycr  federals para  Tatades. Duecrite
Iuderal = Munlcipica, L] doa racurdos
wataduais para o5 Munlciplos, observadosr

) proporcionalidade  referentes  an
nimsra te hablrantes:

b} o lnverso da renda “psr caplta*;

c) on indicadores de caréncla social.-

Aft. 2* OF Fundos d¢ gue tratda o art. 139,
i, da Conatituigho Federal cbadecordo, ainda, ao seguihte:

I - o previsto na allinea “a- serd de vipee
Pur cento &e L%91, vinte intolros @ cinco décimos por cenco
% 1957 » vinte & um Llntelros w clnoo decimoe por centc om
139);

it - o previste na allnea "b° aecd de vinle e
um Inkerron # clnco déc)imor par cento em 1991, vinte e doud
per cente em 1992 & vinte # doiwe inteicos 8 clinco décinoe

pr cearo am |159),
Art. 1® Epts Emends Constltucional sntra =m

wigor no primelro dla do gquarto mée seguints aa de sua

fubllcegho.

Pardgrelc Gnico. Antea da wvigdncia dwsta
Impnds Constituclonsl podecdo sar publicadas aw lels qus
diaciplinas £s rovon tributos, » wler ndc wa apllcands ©
disposlo no &rt. 15Q, ITI. “k°, no sasrclcic em que crisdos.

JUSTIFICALAD

A hzmociagho Brawileirs dos Secrerdrios e
Oitigences das Flnsngas doa Munx‘clpinn das Capatala - ABRASF
produriu excelente estude ®ob 0 titule: “Have Sigtema
Tributdrclio-.

» trabalho, frute do conseohso dos mEMDroR
deesa  entidade, redesenha o capltulo  tributdria da
Consticuigde Federal, procurandd otingir v&racs ObJETIVOE
colimsdoe tance pelo {fisco como peles contfibuintes. Dentre
eERas hotas. duad deven ger destacadal por roptefichLaTEm ©
anEel0 de todol gQuanitod AR PreQcupan com & soderniibsgio & 8
tuncionalidada do vigente sistema tributArio.

Friewiramente, & praviota o redugdo dos
iopostos, dom 1% stuais pars apenar -8, o que vird a0

ancontTe do idesl o sinpliflcagho do sistema.

A Unidoc pertenceriam os  imposios sobie ©
comdrcla -:una} - gue wnjlobsn o stuals lmpobLos Eobre @
exportacso e a importagde - o imposto sobre a renda, o 1QF e
o lmpoakco sobre grendes fortunss; contlnuaria, alnda, coe #
competéncle privetive para Institulr ss contribuifbes psra a
peguridacs social.

On Estados ficariam com um Qnice & grande
lmponto mopre & clroujagdo de prodytos,. formago pela junglo
do JCMS, oo ]Pl] s do lopoita Echre & vgnda & vart]o de

combust ivein,

AcE Municlpics pertopceriam o8 iDposton Egbra
4 propriedage e aua tranemlesto - aluvaimente representadods
pele TFTU, ITR, ITRI, ‘cmusa mariic" & [PYA - além do IS5

alsrgade pela lnclusdo da comprléncia, haje delerids aus
Estadok, para trlbutear coe servigoe de comunicegdo e de
Lraneportes.

lam

Fm mrguidn Jugar, a dlncriminagho de
suygrrlds pela ARMASFE - que envolva alnda ceando de paArcejas
das recestas tributArige ds Uniko para Estados w Munlolpios,
= don Eatadom psra op Municipams - vifia tamhém proporcichnar
o implantagac ds tho almejada, mas alnda  Inciplente,
doscantrelizagéo sdmintstrativa. A transferéncia Jdn tarefap,
principslmente do Poder Central para Estsdos » Municipigs, £
medida gue =2e Impde paga Tacionallrzar a  adwipietcagdo
poblira, mam  depende, fundamentalmente, da Capbclitagho
tinanceira dos entes polltlcos para 4 eaecugdo. A prupouts
d&  ABRASF preenche ecag requlelto  easencial para @
aperielioaments da prestagdc de servicom por parie do Foder
Pabklico.

Amparadus no  cltado  trabalhke, que pelos
mOtivel apantadoa pareceu-non altamente meritdric, redigimee
proposta de amenda b Constitulgde gque cra apredentamaos &
connidersgio do Cangresso Necional. Ms redagha foram tomedsse
an deviday couialan pars sdaptar om juowvagdos an Laxlo stual
da Carta. O impostos novod foram delinesdos & partic daa
caracteriaclcay dos  gué  Ssubsbituem; o= QuEr pPerGARECEn
rentaranm lneocados.

Estapos coreos de  qua por  acum  priprilos

wirltas eals Fropomta de Emonds 4 Constituigho rececerd
integral apoio de noppos jlustres Parew. .
—ada l&.& Al G

2la dae Se L ema dem da 19%P.
C\" EMW I T

Depulado GE



HROFPOS GG S5 [5T o TRIGDWI AR TG SEsRGe FERE . ‘e

BT YRV s
a0 T, GoAnANG #IGETTO Lo+ _LEE mMaRlA EYARE . ..
2iLE0NN CuMea s
- TRUALLD *EIE T
- E.lak mufnn -
- SAaa CARWALHD

- =a A, SAAPALID

AREIHATURA £S5 TADD PauTIDO tos Tahan
- REDITARIO CASSO.
: GLRRALD RIGITIG R - ug:gtfofn::w
- PLORT Mavad v - T0TA
- RUBCH BLafl TS Fhul T?:oanmn
& - weLD: OF GLEDES A - 40a0 R
. ABE, L ARRTLNG A - asuc i "'cﬂ'B‘ﬂsAL
- LiT £

RERGIO BAKLCLLOS ~E

- CL5ar BA=DLCIRA -

F orwaL bl STLCEA
= - CARLOS CAHLWLA
HCL

- raRCELINT RQRAND RALAR
-  LACHLOH PCRETRA

DT hKARD:

LA HMEHR | GUE

IIUARDD ADRE IRA % A6ad HE |
- HMATHEL 3 IChikn Pr © EXeER ?48.-:?(;
Lio- IFHETD VInMWA s - JERDGHIAG BZIS
ceo= TR Pan ANDELGAME rI - ‘BI‘H?I-:C i‘:_"E:M Lit A~
© BENTDTh DE FGLE,-FTDL © wIuKICE PIMTD E
ALUITIL AL VS 'y - SEACO REDUCA .
- ALCES'E s AELDA Wi . ALDEANE'T &4I_ . AL an
- ELELNANGII FOWSICa 5 © wI.BON MULLER 1
ST+ PAUL D AESLAWTCE L1 - ?E
= e L LIRAQ ful o i
- L GANTTR PAIEATD R i £5
e.or o oead 00 CAMPOR -, - oo Foairs E
IEoe wITAL DD AL B . s oM wh
it SR @ KOFum A - If «OMES DA BOCHA e
; - J0SE LISARFES - RIBERTO wa_ADRD g
- JURO 5 SCJ% ANTUNMLS - JEST ::_La.b-l_) A
© o FEmASn O JiNTZ = FELIPL WEgR[ o
. C°U S IFRARDT FAULG BRRTE 5>
. TIlL 1ERSCIAG - Eoid LALLA-VECCHDA Fr
D DAL A ETAMELA _ - - .
. - JDSC GERALDD ; M
. - i -
= - 1 -
A - LALDEMAR COATA .. T N
T+ RARIKL LOLHGER R PO . . .

ate IR
Bhro Lol 4wl
HI paf = . e
- e s T i ‘i .
. - L.
Be [ .
<F : - el -
- SARD0 AA L AL L e
o TF it L o " et
gl HLHR b o
E I i
. HE-3 08 Ve !
Ta - e WLE vTIAF ¥ K
Ll AUt "1
i1 AQE L anL o )
SinAN{D PIRLYRE -
. Médl qclLm
e WlLAA= EmEd 3
=i - nliaxll I N1XERA -
e. Wl Eutalu Ko
[ LEAURY MUL.ER v !
3 - PraL B TITAN L :1‘:?1;::;
& h O LhRThATGRAL
- a <
ra VE ‘e
- . LECTSLACAD CRFTADA, ANEXADA FELA {OORGEKAC KD
e »i
. - s o DAS COMISSBES FERMAKENTES
“TJR DlLA= 1o e LN
RN 1N i3 o Hatd
ta afuhe CAARNEIRD it BLOliL
e ‘NS4 . mhEIRA nn Ple
g =14A0 S255 K [N
A AT ] [+ e . .
.- PN AN - rrie ol
o S ety CONSTITUICAO
‘v - OIVR S0 omE_D P35
J:-;[‘ .‘..L:( ala are RIPUBLICK FIDIAMITVA [0 BRASTL
: 1584

HaR SO s
HALRD FIRARII

= CaAkIOSH A LES o
- PRAMCTECH NIOGFMES P Titulo ¥
P LR : s
- Psg;g gfmz:"m f; a);\cn DA ORGANIZACAD DOS PODERES
- ADAT CU_ald A [
=i~ JDSF FEXDONCE SEZEREA i 3 nIACH
£5 - RO PIKNES a PrE Capltats |
v+ PLORD HOUA!S ar bl
. LW tik LEN THE T s, TS DO PODER LEGISLATIVO
wi - WA BIR GJERRA xy, BLOCH .
- - RUBLRTL © RANCA 3 FLU
w4 WL SUA 1RAG -
. - Segao WU
. EUTRIR BOSE ak
SAKGLOI G IRE ui Eoan b Da Procesae Leghiistive
wal 1C9 PLREIMA - el
HARCEL D BARGIESS ar RN
GLRENS BUENG »8 #ELR
maR [ DE O *wE1RA g TR Subsagho I
: T wAN0R RLLS “. s L Dx Emenda & Constituk do
I T thanl BREAQRA g F.



wh

A B0, A Constauig bo podeid so1 emendads medanie pio-
pPeHs

1 == e urn brige, no minling dut membrar da Chrmara
das Deprradas vu do Scrado Federal.

N -= oo Priesdrair da Republics.

L — d+ rman da menade das Adw mibitas Legnlsbeas das
unidades de Frdoiagdo, mantleiando s, codh uira delay pria
mauord iekilvk 08 srud membros

41+ AComuido nbo podrh ser ernradada an vigrim o
de WMrrvencho frderal, ¢ FuADo de deles ou de Eyiady dr
Mo

I 2 A proposta serd douidl ¢ vitada em cada Coe
da Congredso Maconat, ¢m dais WMOS, tonsedandls 1 apeo-
wchir B¢ O vl €T RmBG L, R qUINLGE O3k POAG R BGR TR CLWOE
membios

1 ¥ Aemends b Comulioicbo werb promulgacs pelas Me-
s s Chmaa dop Droulsdos € 0o Senado Frdeal com @
FeApECD NUMEra de podem

} 4" Mio serh obirw de drliberagho s wla e £rmen-
da bengentr & dbolu. i propo

| — aloime lederauve de Estada,

1 — 0 wDlD fiteld, Becreln, univeny £ penddica.

B — aseporagho das Poderes,

N — ot deekos ¢ gaianbay indiddua

1 %  Ardidris coniiante de oot o erneiwds repeilsie

o havida por prejuda ads nbo pode Ser by Lo de nove oo e
il e TH BESRA0 kegilatva

THule ¥
DA YRIBUTACAL E DO ORCAMENTD

Capilulo |
DO SISTEMA TRIBUTARID NACIONAL

Seche !
Duag Principdoa Gerah

Arl. 145, A Unubo, o3 Estecos, o Desinwsy Faderal £ o3 Munl
CHNOR PO NITIUN &3 Beguinies nboios

Lo Tt
1 — Lann3. evh AzhO g EngCico o pocden g pobow Du
b il b0, eieova ou putrmhl de seras publicon swpeci-

0s e P oU poADE & BUE
dhapraiiecs
B — contribulgho de methona, decartents de obtas pu-
ticas

} 1* Sempre que posshrl td NTPCROS 16150 CaAET pes-
soal & werbo prad s EogRhT B CBpaC Ot ecnnbrnbcl da

pha

parn :anlem h . ueuf: 4
o derenza indeviduan B nod lormce da kel o pulll.mbnlu o
OIS € 01 dtrvikedkes REDIKITICAS 3O Contibuinle

F 2 As tazas nko pocerko ier base de chicuka prdpeia
e Imericad

Segdo B
Dan Limieaptcs do Poder de Tritwter

Ast. 150, Sern prejuiro ce DUUSE QSIANLAE Beicduradat ao
contribunuz, & vedada b Uniko, o Exdot, a0 Dieras Federsl
o Mo
| — s DU BunERAF tRBULD sem e que o esabelga,
1 — mltun batamenia devwnusl entre connbunges que
 FRCOOlr e &M anacaa cquyalente, pitdnds qualguer distin:

[0 P TALED GF DCUDACAD proﬁsml o hunfaa pev ehes eder-
da o b0 jundich dos rend-

=
PGS, Rukos OU QUenos.

B — cobo tibios.

# em rrl.ufaa » lales perndotel ooomidon antes do nick
a vigenc s o el que o1 vl Inuiuido pu swmentado;

B} o e sno exerc oo Anancero € g hajl wda pubi-
Chde & kel gue O3 INSLELNU D4 aum o,

¥ — uthta WD com eletn de conficn,

¥ — estabeieces mkagoes so nliegu de possoas ou bend.
o e ettt Wk reibalk
vada & cubfmcde pedago pchy uulucbo e wiag conservadat
peio

W= gl Ienposioy sobie

#)  paAtimbo. rende ou SO, uns 4o oo,

&) tempkot or quakquer culi.

] polhdamn. renda ou HAMCOS D05 DArLdos podieces,
inchasoer ybs hondacies. dag cades sndcar dos babah,
coney, dAs NENUK Ot de sdurageo e oo assenoe wcal, em
hns hoctatvos. alendidos of reguintos da ke,

dl s, pomar, penddicers & o papel deilinago & b
Impre sshiy

§ 1% Avedecha dao inckia O b nbo 1 ApLCS 0 TR
previon nos wts 150 LLW e ¥ e 130

Sevdo &
Diow dmpostow de Lindis

Art 133, Compete & Unibo b koo s
| — Impornies o de

1 -~ ezponacéa, pars © erterion, «mmm
o e lonalitsdos, pe

B — rends ¢ provinien de qualkjuet nanrera
W — procutos indu sl liados:

¥ — opstiacies de chidao, thmblo ¢ seguep, Oou hebOves
LRIt RoTh rratlirion;

§ 7' E lcuedo mo Poder Execuing, lﬂ\d-d-nul:ﬂ'ﬂ-
o drltey emabebeckion £m el alerw 63 BEQUOLES ok
Emmtmmmmmmml’h'zv
t 2 O knpono prevato no nca &
I — mtmmmmumrm da

clacle € i proace o KT Gl I
F — nboincidirk. nos lermos ¢ i3 fuaados em b, soibre
reneimentas & de by

T pen Papch
et previdencw wcnalda (.Inl-ao dot Exe e, do Dilius Frdern
r dot Municeos 8 pessoa com Kade supenor B sewseTRe €
<D AR, Cujs londs Lol e ComBUIudy, eXcRIEvITERE
de rerdimenion o eball o,

1 3* Olmposo previsio no incing ¥

1 — WA Releine, em LR Ao O e5sencualdade o produts.

B — serdnbo ch o qut lor dest-
do em tada pperacso com o momanxe CObruda nat anienares,

OF = rbox e kil wobrre erod Lo INdustralieados Goiona
dot O ERlEror.

# 48 O mpeslo predsto no ciso W lerd lugqucaa
Fandas de foima o wrr ! propredsdes
Improduives & nda Incldrs :obrt P quenas gi:bn; notans. defre
CUE e ke, QARG 8% BREIGIE. S5 £ SO ks tambie, & propor -
BN que RO passe outre el

1 5 Oouin, quando defirds ¢m ket Comag stva fnancemo
o INSUTUMEnto camba). Jureia-se enckisamente b Ingénoy
o Imponie de que Ui o eho ¥ do CRL desle #rig0, Gends
ns operegbi d: OHGEM & Ahquots UM kb S¢ Urn o
cenio, [ derbnca do b wnecacag b
O sRguINles Wrmes

| — wita pov cemo pars o Extado, o Distrito Federal oo
£ Termbdo, conismne & oogem.

1 — LCIETMA fror CETAG pare O Municicho de origem

Secho IV
Do Iimpostor dox Estados v
diy [Matrito Federad

A 133, Compeie scn Estadcr & 30 Dastrito Federal inoin s

| — Impowo b,

#} Ganhvmlssks cacas mart £ SoM ko, S duariaguet bene
ou duelos,

&) operaghosrelatvss b Crulagbe oe mrc-dnrhu airs
pre:l.e s de BErvigos de

© O COMUticagho, NG qut &5 DRTTM o0 l " press

;bﬂ 3¢ inclem no exence;

<) p Je de veiculoy .

1 — adcional de sié cco por Cetio do gue for pago
i Unlbey pod preances 5 Sinecas Do jurkdsc s Sormc oy fer Fesgeer
e inTLONOS, & Lruka do Imposc prenss o w153 B, inee
dente sole iCips, ganhos & rendunenios de Capieal

§ 1" Olimposio previso no inclso | &

| == relatvameniz 8 bens Fndrets ¢ respectvon dueten
compei2 80 Eslada da wuagho do bemn, o ag Dhatrno Federal,

U felotvarmends & bens Movais, Uuos ¢ crédilos, tom-
pete 80 Esindo onde B2 proceasdl O NvENLUARG G BT BMEnie:
ou uver domikio v dosdor, au no Chairno Federal:

[} — ierd & COMPelEncil P18 8 Mo do regulacs por
kel commplemendar:

a) ¢ o doador ver domkilo oy resdincd ho Exenor

&} mpdeey bens. era re s o il
o Leve o Bl Irw!nhlrno PrOCCida 06 NG EXLEFn

N = tmrk puss alquolss Fdomay zadss pelo Senado
Federal

b & O imposto previsin ne incies | b stenderd so s

1 — serl nbo-ruemulaing, Comperthdo s o gue for sen-
da e cada operacha relalve # crculaCdo de mercadonas ou
PAEEDCEO de BEORLoE COM O monianie cobrads nas antencrey
pelo mewna ou outro Estado ou peke Do Feceral.

B = & BonCho pu nko- iIndcincie. S de termna pba em
etwtrdirio e begrilagio

at nlu' { CridkG pars Comp SO O TN
lante gevid 1A Dperag &

) mmrl n arvidagho du erbdin ntlriro by Cperacten

O — poderk ser seketiv, em honcho di exsenclalidade day
mercadorian e 0o keragad;

N — resolucha do Senado Federxl, de incunns do Prew
Senie db Repdblop ou de e i(D 801 Sﬂ'm'l (1Lt )
pels maions absolute de weus b huee
us splcinely kr operacier € pluugoﬂ. Eereathduar & e
porta; bo;

¥ i'}cuhadn ao Sen.ndo cheul

& b be Lt shes mtema.
mediande rescluChn de FuCuivg o2 um uwo t ApTuvnce pele
frusce it abaoiuts de weus membiok




&) fxar ahauolss mazumes AAE MeWTUE DO OToRT para
resobver condilD £spenifico gue efivoiva FRCiEse o Eguadon,
AN rESCRLCAD O Wutitryll B8 (MUAond absnlUte & pprcwacs
POX ChodS ABTEOS OF beud Membros,

Vi — mmrxlouncwnmmnwmtw
mﬁdﬂu.mlﬂmm disgamo o ncian XL g ks

[Tt et Felatvad § €Ul O de e

m:mmbﬂuummmmhulﬂm
ks prEVULAS PN & OpeTasdas nletestachuall,

W — anre]u;hhew.;tu:umumaqwduwm
bens £ servicos sreacaumuck feal loc st o U Esed,
WOt - i

af  w aliquots o, oo o lor con-
kL cio BT

e i

VUi — na hipowse de whned 8 do neiss antend, cabwerd
a0 Fstado da lorausg a0 o0 SeFndling O ITHa0RS (o eso0n-
chirte & chlean{d cnbe & abquols Interma £ & nleresadual,

[ — rwxdits wmbem

#1 wnbre w enbaca St freidsdona enporadn do extenor,
A QuAnGD A8 L o berm Ao uniads & coniumo ou atva
fuo 00 cLAbeltUToNLY. $3ET COMD LOOME D prestacs
Mg eneno?, cabends O FTpowHo 40 Eoate onde extver stusds
O EaDeIeCHTIENNG CEIUNALIFRS [ FREI MKN DU 3G JEMVICO:

&1 tobrr o ualor WAl dp CORTaCkD, QUAMAD METACOrLLE
R BT fTeECE COM LErMCOL MO0 Comreend ol L compe-
AT rbulre 804 MUK e

A = nda ik,

a! sobve operaphey que deThiem B BT produoy
oy Ao, eachadon o 1 ok EM b
COAnPe Fnda].

b wobre coeracoes Que destnem & outras Eatados prod-
ie0, NClusere Wbnhc sl COMDURvers Mwdos ¢ gasoses deke
Dervaccs. & Energu eienca,

e/ wobwe D ourn, nas hupdieses defiredas no s 153, §

Bl abeuols mem, quanAS & de setang o lor contn-

X — rda coenpaeenderk em 1ia base ge chleulo, o maon-
e dho AP S00ie Produlns ndustivhl zades, Quando § ope
1RO, (E2ALAGA £1re COMMBUNIES € rewtve & Broauin o Surdga
& NAUSrALIM K0 Ou 8 COMErCRluasD, tonfigurs falD petsdor
0ot 0L ETIPCHES:

32 = rabe d k) cOMplementar

4] gefuw seuy contnbuinies.

B dispear pober SUBEMCEG tbutina,

f  dicipbngr o repimie o COMprasatan oo knpasio,

o) flxar, pata plena de sus cobranca ¢ defingbo oo rsabe-

sesponsdvel. o kacal das Dperagoes relatvay & circuls.
b O Mercadoid ¢ das preslagoes e 1Eragoy;

¢} eache do nCKENCK da FNPOTL, oY eXporiacoey paTa
O ERLENON, SAMICDT & CUUOE PYOCLADS KT dok MIETHIOIoS
no nciso X 2.

7 preve cawa de manuiengbo de cridio, relavvarnents
& remesia pa outro E32300 € eaporloghe para o extene, de
PSS G TRErChadE

& regulu v ko como. meduants deliberssbo oos Eas.
ey e o0 Dhstrig Federsl, sengoes. inc entvos & penelician facals
terdn corcetixion B 1evngados.

} ¥ A macegho dos impostos de que tratam o inciso |,
b, do canut deste armgo e os Ay 153 e 0, r 156 I henhum
Ut LU e wobre onuToﬂ relatvas a chel)l rleuen,
tombustvess bquidos ¢ graoses, lubnfmanmes £ rnerais oo Pat

Serka V
Do brpoaron doa Municiios

ArL 136, Compete sot Munickos st impaiioe sobre

| — propnedase precial & L ol wrbang,

1 — ansmasko e pvo, @ QUKL BTk, D Bl G
1030, Bt bens NOveis, POF NAIUIELE O Aceasbo fiica, € de

durnot reas soble Emcvels. exceln 03 e Garanta, bom Tomo
Crash de direilos v u squisg A -

N — versdat g varew de b herusdcns
RITLO eleg dirte; ik
N — peregos de quadquer natureca, o Compreendede

ho 4L 155, lb d:fnmtm Jei comipiermenur,

i hﬁﬂayrﬂomtxnmlpcd:raurpmgrem
foa MTos de ] o Sumpn-
nevils il hng o aocul da propredace

1 2 D mporo provis no incio 1

|~ ndo incide sobre 3 tanemipuia de benn ou dirgitor
T OITa ackirs B0 PALNTROM0 de DOAADE AMICE BT FEALMS o
dr caphal, e kobie @ TEUTILHS S¢ D Ou chre ok deton -
rentr B¢ Ruska INCOporeG b, LM DU EXU S e e sl jirkds-
A SMD BE Mt ChiD. & mtnacadt prepondeninile 00 sdgur
renter Kx &8 COMps £ venc dessL tenL DU direnon, kocagia
de berls vt OU aTEndaments TMercantl,

1 — compeie an Murecipio o stus; b oo bem

X Oenpomio previeo o e f nds excla 8 nocinis
a0 mposts el previsio 0o S 155, 1 b, aobee 8 mema
e .

¥ 4 Cabe b bet comphemeniir

| — s a3 Alicruclas rikasmias Ot FTDOHOS [Hevistos ned -

kwesos e Y,

1 — eachar da ooy o ko preasn no incis
Nmmlmmuwnommﬂ

Sepha 1t N
Dat Reparticho dax Receitas Tribuparias

Art 138, Perencerm aon Municipnos

| — o procule da smec s bo oo Imposio te Linkko sobne
memmmqmrwm.mmm:mm,me
METRRTHASS GOQUA, # Quildlell Uluka, POF RS ks airamals
® prlit ARl or s gt NEELET £ Manvenerm,

1 — cnquend par cenio do roduln de Arrcadacht do
Weeowlo o Urwio Sobnt 8 proporcor temiloral naral e
TIENLE Mk BTRvE Teich ELaics:

01 — cingienla por cens da pmdma a arecadacho do
moss do Estads sobire & pregnedade de vercudon o i
BCRTC BCOS B SEUS IBTILOnGS;

IV — winle & OGO Pt SENLD da oD B 2TecoddCas
e wnpono do Estedo sobre aperagoes relptvas & Cirgulngag
oF MMCAODNWY & e DIEKWICERE OF $orvifO3 oo URpars
I gutodusl € nteinwnn Al ¢ de comunics, by

Pardgialo U As peicelar a8 1o eda perend ouley so
MuRipnas, Menconedas no Ko ¥, s oediadss contois
M G8 EGUINiEs CREnas

1 — &3 Quarss. no MINMa, i OIGpors SO oo vaker #doo-
rado nEs operacéts relalvar i ciculatoo dr Mo EIGRIl &
ik prestagocs dr serngot. 16alwadhs BM ey Lermtsas,

B — #it um quano, S8 KCordDd COM O Que dispuct b
estadunl oy, N0 caso dot Terrdones, ke lederat

Art. 185, A Unlbo enoegui

I — doprod\.l.ndl arecssagha dos impoios obre rends
P ACOME produion Induglod.
hudm quul:nu B helr pon cents n.n seguinte ke

#) vinie £ um intelron £ oo diekmiot pot cento a Fundo
ge Ppaicipepho dos Esladol ¢ do Drsiria Federsd,

&) vinte g dodt Intebios 2 cinco décimen por CED 0
Funda de Perticipagho dos Mok ipio,

c} bfs por cenla pers aplicacho em progrumas de fnan-
CLaTheTo A Selod prochre das Regibes Hone, Hordess £ Cene
tro-Oesle, BUravic de Suns Inabtus e financeras ge Carklet e
z:nnl de BCCHES Dom o4 plancs feglonals de deasnvohamenio,

Aol gaiopuisds B0 EEMEdnda do Mordesie B metade dos
recuriok desunsdas b Regibo, na lorma que & ki estabelecer

1 — do produio da amecadasbo B0 mpomo mlm-gndu
s indusldaluados. der pow Cenl wot Estagos ¢ st Lo
Federal, proport ondmenic oo vakd das FEpectvid espoiigies
de produes ndunntssdos.

F 1* Para elers de chledko da enlege o sar eielusde de
acorda £OM o prevsilo Ao NG L exckim-se-d & parceld da
AFTEC daG bo da e Fench @ Prove L o guUAUET natu-
(ELE penencenls aon Extades, s Dogniln Federd) ¢ mod Muguoe
s, Nas Lo d dapaits hos ats. IST Lels8i

12 Ancr unilcd s | pktrd we ok &
wﬂwwwumwmmmm-qwumﬂl
a ncoo L o enee

uldrmluspamcums anantca, unreh{ln » EL3SL O CTAZRD
e partilha neie e satelecin,

§ T O Exindot enreghtho 03 fespectirs Munitignon
YINRE ¢ CEWD Por Cenkn Ao IECLr U recebe e rgs. bermcr
do nciso I, observados o3 crdnon estabeiecton no et 158,
pardgralo unico, e L

Art. 161, Cabe i lel complementan

| — defudr valr sdcionade pars fins do diposlo no
138, parkgralo wca, L

I — cstabelecer nommas aobee 8 £NEpE G0F Fecurun de

s o arL 158, especalments ko o5 caénct de raes
x Fundos previtos £m seu ciso b ohjethvandn promover
& ¢quillic WHCIo-CCOndMIco £n0c EXados £ enue Municipes.

B — & sobft B bera ficih
ricd, o €l il quckas € ds lﬂmu;bo dn POrLCIp s 08y
previsias pos arts 157, 158 € 155,

Fardgralo Grce. O Tribunal de Contay da Unibo eletuard
o cdliudo das quolas relerentes ros hndod de PAMUCIDD, BO &
que slude o rmsol.

»

Coprivio 0
DAS FINANCAS PUBLICAS

Seppo I
Dos Chrpemenior

Art 165, Leis de ioeainck do Pocel Execuivo pribeiecerao

| — o plano plunanual,

4 — at duelrues pagomeTiinat.

W o= 3 OICAMEAIES B

1" Alm aut. Wittt © plana plunanual exabelecers
de lomme Ay duenzes. obyc MLy s
nsiieghe pubhca ledern pard AN SESpEMY T CADAM £ oUTas
delas deconenies & PONE i MTaLVEL 508 PrOGrama] de dune s
continuads

§ 2 A el de duetrues orcarnendinian compreended 13
mates £ prondades di admanisiragbo puldcs s, ko
29 denpesan de capaal paia © SREIDCK ANSNTEUD JLbBCqUOTe
mrerark B EABCUI A dp ke oCEmnemard Bkl Jiked scley
a1 aEcragitn na begualackt (NDuIAME ¢ eMabelecTrd B polia
de wpicegBo Gy bgenaus hnancera o de loemernio

§ 3 O Poder Exccutne publcars, ste L 3123 dpot

de chdn , el o e
qio u:mnnm

§ 4+ Cnplarwd e proqumn RN RN £ el
Al previgtos neath Consiiugho s eleborsded om ¢ onm-
ndncis com © plarn pl M 4 wpr peic Congr
Macional,




“h

} 4 A o orgATWTTIAAS Anual eovmipeencetl

1 = & orcamens facar relererne w0y Pocderes da Unudo
aries ancior, Gr gt ) & ENAASE § 04 RSTUTIL O 80 O BLL & e
L il o 0o FsiAUSAS ¢ Favcas peio Foder Pubhen,

J - 0 orrAmentn Of ETaETUTIG G43 STIDF S OO0 o
2 Lrac diets u Rl HaTHNLE DOl § MAndg 90 Caglal
00 WMl 0T EEAD B vOID

0 — ooegarneMo da Wourchede w0l A0F areres s fockay
S OGS B OFQAGY B Ol W iack Y O SR N Ds s dueda
s ruliiela BiF Cerng o3 funcie b e e 4 WAL LISy £ Ay
aay peio Puder Pubiel .

P 6 O orown de ket orpamentany werg 4¢omoannada
O OEITWIELr Al Pe Qe sy R efedl s &3 JELwddy ¢
e Wt lds, GCON el e O 1SaTH CrS ArLSLIES EEMIASTary S Diadan
& berm st Rl B8 Fndnd ey, ibutina @ Crednd

[ 7 Onooegamemia peenstns io ] S Fe B deur srugs
EOrMOALDHHEAGET COM O A0 PLonanual L B0 BNUS soat uk
O @ O e de IR Qg g L A
PODAC KM Ll

TF A qriamenuara anual nag coaies despo e e
AT A i Sd retds 0o headan da AEYpeLS Rad W
WATILWLOT Pk BFLaLe o0 A JAGTUAYL S QT ALSTFLURS (e Crednny
IURIEMENSrEy £ EAA a0 AP ety O LiEdiD Binds
Qe [ aIHRE ifede, Bl S TR G Ty Ir e OB e

V& Cave d v ponpdemienbar

I e digar wdie D *arir v lrghe goley 8 Af=te o s fa
P R EIZ TR 2L EVT TR A M R TEA T LT I SR
e OITELLESS A ANl WY € T S LY STl 8T

lr == ESLADEEC F ATAS O Gl FRANEE TS £ LdUITOr.a
Cad AR ST Qe NSO el B SO TGN Ty D8
2 PAUICAS ¢ June CNAme il o furos

PARLCIIR DA COMISSA0 DR CONSTITUICADN [ JUSTICA E DE RLDACKD

I - Relatério

0 ilustre Deputado Germanc Rigoto, com o apoiamento de
cutros deputados, propoe, através da Proposta de Emenda
constitucional n? 110, propde alteragbes nos arts. 34, 49, 150,
153, 155, 156, 157, 158, 1%9, 160, 161, 162, 195, 196, 202, 203 e
204, do texte da Constituigacp, visando, segundo declarado em
ampla justificag¢d8o que faz, a:

a) reduzir o nfimero de impostos dos 15 atuais para
apenas 8 g, por conseguinte, simplificar ¢ Sistema Tributario
Nacional;

b) alterar as normas referentes 3s transferéncjas
intergovernamentais de receitas tributérias, adequando-as ao novo
conjunte de impostos;

¢) proporcionar a implantagao da "tEco almejada, mas.

. N . . . - . . N A
ainda incipiente, descentralizagac administrativa®. yvf

II - VOTO DO RELATOR

A PEC fol apresentada no dia 22 de janeiro do corrente
ano,

Examinando a proposigdo, verifico gque ela cbhedece &
norma ceontida no art. 60 da Lei Maior, peis hé nimerc suficiente
de assinaturas e nac se pretende abolir a forma federativa do
Estado, o voto direto, secreto, universal e peritdico, nem a

separagao dos poderes ou os direitos e garantias individuais.
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Fm face do expesto, voto pela admissibilidade

Proposta de Emenda & Constituigdoc n? 110, de 19%2.

desta

Sala da Comissdo, em

%._. o

i~
Deputado ERISCO VIANA

RELATOR

ITT -PARECER DA COMISSAD

A Comissdc de Constituigdo e Justica e de
Redagdc, em reunifio ordindria realizada hoje, opinou unani-
memente pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Zonsti-
tuig3o n2 110/92, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Luiz Clerot - Presidente, Vital do Régo
- Vice-.Presidente, Cleonancio Fonseca, Paes Landim, Roberto
MagalhZes, Toni Gel, Jodoc Natal, José Thomaz Nond, Luiz
Carlos Santos, Mendss Ribeiro, Milson Gibson, Renato vianna,
Dérecic Knop, Sérgic Cury, E£di Siliprandi, Adylson Motta,
Ibrahim Abi-Ackel, Priscc. Viana, Moroni Torgan, Sigmaringa
Seixas, Edésio Passos, Hélio Bicudo, Sandra Starling, Robsen
Tuma, Wilson MBller, José Maria Eymael, Redrigues Palma,
Reditdrio Cassol, Luiz Plauhylino, Flavio Palmier da Vveiga,
Freire Junior, José Falcdo, Nelson Morro, Paulo Duarte, Ju-
randyr Paixdc, Neif Jabur, Delfim Netto, Jodo de Oeus Antu-
nes, Magalhdes Teixeirz, Osmédnio Pereira, Jo3o Paulo e Car-
doso Alves.

Sala da Ccopissdoc, em (02 de d?éé STo de 1992
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°38-A, DE 1995

{Do St Paulo Gouvéa e Qutros )

Altera o artigo 167 da Constituicdo Federal, para criar
o Fundo Redoviario Nacional; tendo parecer da Comisszo
de Constituicao e Justica e de Redagdo, pela admissibi-
lidade, contra o veto do Sr. Paulo Delgado, com declara
cao de voto do Sr. Udson Bandeira.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC N® 38, DE 1995, A QUE
SE REFERE O PARECER)

SUMARIO

| - Proposta de Emenda a Constituicdo

il - Na Comisséo de Consliluigdo e Juslica e de Redagéo;
- parecer do Relator
- parecer da Comissdo

. declaragéo de volo
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicic Federal, promuigam a
seguinie Emenda ao texto constitucional:

Art. 1" OO ant. 167 da Constiingio Federal passa 2 vigorar ¢om as
sepuintes alteragdes:

1V - a vinculagdov de receita de impostos
a orgdo. fundo ou despesa. ressalvadas &
reparticay do produto da amecadagdo dos
unpostos 3 que se referem os arts. 158 e 159,
& destinagdo de recursos para manutengio ¢
desenvoivimento do ensinoe, COMo
determinado pelo art. 212, e 2 prestacio de
garantias  as  operagoes de crédito  por
antecipacdo de receita, previstas no art. {03,
§ B° bem assim o disposio nos §§ 4" ¢ &
deste artigo:

§ 5" A Llniao aplicard, anuaimente,
nunca menos de trés por cento da receita
resulfante de impostos noe  Fundo
Rodoviirio Nacional, que terd por objetive
financiar ua construcdo ¢ restauracgio de
rodovias federais ~

Art. 2" Esta Emendn Constitucional cmira em viger no exercicio
financeiro subsequente av da sua pubhcagao.

JUSTIFICACAQ

A reclamagio peral a respeito do estado em que se encontram as
rodowtas tederais ja se tomou lugar-comum. tal a gravidade do problema. Mas «
interessante notar que. uido obstante esse estado de coisas. ainda naoe for feito uin
esforgo consistente v. sobretudo. persistente para dotar os drgaos pablicos de
condigbes objettvas de umplantar win programa de meédio ¢ longo prazos de
recuperacao das estradas.

A cada ano. o parcels de recursos orgamentanos destinados aos
mvestimentos emn rodovias vern sendo reduzida. zpesar de o govemo saber que
nem mesmo a parcela anterior era suficiente. Tome-se, por exemplo. o case do
orgamento para ¢ exercicio financewro de 1994, em que o Ministéno dos
Transportes recebeu tdo somente 1.2% do orcamenio. correspondendo a 2.4
bithdes de reais. de um total de 206.4 bilhdes. Vale lembrar que esses recursos
30 servein apenas para o conservagio das rodovias. mas tamnbem para pasios
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publicos relacionados com todos os demals ineios de ranspore ¢ para a propria
manutencio do Ministeno

Diante desse quadro. nao sc poderia esperar outra coi$a senao i
destruicio das estradas exsstemtes. Mas lodes sabemos que 0 problema nédo sc¢
restninge a conservagdo. Talvez mais gwave do que dewxar rodovias carissimas
serem destruidas pela agio do lempo. seja a impossibitidade de COMSILIT NIOVas
estradas. Apesar de todo o crescimento da populagao e da economia brasileitas. o
Pais contmua mais cu menos do mesmo estagio de dez anos airds. no que se
refere.ds estatishicas de vias rodowiarias construidas

Com a proposta que estaines apresentando. o Funde Rodoviario
Naclonal servina a2 wna dupla fungdo em prmewo lugar. garantir que o
percentual munmo de trés por cento da recesta du unpostos tederais fossc
necessariaimente apheado na manuiengao das rodovias. o que |2 representana um
rrande progresso em relagdo o siuacao atual, Cin sepundo lugar, estanainos
evitando 2 dispersao de estorgos. uma vez que o Fundo s destmaria®
exclusivamente a essa larefa e se constitwinia em foro propno para a discussao ¢
solucio de todos os problemas relacionados com © assunio

Diante do que for exposto ¢ que eSperamos Coniar com o apelo dos
siobres Colepas para ver aprovada a presemie Proposta de Emenda a Consutweao.

Sala da Sessaes. e de O3 de 5

Dk

Deputado PAULO GOUVEA
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SECRETARIA-GERAL DA MEEA

ASSINATURAS CONFIRMADAS REFPETIDAS
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21 - VALDENOR GUEDES AR Py
ASSINATURAS DE APCIAMENTO
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2o JOURIR ARANTES GG [Eg={p1E]
2 = MILTON MENDES B PT
A = MOREINA FRAMCO RdJ PiDo
8 - SANDRA STARLING MG BT

ASSINATURAS GUE NAC CONFEREM

Lo AHTONIG 104681 IH MT b
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- JORGE ANDERS ES POLI
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~ REML TRINTA MA PHbB
— SILVERMANI SANTOS RO P
- ZAIRE REZENDE %) PHR
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secho de Atas
Oficio n°@57195 Brasilia, 30 de margo de 1995,

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emepd;_é
Constituicdo. do Senhor Paulo Gouvéa, que "altera 0 art. 167 da Constituicao
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Federal, para criar 0 Fundo Rodovidric Nacional”, contém nimero suficiente de
signatérios, constando a referida proposicdo de:

176 assinaturas validas;

021 assinaturas repetidas;

011 assinaturas que nda conferem; e
005 assinaturas de apoiamento.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretario-Geral da Mesa

NESTA
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LEGISLACAD TITADA. ANEAADA PELA NACAD
D45 Eonrssors paanansyas T At

Bubsecko Il
Da Emends 8 Constitukio

Art. 60. A Constitiagcdo poderk ser emendada mediante pro-
posta:

| — de um tergo, no minimo, dos membros da CAmara
dos Deputados ou do Senado Federal;

§ — do Presidente da Repiblica;

E — de mals de metade das Assembiéins Legisistivas das
tnidades da Federacho, manifestando-se, cada urna delas, pes
maioria refative de seus mernbros.

& 1*  AConstiniicho ndo poders ser emendada na vigéncla
de imervencho federal, de estado de defesa ou de estado de
oo,

§ 2 A proposta serd discutida e votada em cada Cass

Congresso Nacional, em dois turnos, considerardo-se apro-
vacin se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos

i3 Aemendabcmi;&osef&pmnggada o M-
sas da CArmara dos Deputados ¢ do Sensdo edemlp?mo
respectivo rrmeso de ordemn.

a&mnuh;&:b:ir:obmdedﬁbem;boemdem
| — @& forma federativa de Estade;
§ — o voo direto, secreto, universal & periddics;
B — & separecho dos Poderes;
N — o direlios e garantlas individuals.

§ 3 Amatéria constante de proposts de emends rejeitada
ou havida por prejudicada ndo pode rer abjeto Je proposta
na mesrna seasho legislativa. #e10 Je nove



Titulo V1
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

Begdo X
Dos Orpamentoo

Art. 167, Sao vodados:

! — o Inicio remas ou projetos ndo inchidos na
leior;mnkhmuar‘w

1 — arealzacko de ou a sesuncho de obrigacdes
diretas que excedam os orgamentirics ou adictonais;

8 — g reslizacho de operagdes de créditos gue excedem
© montarte day despesas de capial, resssivadas 24 sutorizadas

ou

precisa, eprovados pelo Poder Legisletive por maloris abeciuta;
V- de de
ou .ruadvaduueparﬁ;bodo modllncadeclo

ks mctl.n
q:er?es& potluecipm; prevlsms
¥V — 8 abertura de crédito entar ou especial sem

prévia legisiativa = sem dOg recurscs Cor-

VI — atransposicho, o remaneismento ou & ransferénda
de recursos de uma categoria de progremacho pars outra ou
de um drgho pars outro, sern prévin autorizacho legislativa;

Vi — amaslowulhac&odeaédoshkm )

Vil — a utiizacho, mmﬁaﬁo
de recursos dos fucal ¢ neg.srldadesocl-nlpera

rir necmldadeouccbnrdtﬁdtde empresas, fundacdes
ﬂmmmmmmmlﬁs ¥

X - a instituiche de fundos de qualquer natureza, sem
privia autorizacho legisiativa.

§ 1I' Nenhuam investimento Cuja execuCho ultrapasse um
exsrcicie financeiro poderd ser iniciado sem prévia indusiéo no
plana plurlanual, wsemlenum.ﬂnrheahx:lm&owbm
de crime de resporsabiiidade.

§ ¢ Oncréditos especiais ¢ extraordindrios terdo vigncla

no exercicio nanceirc em que forem autorizados, salvo e o
m&muummmmmm
daquele exerciclo, caso em que, resherios nos fimkes de geus

saldos, serbo incorporados 8o orgamento do exerticko Mnanceiro
§ 3 A sbertiwns de tridio eptracrdindric somente aerf

admiida pars stender & despesas im e rgentes, Como
&5 decormentes de &, comogho hterna ou calamidade pabli-
ca, observado o no arL 62.
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brrecer <Pry ) )
COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAOD

I- RELATORIO

A proposta em epigrafe cria o Fundo Rodovidrio Nacional, o qual
deve receber ao menos 3 {trés) por cento da receita resultante dos impostos da Unido.
Essa, segunde o projeto, usard os recursos do Fundo para financiar a construgio €
restauracio das rodovias federais.

Noticia da Seglio de Atas, langada & pagina 18 {dezoito) do
procedimento, informa que a matéria alcangou mimero suficiente de assinaturas, para
apresentacio de emenda & Carta Magna (art. 60, I da Constituicao Federal).

- VOTO DO RELATOR

‘Cabe & Comissdo de Constituigio e Justica, conforme o disposto

no Regimento Interno desta Casa (art. 32, 111, b) pronunciar-se sobre a admissibilidade de

emenda & Constituigdo.

No caso, 2 proposta cumpre 2 exigéncia do inciso I do art.
Constituicio Federal, quanto ao mimero minimo de assinaturas para a2 apresenyéc
emendz & Carta Magna. Também nio fere as clusulas pétreas indicadas no § 3° do mesmo

artigo do Diploma Maior.

Esta relaioria nSo vislumbra na emenda apreciada gualquer

incompatibilidade com o sistema constitucional patrio.

Ante o exposto, voto pela sua admissibilidade,

Sala da Comissio, em3hde

=171 — PARECER DA COMISSAD

A ComissBo de Constituic3o e Justica e de "Re-
dago, em reuni%o ordindria realizada hoje, opinou, contra
o voto do Deputado Paulo Delgado, pela admissibilidade da
Proposta de Emenda & Constituiglo ne 38/95, nos termos deo pa
recer do Relator. 0 Deputado Udson Bandeira apresentou decla

rag3o de veto.

18
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberte Magalh3es - Presidente, Nestor Duarte
e Valdenar Guedes - Vice-Presidentes, Antonico dos Santos,
Anténio Ceralde, Benedito de Lira, Bonifdcio de Andrada,
Cléaudio (Cajado, Jair Siqueira, Ney Lopes, Paes Landim, Vi-
cente Cascione, Vilmar Rocha, Gilvan Freire, Ivandra Cunha
Lima, Jorge Wilsen, José Lulz Clerot, Udson Bandeira, Almino
Affonso, Danilo de Castro, Vicente Arruda, Régis de Olivei-
ra, Adylson Motta, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas
Lima, Prisco Viana, Hélio Bicudo, José Genoino, Marcelg Dé-
da, Milton Mendes, Paulo Delgado, Marconi Perillo, Talvane
Albuguergue, Coriclanc Sales, Matheus Schmidt, Francisco
Rodrigues, Roland Lavigne, Nilson Gibson, Atila Lins Aldo
Arantes, Aloysio Nunes Ferreira, Elias Abrahfo, Fernando
Diniz, Emerson Olave Pires e Euripedes Miranda.

Sala da Comjssdo)} em 02 de agosto de 1995

Presiden¥e

DECLARACAO DE VOTO

Do Sr. Udson Bandeira

A Proposta de Emenda Constitucional de n° 38/935 com data
de 23 de maio/95, de autoria do Deputado Paulo Gouvea e outros, altera o
artige 167 inciso IV, cria o pardgrafo 5% autorizando a Unidic aplicar
anttalmente miunica menos de 3% (irés por cento) da receita resultante de
impostos arrecadados por Essa e cria o Fundo Rodovidrio Nacional, que ferd
como objetivo, financiar a construgdo e reestruturagdo da Rodovias Federais.

lde3

Foi Jeliz o nobre Deputado Panle Gouvea, quando da
propositura desta Emenda Constitucional, mesmo porgue, a Nagdo Brasileira
no decorrer dos anos, vem sofrendo com esta ferida, ou seja, a falta de verbas
para construglio e manutencdo da matha Rodovidria e Ferrovidria do Pais, e,
se ndo for tomada com urgéncia as devidas providéncias através do esforgo
dos Poderes Constituidos, principalmente pelp FExecutivo Federal por
intermédio do Ministério proprio, esia ferida se tomard uma chaga e, quando
menos se esperar Serd uma epidenta, levando assim & um colapso total as
estradus, que hoje, sem jalar nos prejuizos materiais, ceifam milhares de vida
a cada amo, tendo em vista os graves acidentes provocados pela deterioragio
e falta de conservagdo das mesmas.

19
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O Brasil, ndo obstante os esforgos feitos, ainda estd mal
servido de estradas, ferrovias e outros meios de transporte, todavia, com a
desculpa de ndo possuir verbas suficientes, também néo faz a conservagio e,
os mithbes de ddlares gasios para construi-las, sdo levados por dgua abaixo,
causando prejuizos incalculdveis para a Nagéo.

Por isso, concordamos plenamente com a destinagdo de
um percenfual fixo do dinheiro arrecadado pela Unifo, advindos dos
impostos. Contudo, entendemos ser necessdrio determinar através de regras
proprias como serdo aplicadas essas verbas, para nio ocorrer o gue fodos nés
temos visto, o dinheiro ser gasto em outros setores da administra¢do piblica e
0S nOVos empreendimentos necessdrios para o setor como: novas esiradus e
novas ferrovias, serem camcelados e nem mesmo ser feita a sua conservagéo.

Os recursos em apreco, sdo de suma imporidncia para o
Ministério dos Transportes, todavia, nos preocupa saber que no ano de 1994,
conforme demonstra a justificativa da PEC em estudo, esse Ministério recebeu
tio somente 1,2% do Orgamento da Unido. Lembra ainda o autor ng
Justificativa, gue esfes mesmos recursos, ndo sdo apenas para & conservagio
da rodovias, mais também para os demais gastos relacionados com todos os
meios de transportes e para a prépria manutengdo do Ministério.

2de3

Diante de tamanha verdade entendemos ser necesséria
muita  vontade politica do Governo Federal, mesmo  porque,
proporcionalmente ao repasse atual designado para este fim, serd necessdrio
atimentar no minimo cinco vezes mais o montante fotal e assim dar condigdes
de refirar 3% (trés por cenlo) para o Fundo Rodovidrio, o que a Iz da
sttuac@o econdmica atual, seria quase impossivel,

Lembramos ainda, ser necessdrio deixarmos claro quem ird
gerenciar 1ais recursos € como serdo aplicados, se fais regms_defam ser
inseridas na Proposta ou em Lei Complementar, e ainda, se a criagdo desse
Fundo Rodovidrio ndo seria competéncia da autoridade que reza o artigo 61 §
1°, alinea "e" da Constituigéio Federal.

Anie o exposio, externando meu respeifo, ao aulor da
Proposigiio € & Presidéncia da Comissdo de Constituigdo e Jz.:srz‘ga e de
Redagdo, VOTO pela admissibilidade desta, visto a relevidncia do fema

exposto e a gravidade da situagdo do selor a ser beneficiade, sabendo
também, que essa discussdo niio serd encerrada por aqui, visio a grandeza do
problema e a necessdria atengdo para resolve-lo.

Sala ;a/ym:‘ssﬁo em 27, de junho de 1995,
Deputadd UDSON B% 2

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 46-A, DE 1995

(Do Sr. Lmis Roberto Ponte e Outros)

Modifica o Sistema Tributario Nacional, o financiamento da Segurida
de Social, estabelece normas de transigdo e da outras providéncias
{Capitulo I, do Titulo VI, artigo.195 e outros dispositivos correla
tos, da Constituicao Federal); tendo parecer da Comissao de Consti-
tuicdo e Justiga e de Redacao, pela admissibilidade, com emenda ,
contra os votos dos Srs. Régis de Oliveira, Jarbas Lima, Helio
Ricudo, Milton Mendes e Alzira Ewerton, com declaracoes de voto dos
Srs. Edinho Aratijo, Gerson Peres, Nilson Gibson, Aldo Arantes, Vi-
cente Arruda e Régis de Oliveira.

(PROPCSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N9 46, de 1995, A QUE SE REFERE
O PARECER)

SUMARIO

I - Proposta inicial

- Na Comissao de Constituigao e Justiga e de Redagao!
- parecer do Relator
- parecer reformulado
- emenda oferecida pelo Relator
- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comisséo
-declaracoes de voto
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As mesas da Camara dos Deputados e do Senadeo Federal, nos
termos do § 3.° do art. 60 da Constituigdce Federal, promuigam a sagumte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1.° O Capitulo i, do Titulo V!, da Constituigdo Federal, passa a vigorar com
a segdinte redagao:
CAPITULO |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secdo |

Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unizo, os Estados, o Distritc Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tribufos:

| - impostos;

Il - taxas pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de serviges publicos especificos e
divisiveis, qualguer que seja a sua natureza, prestados ac contribuinte ou posios a sua
disposicap, limitadas ao custo da prestacio desses servigas;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras plblicas, limitada ao seu custo.

§ 1.° Sempre que possivel, os impostos serdo graduades segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultade & adminisiragiio tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esse objetivo, identificar, respeitados os direftos individuais e nos
termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do conirbuinte.

§ 2.° As taxas nao poderao ter base de céloulo prépria de impostos.

Art. 146, Cabe a lei complementar:

i - dispor scbre conflitos de competénsia, em matéria tributaria, entre a Unlao os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il -regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente
sobre:

a) definigio de tributos e de suas espécies, bem como, em relagac a0s impostos
discriminados nesta Constituicdio, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

bj cbrigagao, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ac ato cooperative praticado pelas sociedades
cooperafivas.

Art. 147. Cabem & Unido, em Territdric Federal, os impostos estaduais e, se o territéric
nao for dividido em municipios, cumulativamente, os impostos municipais.

Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compuisdrios

para atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra
extema ou de sua iminéncia.
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Paragrafo tnico. A aplicag@io dos recursos provenientes de empréstimo compulsirio
serd vinculada 4 despesa que fundamentou sua instituigio,

Art. 149. Compete exciusivamente a Unido instituir as confribuictes sociais previstas nos

arts. 195. I e il, e 240, observado o disposto nos arts. 145, 1Il, e 150, li e IV, e sem prejuizo
_do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigoes a que alude o dispositivo.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal & os Municipios poderdo instituir

contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o custelo, em beneficic destes, de
sistemas de previdéncia e assisténcia social. ’

Secio ll
Das LimitagGes do Poder de Tributar
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao confribuinte, & vedado &
Uniao, acs Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios :

I - exigir tribute e oulras contribuigtes que ndo sejam instituidos nos termos e na
forma definidos nesta Constituigdo, compreendendo-se nesta vedagac guaisquer
contribuigtes parafiscais, inciusive sociais, de intervengio no dominic econdmico e de
interesse de categorias econdmicas;

Il - exigir ou aumentar tributo, e outras contribuigbes, sem lei que os estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdc em razac de ccupagao profissional ou fungao
_ por eles exercidas, independentemente da denominacgao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos; '

IV - cobrar fributos:

a) em relacgao 2 fatos geradores ocoridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido cu aumentado:

b} nos seis primeiros meses subsequenies ao més da vigéncia da lei gue os
instituil ou aumentou;

G} N0 Mmesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumzntou. :

V - utilizar tributo com efeitoc de confisco;

V| - estabelecer limitagGes ac trafego de pessoas ou bens, por meio de fributos,
ressalvada a cobranca de pedégio pela utilizagao de vias conservadas pelo Poder
Pblico;

VIl - instituir impostos sobre:

a} patrimanio, renda ou servigos, uns dos outros,

bl templos de gualguer culto;

¢} patrimdnio, renda ou servigos de partidos politices, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigées de educaggo, de saide e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d} livros, jornais, peridicos € o papel destinado a sua impressao.

§ 1.° A vedagao doincise IV, b, n&o se aplica as alteragdes previstas no af. 153, §
3° e acs impostos previstos nos arts. 153, 1il, e 154, il.
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§ 2.2 As vedactes do inciso Vil ndoc se aplicam aos impostos previstos no art. 153, |
ell

§ 3.° A vedagdo do inciso VI, a, € extensiva as autarquias e 4s fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, & renda e acs
servigos vinculados as suas finalidades essencials ou as delas decorrentes.

§ 4.° As vedacies do inciso Vil, a, e do pardgrafo anterior, nfio se aplicam ag
patriménio, & renda e aos servigos relacionados com  exploracio de afividades
econdmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em gue
haja contraprestagic ou pagamentc de preges ou tarifas pelo usudrio, nem exenera o
promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel,

§ 5° As vedagbes expressas no inciso VIl b e c, compreendem somente c
patrimdnic, a renda e os servigos, relacicnados com finalidades essencials das entidades
nelas mencionadas.

§ 6.° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadotias e servigos.

§ 7.° Qualquer isengdo, redugio de base de calcuio, devolugio, direta ou indireta,
concessace de crédito presumide, anistia ou remissac de fributo ou contribuigdo, ao
ceohtribuinte, ao responsavel, ou a terceiros, bem assim subsidio ou outros beneficios, de
natureza tributaria ou previdenciaria, s6 poderdo ser concedidos mediante lei especifica
que se destine a regular  exclusivamente as matérias acima referidas ou o
cotrespondente tributo ou contribuigio.

-§ B.2 A lei podera atribuir a sujeitc passive de ocbrigagae tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposte ou contribuigio, cujo fato gerador deva ocorrer
posterionmente, assegurada a imediata e preferencial restituigdo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido.

Art. 151. E vedado 4 Unifio:

I - mstltunr tnbuto que nac seja uniforme em tode o teritorio nacional ou que implique
distingao ou preferéncia em relagac a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de cutro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados & promover o
equnl:br:o do desenvolvimento sacio-econémico entre as diferentes regides do Pais;

I - tributara - fenda -das obrigagbes da divida piblica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragac e os proventos dos respectivos
agentes publicos, em niveis superiores acs que fixar para suas obrigagbes e para seus
agentes.

Art. 152. E vedado. aos Estados, ao Distrito Federal e aos' Municipios estabelecer
diferenga tributéria entre bens e servicos, de qualjuer natureza, em razio de sua
procedéncia ou destino.

Segao Il

Dos Impostos -

- Art. 153 Integram o Sistema Tributaric Nacnonal oS segumtes Impostos

| - imposto sobre movlmentagao ou transmissac de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira;

It - imposto schre produgdo, circulag@o, distribuigdo ou consume de bebidas,

veicules, ehergia, tabaco e petroleo e combustivels, inclusive derivados daguele e
destes, sobre servigos de felecomunicagdes, bem assim, desde gue definidos em Jei
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complementar, sabre produgso, circulagao, distribuigiio ou consumo de outros bens ow
sobte outros servigos;

Il - imposto sobre o comércio exterior;

IV ~ imposto sﬁbre a renda;

V - imposto sobre a propriedade imobiliaria.

§ 1.° Compete & Unigo a instituigao dos impostos prewstos neste artlgo

§ 2 o Cabe a lei complementar: .

| - definir as competéncias entre Unido, Estadoes, Distritc Federal e Municipios com
;?1121?0 a reguiamentagao, arrecadacie e fiscalizagdo dos |rnpostas ?rewstos neste

-H - fixar as aliquotas maximas dos impostos previstos nos incisos I, Il, Ve V.

§ 3.° £ facultado ac Poder Executivo, atendidos os limites e condigbes estabelecidos
em Iei alterar as aliquotas dos impostos enumeradas nos incisos [' i e .

§ 4.° A aliquota do imposto de que trata o inciso I nao podera ulirapassar a cince
décimos por cento.

§ 5.° O imposto de que trata o inciso il: : 3
. k- quando referente a produgdo, circulagio, dlstrlbulqéc ou cunsumo dos bens ali
: expressamente def rudos incidira uma dnica vez; S

l[ - poderé ser seietwo e ndo incidird nas expoﬂagues que destmern aqueles bens

e ou semgos ao exterior;

o HIE - mcndlré na entrada, sobre bens importados do exienor e sobre serwt;o prestado
- o ex‘ter:or o .

]V podera ter sua aliquota maxima reduzwia por resoluqao do Senado Federal,
aprovada pela -maicria absoluta de seus membros, por iniciativa de um-lergo dos
.. Senadores, quando incidente sobre a energia, o petrélec e combustlvels. bem como
seus derivados; utilizados por empresa para a produgio de bens ou servigos destinados
ao exierior, desde que o valor correspondente ao seu consumo represenle mais de vinte
- por cento do custc de- produgao desses bens ou servigos; :

V- ieré uma parcela do produto de sua arrecadagac proveniente de combustiveis,
fixada em lei complementar, aplicada exclusivamente na conservagdo, recuperacio e
melhoria de rodovias e vias urbanas, inclusive na adequagao de sua capacidade;

VI - tera parcelas do produto de sua arrecadagio proveniente de energia, fixadas
em lei complementar, aplicadas exclusivamente ‘em habitago popular, saneamento, e
gera¢io e transmissac de energia elétrica.

§ 6.° O imposto de gue trata o inciso V poderd ser progressivo ha tempo, para
assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade tera suas allquotas fixadas de
forma a desestimular a manutencéo de propriedade improdutiva, € ndo incidird  schre
pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia, o
proprietdrio que néo possua outro imével,

Art. 154. A Unific podera instituir:
[ - mediante lei complementar, impostos nac prev.istcs no artige anterior, desde que

sejam - n&o cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo prupncs dos
discriminados nesta Constituigao;
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Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou nado em sua compeléncia tributéria, os quais serdc - suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Sacao IV

Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 155, Do preduto da amrecadacio dos impostos previstos nos arts, 153 e 154, |,
pertencem.

.| - ftrinta e quatro por cento, & Uniao,
" - guarenta por cento, aos Estados e ao Distritc Federai:
ill - vinte e cinco par cento, acs Municipios e ao Distrite Federal;

IV - um por cento, a programas de financiamento so setor produlive das regides
menos desenvolvidas, através de suas instituigoes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, fitande assegurada ao semi-arido
do Nordeste a metade dos recursos destinados & Regido, na forma que a lei estabelecer.

§ 1° A entrega das parcelas pertencentes a Unido, aos Estddos, ao Distrito
Federat e aos Municipios sera feita imediata e automaticamente pelas instituigoes ou
érgaos recebedores dos impostos, conforme dispuser a lei complementar.

§ 2.° Sempre que ¢ preduto da arrecadagao dos impostos previstos neste artige
uitrapassar o limite de 20 % {vinte por cento) do Produto Interno Bruto (PIB), as afiguotas
do imposte referido no inciso il, do ar. 153, deverdo ser reduzidas na proporgic
necessaria ao restabelecimente do limite, a partir do quarto més subsequente a
ocorréncia desse fato.

Art. 186. 0 montante da arrecadagéo do imposto referido no art. 153, IV, e o do referido
no art. 1583, 1, correspondente a aliquota a ser estabelecida em lei complementar, serdo
apficados exclusivamente em despesas referentes & seguridade social, e a ela
repassados autormaticamente, nao se lhes aplicando o disposto nos arts. 155 e 212.

Paragrafo inico. Sempre gue a soma dos montanies da  arrecadagao, referidos
neste artigo, ultrapassar o Emite de 6% {seis por cento} do Produto  Interne Bruto (PIB),
as aliquotas do imposte previsto no art. 153, IV, deverdo ser reduzidas na proporgéo
necessaria ao restabelecimento do limite, a partir do dia 1° de janeiro do ano subsegliente
a ocorréncia desse fato.

Art. 157. As parcelas do produto da arrecadagao referidas no art. 155, incisos Il e I,
serao rateadas e entregues em conformidade com os seguintes critérios: .

| - as do inciso {l;

a) 30% (trinta por cenio) do seu montante, proporcionalmente ao valor da
arrecadacgio do imposto previsto no inciso Il do art. 153, incidente sobre os
correspondentes bens e servicos consumidos no respectivo Estado cu no Distrito Federai;

by 45% (quarenta e cinco por cento) do seu montante, proporcionalmente a
poputagao do respectivo Estado ou do Distrito Federal, :

¢) 5% (cinco por cento)de seu montante, proporcionalmente & extensao tetritorial do
respectivo Estado ou do Distrito Federal;

It - as do inciso [{I:
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a) 30% {trinta por cento} do seu montante, proporcionalmente ac valor da
arrecadagdo do imposto previsto no  incise V' deo arh 153, incidente sobre as
correspondentes propriedades localizadas no respective Municipio, ou no Distrito Federal;

b} 46% (quarenta e cinco por cento) do seu montante, proporcionalmente &
populagao do respectivo Municipio, ou do Distrito Federat;

¢} 5% (cinco por cento) do seu montante, proporcionalmente 4 extensao territerial
do respectivo Municipio, ou do Distrito Federal.

& i.¥ Cabe a lei complementar;

I - definir os critérios para o calculo do rateio dos restantes 20% (vinte por cento) do
montante das parcelas referidas nos incisos i e JII, do art. 155, de conformidade com
principios que objetivem estabelecer, respectivamente, o' equilibrio sdcio-econdmico
entre 05 Estados e o Distito Federal e o equilibrio sécic-econdmico entre os
Municipios.

11 - dispor sobre o controle e ¢ acompanhamento, pelos beneficiarios, dos valores
arrecadados, do calculo das quotas de rateio, e da entrega automatica e imediata dos
mesmos, bem como sobre a criagBo de um organismo federativo para o exercicic dessas
fungoes, do qual, obrigatoriamente, pasticipar2o representantes da Unigo, Estados e
Municipios.

.§2° 0 Tribunal de Contas da Unifo efetuara, em qualguer dos casos, o caleulc das
quotas de que frata este artigo.

Art. 158. E vedada a retengao ou qualquer restrigo 4 entrega e ac emprego dos
recursos atribuidos, nesta Segds, a Unizo, aos Eslados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, neles compreendides adicionais e acréscimos relativos & impostos.

§ 1.° Esta vedagdo n&o impede a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e o2
Municipios de condicionarem a enirega de recursos, cuja arrecadacdc esteja sob sua
incumbéncia, ac pagamento de seus créditos de qualquer natureza, inclusive dos
créditos de suas autarquias e empresas sob seu controle, desde que vencidos, liquidos e
Cceros. : i

§ 2.° E permitida a vinculagdo dos recursos de que trata o art. 155 para a prestagéo
de garantia ou contra-garantia, entre as unidades federativas e a uniao, e para
pagamento de débitos entre as mesmas.

Art. 158. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao, até o dltimo
dia- do més subseqiente ac da arecadagdo, o montante de cada um dos fributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria enfregues e a
entregar, e a expressac numeérica dos critérios de rateio.

Faragrafo dnico. Os dados divulgados serdo  discriminades por Estado e por
Municipio.

Art, 2.° A expressio final “art. 150, 1l, 153, lll e 153, §2.°, 1", constante nos arts,
27,§2.°,29,V, 37, XV, 49, V1), 95, 1ll, e 128, § 5.7, |, ¢, fica substituida por "art. 150, I}l
e 153, IV-.

Art. 3°. O inciso IV do art. 167 da Constituigio passa a vigorar com a seguinte
redagio:

IV - a vinculagac de  receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do preduto da amecadagio dos impostos a que se refere o art. 1585, a
aplicagae de recursos na Seguridade Social conforme o arl. 158, a destinagac de
recurscs para manutengio e desenvolvimento do ensino, como determinado pele art.
212 e para o previsto nos incisos IV e V, do § 5.9, do art. 153, e a prestagao de garantias
&s operagtes de crédito por antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8.°,
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Art. 4°. O art. 195, da Constituigao passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta 2
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigfes
saGiais:

I - dos seguragos;

il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

§ 1% As receitas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios destinadas 3
seguridade social constar2o dos respectivos orgamentos, nao integrando ¢ orgamento da
Uniao. i

§ 2.° A proposta de orgamentc da seguridade social sera elaborada, de forma
integrada pelos &rgaos responsaveis pela salde, previdéncia sccial e assisténcia social,
tende em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias,
assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 3.° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Pdbiico, nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4.° Sempre que o montante das contribuigBes previstas no incise | deste artigo,
ulirapassar o limite de 4% { quatro por cento } do Produte Interno Bruto (PIB), suas
aliquotas deverio ser reduzidas na proporgao necessaria ao restabelecimento do limite,
nes termoes da lel.

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
maforade ou estendido, sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6.° As contribuigoes sociais, de que trata este artigo, sé poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicagao da lei que as houver institvido ou
modificado, n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 1V, b.

§ 7.° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, © garimpeiro e ©
pescador artesanal, berm como o8 respectives canjuges, que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, confribuirdo para a
seguridade sccial conferme os ganhos que declararem e fargo jus aos beneficios nos
termos da lei.

§ 8° Do montante da arrecadagdio referido no art. 156, correspondente ao
imposte de que trata o art. 153, |, parte sers destinada a custear, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego.

§ 9.2 Dos recursos reservados na forma do paragrafo precedente:'

I - Pelo menos quarenta por cento seric destinades a financiar programas de

desenvolvimento econdmico, através do Banco  Nacional de  Desenvolvimento
Econdmico e Social, com critérios de remuneragao gue lhes preservem o valor;

i - Pelo menos dez por cento serde destinados a financiar programas de agricultura

através do Banco do Brasil 8/A, com critérios de remunerag8o que |hes preservem o
valor.

Art. 5° O art. 238 da Constituigio passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 238. Sac preservados os pafrimbnios acumulados nas contas individuais dos
participantes do Programa de Integragic Social e do Programa de Formagio do
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Patrimdnio do Servider Publico, mantendo-se os critérios de saque nas situagoes
previstas nas leis especificas, com excegdo da retirada por motive de casamento.”

Art. 6°. O art. 34 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 34. O novo sistemna tributério nacional sera implantade gradativamente, de acordo
com 0 previsto neste artigo.

§ 1.2 A lei que instituir o imposto referido no art. 153, |, definira um periodo de tempo
para & implantagio gradual da aliquota referida no art. 1586, durante o qual serdo
reduzidas, até sua total extingdo, as aliquotas das contribuigSes referidas nos ans, [95, |,
e 239 da Constituigio, na redagdo vigente no dia anterior & data da promulgacic desta
Emenda. i

§ 2.° A lei que instituir o imposto referido no art. 153, 1, definira um periode de tempo
para implantagdo gradual das suas aliguotas, no qual, simultaneamente, serao reduzidas,
nas mesmas datas e proporgdes, até sua total extingdo, as aliquotas de fodos os
 impostos e contribuigies nao abrangidas pelo paragrafo anterior, néo expressaments
mantidos por esta Emenda.

§ 3.° Nao se aplica ¢ disposto no art. 156, IV, "b" e ", ac que dispdem os anteriores
§§ 1°e 20,

§ 4.° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicagao da
legistagap anterior, no gue nAo seja incompative! com ele e com a legislagac referida nos
§§1°e 22

§ 5.° Até que os impostos e contribuigdes vigentes na data da promulgacic desta
Emenda sejam tofalmente extintos, nos termos dos §8 1.°e 2.°, permanecem em vigor
os anteriores dispositivos constitucionais, a legislagio e as normas que regem a sua
instituigdo & estabelecem os critérios de repartigo de suas receitas, com as alteragdes
que nelas forem efetuadas.

§ 6° O disposto ne paragrafo  anterior nao se aplica ao § 3° do art. 155 da
Constituigao, na redagao vigente no dia anterior 3 data da promulgagédo desta Emenda,
ficando com ela revogado.

§ 7.2 O art. 1°. da emenda constitucional de reviséio n°. 1 passa a vigorar com a
sequinte redagio:

AL e

Art. 71, Fica instituldo, do exercicio financeiro de 1984, até agueie em que
entrar em vigor a lei referida no § 2.° do art. 34 do ato das disposigdes
constitucionais transitdrias, o Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo
de saneamento financeiro da Fazenda Poblica Federal e de estabilizaggo
econGmica, cujos recurscs serdo aplicados no custeio das agSes dos
sistemas de salde e educagio, beneficios previdenciarios e auxilios
assistenciais de prestaco continuada, inclusive liquidagdo de passive
previdencidrio, e outros programas de relevante interesse econfmico e
social.

ParagrafoiiiliCo ... ettt st eessaemsn et sttt e e s s emane

Art. 72, Integram o Fundo Social de Emergéncia:

29



10

I - a parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre propriedade
territorial rural, do imposto sobre renda e proventos de qualguer natureza e
do impostc sobre cperagfes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a
ti{ulos ou valores mobiliarios, decorrente das alteragtes produzidas pela
Medida Provisdria n®. 418 e pelas Leis n°.s 8.847, 8.849 e 8.848, tcdas de
28 de janeiro de 1984, estendendo-se a vigéncia da Gltima delas até 31 de
dezembro do anc em que entrar em viger & lei referida no § 2° do arf. 34 do
ato das disposigGes constitucionais transitorias.

HI - a parcefa do produto da arrecadagho resultante da elevagde da
aliqueta da contribuico social sobre o lucro dos contribuintes a que se
refere o § 1°. do art. 22 da Lei n°. 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, do
exercicio financeiro de 1984, até aquele em que entrar em vigor a lef
referida ne § 2° do arl. 34 do ato das disposigdes constitucicnais
transitdrias, passa a ser de trinta por cento, mantidas as demais normas da
Lei n®. 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

V- aparcela do produto da arrecadagdo da contribuigdo de que trata a
Lei Complementar n®. 7, de 7 de setembro de 1870, devida pelas pessocas
juridicas a que se refere o inciso 1l deste artigo, a qual serd calcuiada, do
exercicio financeirc de 1994, até aguele em que entrar em vigor a lei
referida no § 2° do art. 34 do ato das disposigGes constitucicnais
transitorias, mediante a aplicacdo da aliquota de selenta e cinco
centesimos por cento sobre a receite bruta operacional, como
definida na legisiagéo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza;

§ 8.° Fica revigorada a Lei Complementar n®, 77, de 13 de jutho de 1983 até a
entrada em vigor da lel a que se refere o §1° deste arligo, nao se encentrando o produto
da arrecadagao do imposto de que trata. aquela lei complementar sujeito a qualquer
medalidade de reparticio com outra unidade federada.

§ 9.° Apds a vigéneia da Lei gue instituir o imposto referido no art. 153, 11, e até o
ano 2005, inclusive, fica assegurada, mensal e automaticamente, 2 cada Estado e
Municipio, a transferéncia da parcela da arrecadacio daquele imposic necessaria para
lhes garantir ingressos tributérios liquidos totais iguais acs valores das médias mensais

..... das receitas tributdrias fotais liquidas- efetivamente- por -eles--obtidas nos anos de 1883

a 1892, corrigidas monetariamente.
& 10. O Tribuna! de Contas da Unido determinara;

I - os valores das médias e das transferéncias mensais a serem repassadas aos
Estados e Municipios, referidas no paragrafe anterior, em conformidade com os dados
fornecidos pelo IBGE.

Il - até a promulgagao da lei complementar prevista no § 1° do art. 157, o rateic do
montante referido no incise [ daguele parégrafo, adotande para o seu calcule o5 mesmos
critérios utiizados na determinago do rateic das parcelas referidas nas alineas "b” dos
incisos 1 e Il daquele artigo.

§ 11. A vinculaggo 4 seguridade social do produto da arecadagdo  do imposto
previsto no art. 153, IV, nos termos do art. 156, somente vigorara a partir da total
extinggo das contribuigGes referidas no § 1°. '
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§ 12. Enquanto naoc entrar em vigor a lei prevista no ast. 155, IV, é assegurada a
aplicagdo dos recursos previstos naguele inciso pelos mesmos critérios utilizados para
distribuicao dos recursos a que se refere o art. 159, |, ¢, da Constiticdo, na redagdo
vigente no dia anterior & data da promulgagso desta Emenda.

§ 13. Fica assegurado aos Estados, Distrito Federal e Municipios o direitc de
consclidarem e repactuarem suas dividas com a Unigo, deduzidos seus créditos
existentes na data da promulgagao desta Emenda, nas seguintes condigdes:

| - prazo maxime de vinte anos para sua quitagdo, desde que compativel com ¢
disposto no inciso seguinte;

Il - valor de amortizagGes, inclusive juros, limitado a doze por cente das suas
receitas tributarias liquidas; .

111 - corseg@o monetéria & juros de seis por cento ao ano aplicados sobre os saldos
devedores;

W - direito & incluséo, na repactuagio, de todos os débitos, inclusive das autarguias
e dos d6rgaos da administragio indireta, para com a Unigo, suas autarquias e drgaos de
sua administragéo indireta;

V - Direito da Unifo, enquanto ndo formalizada a repactuagio a gue se refere este
paragrafo, de determinar a reteng8c de parcelas da arrecadagao, pertencentes ao
Estado, Distrito Federal cu Municipio devedores, previstas no art. 159 da Constituiggo, na
redacao vigente no dia anterior & data da promulgacao desta Emenda, e no art. 155, da
Constituigdo, para amortizagao de seus créditos vencidos, liquides e certos, inclusive os
referidos no inciso IV, respeitado o mite constante no inciso II;

_ V1 - inclus@g, para a determinagdc do limite a que se refere o inciso !, dos valores
pagos como amortizagéo do principal e juros da divida mobiliaria, deduzidos os valores
recebidos como créditos de nova emissac de titulos de sua divida publica.

- § 14. O produto da arrecadagao do eventual imposto de que trata ¢ art. 153, IV, da
Constituigio, na redagao vigente no dia anterior & data da promulgagao desta Emenda,
incidente sobre combustiveis, periencente a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municlpios, sera aplicado, exclusivamente, na conservagdo, recuperagdo e meihora de
rodovias e vias urbanas, inclusive na adequagéoc de sua capacidade.

§ 15. O produto da arecadagao do eventual imposto de que trata o art. 153, IV, da
Constituigao, na redagao vigente no dia anterior a data da promulgagao desta Emenda,
incidente sobre a energia, pertencente a Unido, Estados, Distito Federal e Municipios,
sera aplicado exclusivamente em saneamento e habitagao popular.

§ 16. A UniZo condicionara a entrega dos recursos referidos ho paragrafo anterior
ac pagamento dos créditos da Caixa Econdmica Federal decorrentes de financiamentos
lastreados em recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,

§ 17. A elevagio do valor liquide do salério, vencimento ou remuneragao, resultante
da redugac ou extingdc, nos termos do § 2°., do imposto retido na fonte incidente sobre
eles podera ser compensada nos futuros aumentos desses rendimentos.

Art. 7°. Revogam-se o § 1° do art. 20, 0 § 4° do art. 167 e 0 § 5° do art. 212 da
Constituigao Federal.
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JUSTIFICAGAO

1. PRELIMINARES.

H& uma quase unanimidade nacional quanto & necessidade de reformulagao do
sistema tributdrio, visandc a eliminar seus graves defeios, entre 03 quais ressaitam:

“1.1. A elevada sonegaglo, que esta ligada a exagerada quantidade de impostos e
complexidade de suas regras, & dificuldade de seu controle e fiscalizagio, 3s “facilidades”
fiscais @ a uma tendéncia universal de crescimento da economia sublerrénes, a qual,
segundo dados do Prof. Rémy Prud'Homme, da Universidade de Paris, cresce a uma
taxa de 7 a 10% a0 ano. Nos Estados Unidos e no Canad, onde trabaihos mais sérios
foram realizados, a estimativa € de que ela ja esta, hoje, proxima de 20%. Quase fodas
as avaliagdes indicam a existéncia, no Brasif, de um nivel de sonegacggo superior a 50%,
E desnecessario tecer consideragbes sobre a tragédia que isto significa em termos de
deformacdo do carater nacional, & de disfuncio na economia de mercado, pelo
desequilibric que provoca na livie competicao, o que, por sua vez, gera ainda mais
sonegagao e a pratica da extorsdo.

1.2, A enorme carga tributaria nominal, para compensar a queda de arrecadagdo
decorrente da elevada sonegagao.

1.3. Os gastos excessivos para a arrecadagdo dos tributos, n@o apenas com os
aparatos arrecadadores dos trés niveis de governe, e do INSS, como, também, com as
estruturas ‘dos agentes econdmicos envelvidos nos registros, formulférios, contrales,
cdlculos, alteragdes legislativas, consultorias, contencicsos administrativos, demandas
judiciais, etc., que desperdigam, numa atividade-meio, enorme energia do Pais e
expressivo contingente de cérebros gualificados. As estimativas apontam gastos néo

' mfeﬂores a 5% do PI8 com essas atividades.

1.4. As distorgbes alocativas, scbretudo pela elevada incidéncia de impostos e
confribuicSes sobre o fator de produgao trabalho {salarios).” As estimativas indicam
contingente superior a 14 milhdes de trabalthadores nao registrados, come deccrréncm
em parte, deste fato.

1.5. A regresswldade agravada pelas praficas de sonegagao. que desrespeita a
capacldade econdmica do contribuinie.

1.6. A quebra do principic federativo da equidade tributaria. H4 uma ‘obscura e
infqua distribuig&o das receitas tributarias entre as unidades federadas, que faz com que
algumas delas cheguem a ter receilas tributérias lquidas per capita superiores a dez
vezes as de outras, devido aos absurdos critérios e formas de partigiic do bolc fributério.

1.7 A perda de competitividade na exportagao, field Blévadd carga tHbUtATA Tido
desoneravet contida nos produtos a ela destinados.

' 2. PEQUENO HISTORICO

Os . debates que se desenvolveram em todo o Pals sobre esta questdo foram
marcados, . predominantemente, pelfa priorizagao da simplificagdo, que encontrou, nos
estudos do Prof. Marcos Cintra Cavalcanti, sua expressiic méxima com a idéia do
imposte dnice scbre as transagoes financeiras (IUTF) apresentada. no Congresso, como
Proposta de Emenda Constitucional (PEC 17}, pele Deputado Flavio Rocha.

Ha generalizadas dlvidas de que esse imposte, como Gnico, possa contemplar,

corretamente, todas as exigénclas contidas nos principios que deve respeitar um
sistema tributdrio, e, maiores ainda, de que com ele se consigam atrecadar os
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necessarios 25% do PIB, convencendo as pessoas e os agentes econdmicos a gastarem
um quarte do que ganham ou produzem, comg pagamento de imposto, apenas para
desfrutarern do conforto e da eficiéncia dos servigos do sistema bancario.

Ha, ainda, a prudente recomendagao de que, mesmo que Isto fosse possivel,
nao se deveria concentrar toda a2 arrecadacao no tributo scbre um tnico servigo, de facil
rendncia ao seu uso corriqueiro. Mas, a idéia nele contida, de que ndo & inexordvel a
atual inigua e irracioral complexidade fributaria, cheta'de fantas deformagées como as
apontadas, ganhou, irremediavelmente, a opiniao publica.

Como relator da PEC 17, na Comissao Especial para sua apreciagio, propuzemos
um substitutivo inspirado em trabalho gue haviamos apresentade em 1991 na Camara
dos Deputados, contemplando, também, a idéia-forga de simplificagao nela contida. O
substitutive, ainda ndo levado a Plenario, foi aprovado com mais de 80% dos votos na
Comissae, passando, inclusive, a receber ¢ apoio dos defensores e mentores do Imposto
Unico, bem como de numerosos parlamentares.

Por ccasigo dos debates sobre a matéria, durante o periodo’ da reviséo, recolhemos
algumas importantes sugestoes para retocar o substifutive aprovado, visando a sua
flexibilizagdo, para vencer as resisténcias que surgiam, na proporgso em que crescia o
apoio por ele obtido. Incorporando essas sugesites ac seu texto, preparamos uma
proposta revisional, gue apresentamos em 07/12/83, sob o numero 008227-7, e gque
‘passou, impropriamente, a ser conhecida como Proposta Ponte, em que pese a
participagdo, na sua elaboragio, de tantos deputados, lributaristas e interessados na
matéria.

Tendo sido frustrada & revis@ao constitucional, estamos apresentando aguela

. proposta revisional, agora como proposta de emends constitucional, nela incorporando

" alguns pequenos retoques. a luz de novas contribuigoes surgidas, e, principalmente, nela

introduzinde a prorregacdo do Fundo Social de Emergéncia e o revigoramento do [PMF,

no periode de transigho que a proposta prevé para a sua implantagao definitiva, dando,

assim, ao governo, amplas condigbes fiscais para levar adiante o seu programa de
estabilizagao econdmica.

Convem referir que, apds a publicagio do Substitutivo 2 PEC-17, tivemos uma
ampla discussao nacional scbre a proposta, havendo, hoje, para andlise das afirmacdes
gue se seguirdo, o embasamento académico de uma avaliagae técnica da mesma feita
 pelo Prof. Jodc Rogéric Sansont!), doutor em Economia pela Universidade Vanderbilt -
um estudioso, dedicade e conceituado conhecedor da matéria, com varios trabalhos
publicades -, que pode ser cotejada com algumas andlises crificas expeditas realizadas
por pessoas também merecedoras de crédito. Temos, ainda, além dessas andfises, a
avaliagao feita pela Secretaria da Receita Federal® do mesmo Substitutivo & PEC-17.

3. RAZOES E OBJETIVOS

Q que se pretende com a presente proposta de emenda constitucional é uma
adequacao do Sistema Tributdario a evolugio das praticas econdmicas que se 1ém
verificado na sociedade desde a concepgio dos fundamentos do Sisterma Tributério
vigente.

O sisterna em vigor tem por base fatos geradores classicos e outros nem tanto. Em
verdade, o "fate gerador" & apenas um fato da vida econGmica (renda, produgao,

(1) A proposta de reforma tributdria Jdo Deputado Luis Roberto Ponte: Urna Avaliagio Téchica”,
elaborada na Universidade Federal do Ric Grande do Sul. com o apoio da Federaclo das Industrias do
Estado do Rio Grande do Sul, onde pode ser obtida.

{2) “Avaliagio da Proposta de Emenda Constitucional n® 17, te 1891, do Depitado Luis Roberto
Ponte", Secretaria da Receita Federal, Minisiério da Fazenda, Brasilia. 28 de margo de 1593, -
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importagio, etc.) escolhido pele Estado para dar origem & obrigacdo de pagar um
determinado tributo. Ocarre que as relagdes econémicas tém evoluido de forma tal, que
determinades fatos, considerados mais adeguados, e, por isso, eleitos como geradores
daos atuais tributos, podem ser perfeitamente substituidos por outros surgidos ou tomados

. importantes nos 4ltimos anos, com indmeras vantagens, tanio para o contribuinte,

quanto para o Estado. M&o € mais admissivel por exemplo, gue o Sistemna
Tributario na@o se utilize, na plenitude, dos recursos da Informatica, nem leve em
consideragao as profundas modificagdes na forma e nos habitos de consumir e
produzir da soctedade. £ inconcebive!, também, a2 recusa & utlizagdo de noves fabos
geradores capazes de substituirem, com maior seguranga e eficacia, os atuais fatos
geradores dos tributos, apenas por receio ao novo. A experiéncia do IPMF ¢é a
demonstracac eloqiente da possibilidade de que novas técnicas de langamento,
cobranga e arrecadagaoc tributaria resuliem em maior eficicia, com insonegabilidade,
justia e economia.

As modificagbes introduzidas no Sistema Tributério por esta proposta de emenda &
Conslituicao substituem a enormidade de tributos e contribuigdes existentes no Pais por
apenas quatro impostos, a possibilidade de manutengde de um guinto, e uma
contribuigio social, que assegurardo o volume de receita necessario a prover o Estado
dos meios que |he permitam cumprir suas fungdes com grande decréscimo na carga
tibutaria legal, e sensivel simplificagdo, com ganhos de eficiéncia, no sistema de
arrecadagac, propiciande, assim, a diminuicac dos pregos dos bens para o consumidor
final, o tnico verdadeiro contribuinte, pagador da injusta carga tributdria sempre a eie
repassada.

O objetivo da proposta €, pois, corrigir as inimeras deformagdes do sistema atual,
mencionadas no ftem 1, pela introdugo de um novo paradigma fributério que garanta as
vamntagens comparalivas referidas no item 13.

4. MITOS TRIBUTARIOS

A contribuigdo que tenhamos dado a esta matéria advém do ndc alinhamento
compulséric com as regras tributarias estabelecidas, muitas das quais consagradas
sem a participagdo dos agentes econbmicos, esses observadores privilegiados,
enguantc operadores diretos da producae, formadores de pregos, contribuintes e
coletores dos impostos. Esta € a lacuna que pretendemos suptir, Sem Menosprezo acs
conceitos econémicos abstratos que, ainda mais na condigdo de engenheiro, com gosto
pela Economia, e professor de Matematica, temos a obrigagao de valorizar,

Um sistema tributario ndio ¢ sendc a forma convencionada de recother dos
membros da scciedade os recursos necessarios a prover o Estado dos meios que lhe
permitam, com probidade, parcimbnia e competéncia, assegurar o atendimento das
necessidades coletivas e realizar as demais fungGes que Jhe cebe cumprir.

Na medida em que caiba ao Estado o papel de indutor do desenvolvimento e
promotor da justig:a social, o sistema tributario tem, também, como conseqiiéncia, essas
importantes fungoes. Ele & mutavel com o tempo, em conformidade com o estagio
de desenvolvimento do Pais, com os cosiumes da sociedade, e, sobretudo, com a
forma de produzir e com os habitos de consumo dos cidadaos.

Elencar principios tributérios fem sido uma constante, ao longo dos tempos, por
parte dos que se dedicam ao fermna, cada um dande énfase aquilc que The parece mais
importante segundo sua vis&o académica.

Afualmente, dois desses principios sdo mencionados pelos tributaristas como
pilares-mestres: o da eqUidade e 0 da neutralidade econdmica, os guais costumam ser
referidos juntamente com indmeras oulras fegras que cada um, a seu modo, €
diferentemente, entende como basicas.

Entre os principios mais conhecidos est@o as guatro sabias "maximas” de tributagao
de Adam Smith. Uma delas. a da "conveniéncia do pagamente”, diz que "todo imposto
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deve ser recolhido ne momento e da maneira que, com maior probabilidade, forem mais
convenientes para o contribuinte”. Outra, a da "economia no recolhimente”, ensina gue
"todo imposto deve ser planejado de tal mode que retfire e conserve fora do bolso das
pessoas o minimo possivel, além da soma que ele carrela para os cofres do Estado”,
citande come inadequade o tributc que, para seu recolhimento: exija grande numero
de funcionarics; induza a sonegagio, por nao ser criterioso, e cause incémedos,
vexames e opressdes indesejaveis (A Riqueza das Nagtes, 1776}

Ha anes que se costuma separar os impostos em dois grandes grupos:
"Diretos”, aqueles que, tecricamente, sfo suportados pelo propric confribuinte (sobre
a renda e o patrimdnio), e “Indiretos", agueles em que o contribuinte pode repassar o
seu custc para terceiros através do aumento dos pregos dos bens & serviges que
produz ou cemercializa.

Elucubragoes como esta, baseadas em teorizagBo rejeitada por muites, ha
muite tempo, tém induzido a equivocos, contribuindo para a tessitura das inigliidades
tributdrias inconscientes que se tém praticado.

Na verdade, somente em poucos casos o imposto sobre a renda ou patriménio
deixa de ser repassado como custo que compord os precos de venda dos bens e
servigos em cuja produgdo ou comercizglizagio esteja envolvido o contribuinte. A
rigor, todos os impostos, com raras excegdes circunstancials. sao embutidos como
custos de produgao ou de venda das utilidades, sendo pagos. em ditima analise, pelos
seus consumidores. Este € um conceito crucial para a compreensdo ¢ aceitagdo da
proposta. -

4.1. O mito “Impo=sto de Renda"

As falsas premissas que sacralizam o Imposto de Renda servem para demonstrar
a necessidade de se questionar repetidos mitos tributarios e mostrar as razoes que
nos levaram a priorizar, na proposta, as qualidades que possam, de fato, corrigir os
graves defeitos referidos no item 1, e conferir, a tributagdo, as virtudes igualmente
mencionadas no item 13. Isto & que € importante e verdadeiro quando se trabalha no
mundo dos fatos concretos.

Vejamos se, nesse mundo, o Imposto de Renda € um imposto “direta”, conveniente
e equitative:

4.1.1. A falacia de ser imposto direto

Suponhamos uma fabrica de bicicletas onde um empregade graduado, daqueles
que "pagam” Imposto de Renda, recebe um salario mensai de, digames, R$ 10.000,00.

De acorde com as convengdes tributarias atuais, o dono da fabrica entrega a esse
empregado R$ 7.500,00 e recolhe ao Tesouro os restantes R§ 2.500,00, como Imposto
de Renda do empregado. Naturalmente, ele incorporou ao custo das bicicletas o valor
de R$§ 10.000,00 qgue Ihe custou, no total o pagamento daquele trabalhador. Os
serventes de Salario Minimo, ao comprarem as bicicletas, € gue pagardo, portanto, os
R$ 2.500,00 gue sao considerados como Imposto de Renda daquele trabathador de alto
satario.

Se mudassemos as regras Uibutarias, eliminando o imposto de Renda,
estabelecendo que 0s saldrios fossem os vaiores liquidos recebidos, incidiriam sobre o
cusio das biciciefas somente os R$ 7.500,00 pagos aguele empregado, e os sanventes
acabariarn pagando menas pelas suas bicicletas. Nesta hipdtese, porém, o Governo
estaria deixando de feceber agueles R$ 2.500,00 de imposlo. Para gue isto ndo
acontecesse, os R$ 2.500,00 poderiam ser recolhidos através de um imposto de consuma
incidente, por exemplo, sobre o valor de venda das bicicletas, o que nao mudaria em
nada a posigdo inicial, ou seja; © empregade continuaria recebendo os mesmos
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R$ 7.500,00; os serventes continuariam pagando o mesmo valor pelas bicicletas, nele
embutidos os mesmas RE 2.500,00 de imposto, quer sob a forma de IR ou de imposto de
consumo, e o Governo continuaria recebendo os mesmoes RS 2.500,00 de imposto.

Como se vé, tante faz a carga tributéria estar scb a forma de imposto de renda, ou
de imposto de consumo, gue o prego da bicicleta estara iguaimente acrescido do seu
valor. Onde esta, pois, o imposto direto?

4.1.2. Algumas de suas inconvenigncias

4.1.21. Do gue acima se expds. ressalta um aspecto altamente negativo do
Imposto de Renda, qual seja aquele relativo a conveniéncia da desoneragio do tributo
na exportagao. No caso da cobranga do imposio como um acréscimo ac prego de
venda, sob a forma de imposte de consumo, essa desoneragioc € perfeitamente
possivel, o gue nao ocarre na cobranga sob a forma de Imposto de Renda, quando
tal descneracéo & impraticave!, pela impossibilidade de calcular e explicitar
corretamente o seu valor.

"4.1.2.2. Quando  a tributagaoc recai sobre 2 massa salarial, como © lmposto de
Renda, ha um efeifo alocative perverse pelo qual & incentivada a substituicdo de
mao-de-obra por outros fatores de produgao desonerados do tributo, tendendo a

- "amplar quadros de desemprego.

4.1.2.3. Toda a arrecadagao do imposto de renda no Brasil, pessoa fisica e juridics,
mal atinge 3,5% do PIB. Quanto de homens-hora, de formularios, de propaganda para
conscientizag@o, de arquivos, de papéis, de calculos, de advogades, de juizes, de
contadores, de consultores, de fiscais. de funcionarios, de prédios, de iuz, de veiculos,
de maquinas, de computadores, de atividade parlamentar para mudar a legisiagao a cada
ano, de corrupgac, sac gastos para obter esses 3,5% do PIB? Nao sera, como muites
afirmam, um valor proximo ac que se arrecada? £ justo, é conveniente para o Pais, &
gtil para o pobre, um  iMposto gue se consome, em grande parte, na propria
arrecadacio, € que traz tantas incomodagbes? :

4.1.24. C Impostc de Renda, nas excegdes circunstanciais em que n3o &
repassado aos pregons, incide, preponderantemente, sobre a parcela poupada do
ganho do cidadao, aguela de que ele se priva de gastar para garantir o futuro de sua
familia, a0 mesmo tempo em que, com essa poupanga, viabiliza os  investimentos
indispensaveis 2o desenvolvimanto do Pais. E melhor e rais conveniente cobrar
imposto sobre essa poupanga do que sobre o consumoc de bens superflucs,
poluentes, ou de onerosos custos para o Pais?

4.1.3. O engodo da sua eqiilidade

Para os que pensam que o Imposto de Renda € bancado pelo contribuinte, e
n&c repassado ac custo dos hens, e para os casos das excegoes cucunstancrals em

- gue, - de fato, assim o-'é&;-ficam as indagagdes seguintes:-—--- -~ - s e

4.1.3.1, Costuma-se afirmar que o Impostc de Renda & justo, e tanto mais guanto
mais progressivo. Em gue cddigo de ética esta  escrito gue, se um operario trabalha
duas vezes mais para ganhar o dobro do que outro, deve pagar quatro vezes mais
imposto do gue este?

4.1.3.2. E o imposto de Renda de fato pago pelos mais ricos, se, como sabemos,
0S5 Eempresarios ndo o pagam sobre a parcela de seus ganhos reinvestidos no proprio
negdcio (o que, alias, & correto), nem sobre os beneficios indiretos que utiizam das suas
empresas?

4.1.3.3. Sera ele mais eguitativo do que, por exemplo, um imposto que incida sobre

o combustivel, gue & predominantemeante pago peles mais ricos, de forma automatica, e
sem nenhum custo em todos os atos de sua arrecadagio?
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5, A SELECAC DOS TRIBUTQS

Comc se vé&, as imposicoes fiscais, quaisquer que s$ejam, quase sempre sdc
incorporadas aos pregos dos bens ou servigos adquiridos. Portanto, a decis&0 acerca de
se os impostos devem incidir preferencialmente sobre as rendas { salarios, jures, lucros,
etc.) ou sobre as vendas (IVA, "Sales Tax", COFINS, etc.}, haveria de ser tomada sob o
predominio da légica do seu pagamento, ou seja, conforme seu maior cu menof grau de
economia no recelhimento e sua maior ou menor possibilidade de fraudage. Nunca sob
a idéia falsa de ser um imposto direfo, gue, assim, ndo oneraria & produgio OU O prego
da comercializagGo do bem.

Claro que ha outras caracteristicas a serem levadas em consideracao na escolha do
tributo, reaigando-se a sua eqiidade; a possibilidade de sua desonerag&o nos bens
destinados a exportagdo, e o seu carater de neutralidade econdmica, no sentido de
influenciar podco os custos relatives dos fatores de producéo. Mas, desde que respeitada
a existéncia de niveis adequados dessas demais caracleristicas, sdo as "maximas" ja
referidas, de Adam Smith, da "conweniéncia do pagamenic" e da "economiz no
recolhimento”, juntamente com as novas primazias, a singeleza e a impossibilidade de
sonegacgéo, que devemn comandar a selegdc dos fributos mails convenientes parz a
sociedade.

€. NOVOS COSTUMES, NOVAS TECNOLOGIAS,
.NOVO PARADIGMA TRIBUTARIQ

Sete bens e servigos tiveram, ao longo deste século, crescente utilizagao,
chegando a representar, hoje, cerca de um tergo dos gasitos das pessoas, guais
sejam. energia, combustiveis, comunicagdes, veiculos, cigarros, bebidas e servigos
bancarios.

Estas ufifidades tém importantes caracteristicas para fins {ributarics: sfo de
producio seriada; tém reduzida quantidade de agentes produtores; ha vantagens, por
razBes diversas, de reduzir ou racienalizar seu consumo, concentrando sobre elas os
tributos, e cinco delas sac insubstituivel e universalmente ufilizadas nas cadeias de
pradugdo e de comércio de todos 05 bens e servigos.

Assim, mesmo constituinde um ndmero pequenc de utifidades, tributa-las significa
tributar, auiomaticamente, todos os bens e servigos consumides, o gue as forna uma
base tributaria de amplitude insuperavei.

Essas caracieristicas, associadas as conguistas elefrdnico-tecnoldgicas e a
generalizacao do usc da moeda eletrdnico-escritural, ensejam uma mudanga de
paradigma na tributagao em direcio a prevaléncia de impostos com custos praticamente
nulos para seu cumprimento, controle e arrecadagao. e inscnegaveis, ou de remotissima
possibilidade de sonegagao, o que € a tnica predominante da presente proposta.

7. O IMPOSTO ECONOMICO E INSONEGAVEL

As metas de reduzir drasticamente o custo da arrecadagio de um imposto e de
tornar impossivel a sua sonegagéo s&o plenamente alcangadas quando se pode fazer &
automacéo da mensuragao de sua base de incidéncia mediante o uso, para este fim, de
aparelhos tecnolégicos eficientes e de singelo e absoluto controle, em substituigio &

declaragdo do seu valor pelo contribuinte ¢ sua posterior, manipulavel e complexa °

fiscalizagdo. Isto &, com a adogdo de imposto nao dectaratério, onde nado & o contribuinte
guem calcula, determina e declara o valor a ser recolhido.

Q 1IPMFE & um exemplo tipico de um imposto com estas caracteristicas, em que ©
computador, que faz o langamento da movimentagio financeira dos clientes do banco,
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mede o© volume da sua base de incidéncia &, por consequéncia, informa,
automaticamente. o valor do imposto a pagar.

Foi a quase impossibllidade da sua sonegagdo. mesmo com as isencdes
descabidas introduzidas pelo S5TF, ferindo a sua qualidade essencial de ser singelo,
uniforme e nao declaratorio, e criando °  vazamentos gue mutitaram  sua
insonegabilidade, que fez esse imposto. com uma aliguota tdo diminuta e de
insignificante repercussao nos pregos dos bens, gerar uma receita tao expressiva, contra
todas as expectativas e contestagdes de seus detratores.

Retiradas as insélitas isengdes, sonegaria alguém o IPMF? Gastaria alguém algum
ternpo nas operacdes para o seu recolhimento? Perderia alguém o sono com feceio de
falhas ou abusos de uma fiscalizagdo? Teria a Nagao algum gasto para fiscaliza-lo?

Um outro exemplo, ainda mais perfeitc da que o iIPMF, de um imposto com tais
caracteristicas, € um imposto seletivo, que incida. nas fontes produtoras, sobre as
guantidades produzidas de energiz, combustivel, comunicagtes, veiculos, cigarros e
bebidas.

A medigio da sua base de incidéncia, isto é. a quantidade produzida desses bens,
pode ser feita, avtomaticamente, por precisos aparelhos acoplados a computadores que
permitam registrar, ndo apenas os volumes das produgdes instantaneas, como, tamhém,
os seus valores acumulados, nos periodos gue se desejarem conhecer. Na reaiidade, a
maioria dos agentes produtores desses bens ja se ulilizam desses mecanismos
tecnoldgicos para o controle da sua producdo: Na epergia, sao os medidores de
quilowatts-hora gerados pelas usinas. nos combustivels, s8¢ os medidores dds volumes
de petréleo e seus derivados, processados nas refinarias; nas comunicagdes, a0 0s
registradores dos impulsces eletrdnicos, nas centrais telefénicas: nos veiculos, séo os
apareihos que registram as guantidades de chassis produzidos nas linhas de montagem;
nas bebidas, s30 os medidores de vazio dos volumes liguidos processados e envasados,
e, nos cigarres, sa0 os contadores digitais das vintenas de cigarros produzidas.

Todos esses dados, que poderiam informar e determinar o vaior do imposio a
recolher, seriam acessados por terminais "on line” que se instalassem nas sedes dos
4rgaos controladores da arrecadagao tributaria, que tanto poderiam ser as Secretarias da
Fazenda, se aos Estados ficasse essa incumbéncia. ou o Ministéric da Fazenda, se a
Unido. Na verdade, dada a singeleza desse controle, a tendéncia & que se instalem tanto
numas comeo noutra, e, mais ainda, nos 6rg&os municipais, fazendo com gue o controle
da arrecadagdo seja, de fato, exercido pela Federagao como um todo, em conformidade
com o fortalecimento do federalismo que caracteriza a proposta.

Ja ha paises que estao utiizando mecanismos semelhantes para controle da
fiscalizagao tributaria. :

. E, para os incredulos nas conquistas tecnolégicas, vale lembrar que, fratando-se
de comedido nimero de unidades fabris responsaveis pela produgas desses bens, nao
seria. . dificil, . .embora - desnecessarky, estabelecer um . controle absoluto.  desses
contribuintes, com a designago de um fiscal permanente para cada uma dessas
unidades.

Com esse imposto, nenhuma sonegagio possivel, nenhum gasto indiil 4 sociedade
para sua arfecadacfo, nenhuma despesa do confribuinte, nenhuma perda de tempa,
nenhuma extors&o viavel, nenhuma consulicria necessaria, nenhuma disputa judicial.

8. FLEXIBILIZAGAO PARA ENFRENTAR 0OS DOGMAS E AS DESCRENGAS

Mesmo a estrufura proposta no Substitulivo & PEC 17 provocava, por natural
resisténcia a mudangas, questionamenios € incertezas, em varios setores dedicados ao
estudo da matéria, e, particularmente, nas areas fiscais dos governos, sendo, os
principais, relativos a:
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- capacidade de arrecadar 25% do PIiB, sobretudo relativamente & parcela de 20%
sobre o PIB que deveria caber aos impostos arrecadadores;

- necessidade de se manter umn nposte mais amplo sobre o consumo, de acordo
com o costume predominante, seja sob a forma de VA, seja sob a forma de “sales tax”;

- auséncia de Imposto sobre 2 Renda, come © imposto jusio e eficaz  gue
asseguraria a progressividade do sistema, e

- inconveniéncia da unificagio de todo o bolo tributario da Federagéo, que passaria,
a excecdo da parcela vinculada as despesas da Seguridade Social, a  ser
compartihado, automaticamente, pela giobalidade des entes federados, mediante
critérios definiveis em futura Lei Complementar.

Alegavam que esta | el Complementar poderia originar deformagdes no principio
federativo da autonomia e equidade fributaria por causa da predomindncia das
bancadas dos Estados mais pobres.

Com vistas a superar estes questionamentos, elaboramos a presente proposta, sem
atentar contra ¢s principios fundamentais da PEC 17, e =acolhende uma série de
sugestdes de modificagdo apresentadas por parlamentares, especialistas e entidades,
quais sejam;

- a substituigac do Imposto sobre o Lucro pelo imposto sobre a Renda, vinculado as
despesas da Seguridade Socdial, dando, assim, total seguranga ac seu financiamento, e
acothendo a possibilidade da eventual existéncia desse "sacralizado" imposto (art. 153, IV
e art. 156},

- a inclusdo, na definiglo do "Imposto Seletive”, de oulros bens ou  servigos a
serem definidos em Lei Complementar, o que permite a inslituicgo de um VA ou de
um “"sales tax”, dando total garantia de arrecadagio nos niveis pretendidos, e
permitindo, como desejado por muitcs, a eventua! existéncia desse tipo de imposio (art.
153,11}, e

- a determinagao, na propria constituicao {agora na dire¢do oposta a flaxibilizagao,
por causa do receio de alguns depufados com a lei complementar), por critérios claros e
justos, do rateic de 80% do produto dos impostos compartilhados por todas as unidades
federadas {art. 157);

Assim, com a introdugao destas sugestdes, a proposta de modificagan do capitulo
tributario-e das contribuigdes para a Seguridade Social (que estamos apresentande
content uma flexibilidade constitucional que até permife adotar-se um sistema com os
impostos que, hoje, muitos dos seus criticos defendem e chamam de classicos.

Todavia, ela também contempia e induz a possibilidade de implementagac de dois
impostos predominantes que se utilizam, racionaimente, das conguistas eletrénico-
tecnolgicas e dos novos habitos e formas de a humanidade consumir e praduzir. Trata-
se do imposto seletivo sobre bens e servigos especificos, e do imposto sobie transagées
financeiras, anteriormente referidos, os guais sdo: hac declaratdrios, inscnegaveis,
equitativos, com mensuragdo sutomatizada de suas bases, & com custos proximos de
nada para seus controle, pagamento & coleta.

Segundc elementos mostrados adiante & de facil comprovagao, esses dois impostos
podem garanfir com seguranga uma arrecadagac de 20% do PIB, devendo ser
predominantes ou, quase certamente, permanecerem como 05 Gnicos com finalidade
arrecadadora, apds o periodo previsio de implantagdo do Sistema.

De gualquer forma, atendendg z0s anseios dos mais conservadores, o sistema
inbutario proposto tem a peculiaridade de permitir a manutengéo das chamadas bases
tributarias classicas, se elas forem realmente indispensaveis e mais adequadas, mas,
também, ha de conduzir, inexoravelmente, acs impostos ndo declaratorios, se isto se
comprovar melhor e mais justo, como, ainda, aiendendo aos reformadores
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revolucionarios. ha de poder levar ao imposto Unico, se tal solugdo, na pratica, vier a se
demonstrar factivel e mais conveniente.

A constatacio ou n&o da eficacia, equidade, neutralidade e dos outros atributes dos

- novos impostos a serem testados, durante sua implementagdo gradativa, pela lei

infraconstitucional, serd o juiz da questio, a gual tera a solugdo correta pelo justo
equilibrio na determinac¢éc das aliquotas que, em conjunto, venham a maximizar as
qualidades giobais de todos os impostes que comporado o sistema.

A ESTRUTURA DO SISTEMA

. .0 Sistema prevé apenas cinco impostos e uma contribuicao social: os impostos
sobre transagbes financeiras - 1TF, sobre consumo ou produgdo - ICP, sobre comércio
exterior - ICE, sobre renda - IR ¢ scbre propriedade imobilidria - iP, e a contribuigao social
sobre oS ganhos dos segurados, destinada a Previdéncia Social. E nada mais.

Avalia-se que, com um sistema simples e economico, como o da proposta,
associado a medidas de corte dos gastos piblicos com os privilégios, os desperdicios e a

. malversagao, uma carga tributaria total de 25% do PIB seja suficiente.

A Proposta divide a carga impositiva global em duas partes, nos moldes do
atual sistema sendo que, para esse montante de 25% do PIB, a parcela destinada a

.custear as despesas com a Seguridade Social seria da ordem de 8% do PIB, e a

destinada aos governos da Federagao - Unido, Estados e Municipios - seria da ordem de

. 17% do PIB,

Os tributos para obter os 8% do PIB vinculados & Seguridade Social sao a

.. contribuicac scbre os ganhos dos segurades, com a qual se estima uma arrecadacao de
. 3% do PiB; o ITF, com o gual se espera arrecadar os restantes 5% do PIB, e 0 IR, gue sé

seré_.ativadc se vier a ser necessario para complementar eventual insuficiéncia do ITF.

- Os impostos para obter os 17% do PIB destinades a custear a Federagdoe sdo o
ICP gque terd a incumbéncia de arrecadar 15% do PIB, e que pode ser desdobrado em
dois, conforme descrito adiante; o ICE., que ja existe como impostos sobre exportagoes e
importagdés, com estimativa de arrecadagéo de 0.75% do PIB. e o IP. que {4 existe como
IPTU e ITR, com arrecadag&o prevista de 1,25% do PIB.

O sistema prevé imiles constitucionais & amrecadagao, segmentados em trés
partes: Arrecadacao dos impostos destinados a Federagdo, com teto de 20% do PIB;
arrecadacdc dos impostos vinculades & Seguridade Secial - ¢ IR, se existir, & o |ITF -,

. correspondente A aliquota estimada de 0,3%, com teto de 6% do PiB, e arrecadagdic das

contribuigees dos segurados da Previdéncia, com teto de 4% do PiB.

Iste da um limite global de arrecadagao de 30% do PIB, que & uma forma de limitar

-] tamanho do Estado e conter o0s desperdlcms dos recursos pubhcos

Todavia, a fim de aumentar a flexibilidade constitucionai que caracteriza a proposta,

ha sugestSes, pertinentes, para suprimir estes limites.

- A Tahela 1 contém o resumo destes dados.

Vejamos as principais caracteristicas desses seis tributos:

8.1. O imposto sobre transagdes financeiras, o ITF {art. 153, ) praticamente

- igual ao IPMF, porém sem as isengdes descabidas introduzidas pelo Supremo Tribunal

Federal, @ com mecanismos ainda mais eficientes de controle da sua arrecadagso. Sua
aliquota fem um feto constitucional de 0,5%, e ¢ produte da sua arrecadagio estimado

- em 5% do PIB & vincuiado & Seguridade Social. Conforme j& foi ampltamente comprovade

com o IPMF, eie & insonegdvel, tem um diminuto custo de arrecadagio, onera
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minimamente a producao. e recai predominantemente sobre os que movimentam mais
dinheiro, ou seja, os de maiores rendas.

8.2, O imposto sobre consumo ou produgae, o ICP (art. 153, If}, que terd a
incumbéncia de arrecadar em torno de 15% do PIB, e podera ser desdobrado em dois:

9.21. Um imposte seletive, monofasico, cobrado nas fontes produtoras, com
menswacdo automatizada, através de aparelhos tecneldgicos informatizados, das bases
tributarias, que sfo as guantidades produzidas de energia, combustiveis, comunicagges,
veiculos, cigarros e bebidas, insopegavel, de custo de arrecadagio praticamente nulo,
com potencial para arrecadar, sozinho, os 15% do PIB gue competem a todo o ICP,
mediante a adogio de aliquotas de que resultam aumentos da ordem de apenas 25%
nos pregos de venda, ac consumidor, de energia, combusiiveis e comunicagfes, e
nenhum acréscime nos pregos dos demais bens por ele tributados.

A substituicgo, por esse imposto seletivo, dos demais tributos hoje intidentes, em
todos os estdgios de produgac e comercializagho dos bens e servicds, garantird uma
reducae do prego final dos produtos. Primeiramente porque, nao obstante haver aumento
dos poucos insumos tributados referidos, a retirada de todos os tibutos hoje existentes
representard uma redugao muite superior no custo final das mercadorias comerciatizadas.
Segundo porgue a simplificagao do sisterna de cobranga e arrecadacad dos fributos
propiciara a eliminagao dos substanciosos gastos com a manutencao das estruturas de
pagamento e cobranga das exagtes fiscais, privadas e poblicas. '

- - A livre coheorréncia, na disputa da preferéncia do cofsumidor, e 0 combate as
praticas monopolistas e oligopolistas por instrumentos ja existentes € a disposigdo do
Estado garantirdo gue a redugio no custo de produgao dos bens n&o seja apropriada
pelos produtores, antes reventendo em beneficio do consumidor final.

8.2.2. Um Impostc sobre o consuma dos demais bens e servigos, giie tanto pode
ser um imposto tipo [VA, como um imposto tipo "sales tax", a ser definido em lei
complementar, e que s devera existir na remota hipétese de haver conveni@ncia da sua
implantagao, para se adotar, no imposto seletivo, aliquotas menores do que as
necessarias para arrecadar o3 15% do PIB, por algum improvavel objetivo de melhor
funcicnamento do sistema. Se vier a existir, terd, devido & presenga do seletive, aliquotas
reduzidas, para reduzida arrecadagdo, o que fara dele um impostc com nivel de
sonegagao ainda suportavel. De qualquer forma, a’possibitidade de combinagao dos dois
d& uma absoluta seguranga de arrecadagao dos recursos necessarios ac financiamento
da Federagéo.

9.3. O imposto sobre comércio exterior, o ICE {art. 153, I}, em substituicao aos
hoje existentes sobre exportagdes & importagdes, prevendo-se, com ele, uma
‘arrecadagdo de 0,75% do PIB, e gue se destina a dar racionalidade a essa fundamental
atividade comercial, levando em consideragao os acordos internacioniais & as gquesides
de cémbio, competitividade e abastecimento, dentre outras.

9.4. O imposto sobre renda, o IR {art. 153, IV), gue foi incluido para assegurar a
arrecadagao de 5% do PIB, destinada a Seguridade Social, prevista para ser obtida com
o ITF. Se vier a ser necessédrio, deverd ser um imposto singelo, para pequena
arrecadacao, estimada em no maxime 2% do PIB, equitativo, com aliquota reduzida. e,
portanto, com muito menos possibilidade de sonegagdo do que o atual Imposto de
Renda. Deste modo, ainda que o ITF viesse a frustrar todas as expectativas - 0 que ja
n&c € mais cogitavel & luz do sucesso do IPMF -, a inquestionave! capacidade de
arrecadacao . do Imposto de Renda, apesar dos seus inconvenientes, asseguraria a
absoluta certeza da arrecadagao total necessaria a financiar a Seguridade Social.

9.5. O imposto sobre a propriedade imobiliaria, o [P (art. 153, V), que hoje
existe como IPTU e ITR, & que deverd sofrer aprimoramentos, para adquirir
caracteristicas mais nitidas de imposte indutor do melhor uso do solo, sendo a sua
arrecadagdo estimada em 1.25% do PIB. Este valor pedera ser obtido com aliquotas
comedidas, em razdo dos mecanismos de incentivo e de obrigaioriedade de sua
cobranga, que irao generaliza-lo para todos os Municipios.
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9.6. A contribuicdo social (arl. 195), para a aposentadoriz, por fim, sobre os
ganhos dos segwados da Previdéncia Social, onde se incluem os pro-labores dos
empresarios, os vencimentos dos funcionarios publicos, os soldos dos militares, os
salarios dos empregados, os honorarios dos profissionais liberais, os ganhos dos
agricultores, ete. A aliquota estimada é de 10%, para arrecadar cerca de 3% do PIB, se
incidir até o valor de 10 salarios-minimos dagueles ganhos. o que, com os 5% do PIB
arrecadados com o ITF, e, eventualmente, com o IR, compieta os 8% do P1B de recursos
necessarios a Sequridade Social.

10. ESTIMATIVAS DE ARRECADAGAO

Naturalmente, o montante da arrecadagio dependera das aliguotas a serem
estabelecidas na futura legisiagao gue regulamentara os novos impostos.

O sistema daria, com as aliquotas aqui ensaiadas, uma receita global de impostos e
contribuicao social da ordem de 25% do PIB. Este montante é cerca de 2% superior ao
que se arrecadou, em média, nos dltimos 10 anos.

Se estimarmos, como tem sido afirnado, em 2 a 3% do PIB, a economia advinda
com a drastica reducdo das méquinas arrecadadoras nos trés niveis de governo, ¢ coma
eliminagdo do valor do IR Pessoa Fisica, que deixaria de ser pago nos vencimentios de
todos os servidores plblicos, nas rés esferas e niveis de governo, teremos um ganho de
receita menos despesa, em comparagio com o atual sistema, de 4 a 5% do PIB.

Este ganho de receita, vencida a fase crucia!l do desequilibrio fiscal, seria destinado
& base da pirdmide social, dando, ao sistema, ainda mais, a caracteristica de equlidade e
o carater redistribufivo de renda gue os tributos devem ter, pela correta via de sua
aplicagao.

Os demonstrativos gue seguem, embora calcados em dados preliminares, mostram
a total viabildade da estrutura proposta para atingir o montante da arrecadagaoc
necessaria & Federagao e a Seguridade Social.

18.1. Imposte sobre consumo ou produgao (ICP}, seletive

. A estimativa de arrecadagio com este imposto € de 15% do PIB, mantendo-se os
atuais pregos médios de venda ac consumidor final de cigarros, bebidas e veiculos |, e
aumentando, apenas em 25%, os pregos, ao consumidor, de energia, combustiveis e
comunicacoes.

Este resuitado & atingido devido aos valores correspondentes a todos os tributes e
contribuigdes diretos e indiretos a serem extintos, hoje incidentes nas cadeias produtivas
desses bens, avaliados em mais de 11% do PiB, e qgue ser&o substituidos e incorporados
pelo novo imposto.

A Seeretaria da'Receita Federal - SRE-, ‘gue tem uma estimativa mais conservadora,
‘e que ndo considerou os efeitos da inexisténcia de sonegagio no imposto seletivo, estima

gue a arrecadacao, com apenas este aumento de 25%, seria de 13% do PIB, sendo

necessario um aumento de 40% para se arrecadar os 15% do PIB.

As estipulagbes das aliquotas e dos volumes produzidos dos produtos sobre os
guais passaria a incidir este tributo, 580 aqui ensaios, devendo ser determinados,
clentificamente, por ocasiao da preparagao da lei complementar que instituir esse novo
imposto, a luz de dados mais acurados e de uma completa e profunda decomposigao dos
valores dos custos neles incorporados, inclusive de todos os atuais tributos e
contribuigbes sociais que incidem em todas as suvas cadeias produtivas, e de
comercializagdo, a serem extintos. ' '

Seguimos uma metodologia simples e eficaz, que parte das estimativas do montante
global de venda ao consumidor e da carga tributania atual bruta totaj embutida no vator
de venda das utilidades que constituem as fufuras bases tributarias. -
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Os valores encontrados 530 0s constantes do Quadro |

QUADRO |

PRODUTOS Vv TA AP VTA VTF

1 2 3 4 5=2X3 | 6=5+2X4
COMBUSTIVEL 7.0 40 25 2.8 4.5
ENERGIA 4.0 40 25 1.6 2,6
COMUNICAGOES 1,8 40 25 0,7 1.2
VEICULOS 7.0 50 g 3.5 3.5
CIGARROS i.5 80 0 1.2 1.2
BEBIDAS 5.0 40 0 2.0 2.0
TOTAIS 25,3 -- -- 11,8 15,0

ONDE:

VV = Valor das Vendas totais ao consumidor final. em porcentagem do PIB. Inclui os
valeres adicionados pelos revendedores, inclusive, no caso de bebidas e cigarros, pelos
bares e restaurantes.

TA = Tributagdo Atual a ser extinta, em porcentagem sobre o prego de venda ao
consumidor. Foi estimada a partir dos principais impostos pagos diretamenie, na fase final
da cadeia (fabricante e revendedor), acrescendo o valor estimado para todos os demais
impostos e contribuigdes a serem extintos, direta ou indiretamente incidentes na cadeia
completa de producao e comercializagao { IPI, ICMS, IRPF, IRPJ, AR, 10F, FINSOCIAL,
PIS/PASEP, IPVA, ITCM, ITBI, IVWC, 1SS, Contribuicao Social do Empregador scbre a
Folha de Salarios, Canfribuigio Social sobre ¢ Lucre, Salario Educagio, efc.),

AP = Aumento do. Prego ao consumider final decorrente do novo tributo, em
porcentagem do valor de venda atual, '

VTA = Volume global da Tributagdo Atual, em porcentagem do PJB {(VV x TA).

VTF = Volume global da Tributagdo Futura, em porcentagem do PIB (VTA + VV x
AP).

NOTAS:

1) Os dados que se seguem sao referentes aos anos de 1981 e 1§82,

2) Valor do PIB tomado como USE 375 bilhdes.

_ 3) Dados sobre petrdleo e combustiveis, fornecidos pela PETROBRAS: Producao
diaria de derivados de petroleo e alcool de 1.400.000 barris {1.200.000 barris de petroleo

e 200.000 barris de alceol); preco medio de venda desses produtes, ao consumidor, de

US$ 52,00/barrii. Dai resulta:

1.400 barris/dia x US$ 52,00/ bamil x 365 dias = US$ 26,57 bithéesfano,
aproximadamente 7% do PIB.

4} Dados sobre energia, fornecidos pela ELETROBRAS e outros: Produgae nacional
anual de 250.000.000 Mwh; prego médio de venda, zo consumidor, de USS 6C,00/Mwh.
Cai resulta:

250.000.000 Mwh/ano x US$ 60,00/Mwh = US$ 15 hilhoesfano, igual a 4% do PIB.

6} Dados scbre comunicag@es, fornecidos pela TELEBRAS e outros: Valor anual de
vendas de US$ 6,5 bilhdes, iguat 2 1,8% do PIB.

6} Dados sobre Veiculos, fornecidos pela ANFAVEA: Valor anual de vendas de
US$ 23,5 bilhGes. Estimamos em US$ 2,5 bilhdes o faturamento em velculos nao
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representados pela ANFAVEA, tais como barcos, avides, motocicletas, ete. Dai resulia ¢
valor total anual de vendas de US$ 26 bilhGes, aproximadamente 7% ago FIB.

7) Dados sobre cigarras, fornecidos pelos produtores: Valor anual de vendas de
US$ 5,8 bilhoes, aproximadamente 1,5% do PIB.

8} Dados sobre bebidas, fornecidos pelos fabricantes: Vendas anuais, a pregos
medios ao consumidor. de cerveja, US$ 8.5 bilhdes; de refrigerantes, US$ 8 bithdes: de
destiiados, USH 1.3 bilhdes, e de vinhos, USSE 0,9 bithées. Dai resulta o valor anual de
vendas de USE 18,7 bilhdes, aproximadamente 5% do PIB.

10.2. Imposto sobre Transagdes Financeiras {ITF)

A afrecadacao do ITF fol estimada a partir da informagao dada pelo Prof. Marcos
Cintra de que o volume anual dos créditos bancarios &m que haveria a incidéncia do
tributo & de 14 vezes o PiB, do que resulta. admitindo uma redugao para 13 vezes o PIB,
com a implantacac do novo tributo, o seguinte valor:

ITF = 0,4% x 13 ou 0,2% x 26 = 5,2% do PIB.

Em virtude da experiéncia do IPMF, embora com as deformagdes nele introduzidas,
devera haver uma reavaliagao da aliqueta, a fim de a arrecadagao atingir 5% do PIB, indo
a mesma provavelmente para 0,3% no crédito & no débito.

10.3. [hposto sobre comércio exterior {ICE)

As estimativas de receita foram feitas de forma precaria, partindo-se do valor hoje
arrecadado e supondo-se gue ela deva dupiicar, em virtude de um fulminante combate ao
contrabandc em geral, gue podera ser feito atraves da utilizagdo da fiscalizacae que sera
liberada, pela proposta, da arrecadagio dos outros impostos. Assim, foi estimade o valor
de 0,75% do PIB. Se ndo for atingido esse valor, devera ser coberto pelos outros
impostos. '

10.4. Imposta sobre a propriedade imobiliaria {IP)

As estimativas de receita sac de 1,25% do PIB, com base na previsdo de
modificagdes dos atuals IPTU e {TR. Este valor pode ser obtido com aliquctas comedidas,
em razio da obrigagdo que ocorrerd para 2 sua implantagao, e do forte incentivo que
havera para a sua cobranga generalizada, posto que 30% do valor que os Municipios
receberdo na sua participagdo tributdria serdo proporcionais ac que arrecadarem com
esse iributo.

10.5. Imposto de renda (IR}

E vincutado a seguridade social, existindo apenas para assegurar, juntamente com a

" parcela corespepdente & aliquota estimada de 0,3% do ITF, também vinculada &

sequridade, uma arrecadagfio de 5% do PIB. Se vier a ser necessdrio, devera ser um
imposto singelo, para pequena arrecadago, avaliada no maxime em 2% do PIB, sem
muitas isengbes e ndo incidéncias, com zliquota reduzida, e, portanto, com muito menor
possibilidade de sonegagao do gue o atual lmposto de Renda.

De gualquer medo, € inquestionave! a capacidade de arrecadagac do fmposto de
Renda. apesar de seus inconvenientes, para assegurar a2 suplementagio de eventuais
necessidades para financiar a Seguridade Social, na improvéavel hipétese de vir a ser
necessaria tal suplementacao.

10.8. Contribuigio social sobre a folha
A demonstragde do potencial de arrecadacdo € extremamente singela: Supondo,
conservadoramente, que a participagfo de todas as remuneragées em que incide { os pré

labores dos empresdrios, os vencimentos dos funcionarios plblicos, os soldos dos
rilitares, os salarios dos empregados, os honerarios dos profissionais fherais, os ganhaos
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dos agricultores, etc) € de 50% do PIB. estimande, em 80%, a parte dessas
remuneragdes correspondente a até 10 salarics minimos, e arbitrando a aliquota em
10%, terfamos: 0,5 x 0,6 x 0,1 = 0,03, ou 3% do PIB. Com os 5% arrecadados comc IR e
o ITF, este valor completa os 8% de recursos necessarios para a Seguridade Social.

11. PARTICIPAGAO, PARTIGAO E PACTO FEDERATIVOS

A arrecadacao total destinada & Federagfo, agui estimada em 17% do PIB, sera
assim compartilhada: Uniao, 34%; Estados, 40%; Municipios, 25%, e regiGes menos
desenvolvidas, 1%. Isto representa um incremente na descentralizagao das aplicagtes
dos recursos poblicos, principalmente parz os Municipios, sem tedavia enfraquecer os
Estados e a Unigo.

Sera da Uniao a competéncia de instituir os impostos, a fim de torna-los uniformes
ern todo o Pais, devendo a lei complementar definir, para cada imposte, quem, entre
Unido, Estados e Municipios, tera a competéncia de fazer a regulamentagao, arrecadagao
¢ fiscalizaggo. Assim, ficarad com os Estados e os Municipios a incumbéncia de arrecadar
e fiscalizar os impoestos que a racionalidade recomende e para os quais tenham vocagao.

O rateio enire os Esiados e entre os Municipios das parcelas fributarias gue lhes
cabem na panicipagdo federativa sera feita, imediata e automaticamente, pelas
instituicdes ou drgaocs recebedores dos impostos, por critérios extremamente justos e
obfetivos, controlados pelas unidades federadas através de um organismo federativo para
isso a ser insfituido, no qual terac assento assegurado. Esta forma enseja uma discusséo
clara sobre a eqUidade e a solidariedade tributaria da Federag&o.

A particao, entre os Estados, da parcela a eles pertencente, e, entre 0s Municipios,
da parcela que lhes cabe, sera realizada aplicands os seguintes parametros: 30%, na
proporgio de valor dos impostos pagos pelos seus habitantes; 45%, na propergéo da
sug populagao; 5%, na proporgdc da sua area territorial, e 20%, de acordo com o que a
lei complementar vier a determinar para assegurar melhor equilibrio socio-econdmico
entre eles.

Tendo em vista que havera aumento na arrecadacgao global, e um maior quinhao
para os Estados, e, sobretudo, para os Municipios, todos eles, a excegie dos que séo
hoje indevida e injustamente privilegiados, terfo, com cereza, aumentos na sua receita.
E mesmo os que hoje recebem mais do que deveriam terdo asseguradas, pela proposta,
até o ano 2005, as mesmas receitas reais gue obfiveram na media dos anos 1989 a
1892.

 Naturalmente, todos esses parameiros poderdo ser alterados, quando dos debates
no Congresso Nacional, para nimeros que venham a ser considerados mais adequados
ao Pacto Federativo. Tedavia, a discussdo desse tema fundamental passa a ser feita com
mais propriedade e corregan levando em consideragdo as duas maneiras extremas de
fazer a distribvicdo: De um lado, propeorcicnalmente as populagdes dos Municipios e
Estados, e, de outro, pelo valor dos tributos pagos por seus cidadaos, Certamente nao
serd impossivei encontrar o justo ponto de equilibrio entre as duas formas.

Deve-se ressaltar, ainda, gue, como a legislagio tributaria passa a ser uniforme em
todo o Pais, terminam, definitivamente, as famigeradas guerras fiscais, de tio nefastas
consequéncias. Na verdade, s&o dispositivos come estes que preservam a justica
tributaria e fortalecern a Federagéo, assegurando a verdadeira autonomia econémica das
suas unidades, sem a qual ndo existe autonomia politica.

A Tabela 2 resume 2 partilha da arrecadagio destinada a Federacao.

12. A TRANSIGAD NA IMPLANTAGAO

A necessidade de urn periodo de tempo para "desintoxicar” o organismo econémico
da paraferndlia tributaria atual, para as discussGes sobre a distribuicio das competéncias
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e receifas entre as unidades da Federagao, e para o questionamento schre a capacidade
efetiva de arrecadagdo dos novos tributos, ainda que uma das suas caracteristicas seja
exatamente a certeza da receita, recomendam a implantagdo progressiva do novo
sistema.

Uma ideia iniciai, sobretudo para demonstrar que os problemas imaginades podem
ser completamente resolvidos, leva & seguinte possibilidade de implementagéo, através
das leis complementares que regulamentardo os dois novos impostos:

Determinadas. teoricamente, as aliquotas a indiciremn nos bens e servigos gue
constifuirao as novas bases tributarias para a obtencéo da arrecadagéo prevista,
implantar-se-iam os tributos gradualmenie, adotando-se uma porcentagem das aliquotas
finais numa escala gradativa anual ou semestral.

Como exemplo, poder-gse-iam estabelecer 25% no primeire ano ou semestre, 60%
no segundo ano ou semestre e 100% a partir do terceirc ano ou semestre.

Como o pressuposto & de que cada um desses novos tributos substituira varios
tributos e contribuicSes em vigor ndo mantidos pelo nove sisterna, € necessario que
estes, simuitaneamente 4s vigéncias parciais dos noves tribuios. reduzam-se na mesma
ProporGao, ou seja, na hipotese do exemplo, teriamos redugdes. em todos os tributos e
contribuigdes a serem extintos, de 25%, de 60% e de 100%, respectivamente no primeiro
ano ou semestre, no segundo ano ou semesire, e a partir do terceiro ano ou semestre.

Neste periodo, deverdo ser observadas todas as caracieristicas, arrecadactes
confimadas e eventuais deficiéncias dos novos fributos para, ocorrendo possiveis
desvios das metas planejadas, serem corrigidas através de modificagdes nas aliquotas
pretendidas.

Casc as expectativas estiverem sendo totalmente alcancadas, sempre € possivel
antecipar o fina! da sua implantagdo segundo o mesmo principio.

13. VANTAGENS COMPARATIVAS

As principais mudangas em relagado ao atual sistema conduzem a importanies
vamntagens comparativas, tais como:

13.1. Aumento da justica e da eqiiidade tributéria, com o respeito, de fato, ao
principio da capacidade contributiva. Cresce a progressividade do sistema, pois 0s tnicos
produtos tributados diretamente sac consumidos, em maior proporgao, pelas camadas
de mais alta renda. Além disso, como regra, os bens de mator consumo pelas camadas
mais pobres contém menor incidéncia, nos seus custos, dos insumos de energia,
petroleo, comunicagao e veiculos, do que aqueles de maior utiizago pelas camadas
mais aquinhoadas, sende, porante. menos fributados. Ressalte-se, ainda. o balxo
indice de incidéncia desses insumos nos custos dos produtos-primarios. - :

13.2. Extrerna simplificagdo, recicnalidade e clareza de entendimento, nos tributos a
pagar, permitinde a cada pessoa o claro conhecimenic de como e guanic paga para
manter ¢ Estads.

13.3. Extingdo, na pratica, da lamentavel figura do sonegador e das tragicas
conseqléncias econémicas da sonegacgdo fiscal, o que ajudara a recuperagio da
cidadania, do carater e da auto-estima dos brasileiros.

13.4. Desaparecimento da ruinosa e desleal concorréncia da economia informai.
N&c ha economia invisivef onde ndo ha sonegadores.

13.5. Eliminacao drastica de despesas com as estrufuras tributarias da  Uniao,
tstados e Municipios, onde remanescera somente um pegueno numero de fiscals
devidamente qualificados, para a fiscalizagdo do Imposte sobre ¢ Comércio Exterior, o
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Gnico imposto declaratario que permanece, & o controle dos demais tributos. Os guadros
de fiscalizacdc hoje existentes - como regra. os melhores cérebros da administragao
plblica - seriam aproveitados para fiscalizar a aplicagdo dos recursos arrecadados,
atividade extrernamente necessitada de intensificagao.

13.6. Eliminac&o do desperdicio de energia humana e de gastos intieis das pessoas
e dos agentes econdmicos com extragac e controle de documentos fiscais; com
advocacia e servicos de especialistas em tributagdo, hoje uma fatia ponderavel dos
custos tributdrios; com a atualizagdo legislativa, analise, caloule e recolhimento dos
tributos, e com os contenciosos administratives, liberande as esitruturas empresariais
nissc envolvidas para atuarem em outras atividades Uteis.

13.7. Aumento da competitividade nas exporiagées, pela eliminacio dos impostos e
coniribuicoes embutidos nos custos dos produtos exportados, gue hoje nao podem ser
desonerados {IRPJ, IRPF, AIR, FINSOCIAL, PIS-PASEP, 185, Contribuigbes Sociais do
Empregador sobre Salarios e o Lucre, por exemplo). Como regra, os novos imposios @m
uma incidéncia muito inferior. Das sete Gnicas ufilidades tributadas, duas sao apenas de
consume finai (cigarros e bebidas); uma € pouco expressiva em gualquer custo industrial
(comunicages), e as outras qualro (energia, combustiveis, veiculos e transagoes
financeiras) iém menos da metade da sua demanda destinada a cadeta produtiva.

Vale dizer, por exemplo, que, se o consurno total de energia no Pais representa 4%
do PIB, em todas as cadeias produfivas representara apenas a metade, ou seja, 2%. Isto
&, a despesa com energia no custo médie de produgie de bens representa apenas 2%.
Como o imposto selefive scbre energia sera em torno de 50%, ele representarad, na
produgac dos bens, em meédia, pouco mais de 1% de seu custo.

£ bom lembrar que nos produtos atipicos. em que © consumo de energia e
combustiveis tenha uma grande incidéncia nos custos (comoe. por exemplo, o aluminio),
sera sempre possivel, pelo carater selefivo do novo iributo, retira-lo, parcial ou totaimente,
na incidéncia sobre esses iNSWNOs.

13.8, Eliminagac das demandas judicials ributarias, com & decorrente deéobstrugéa
dos tribunais e a supressao de elevadas despesas,

13.9, Libertacio do cidaddo dos gastos, da angustia & das magantes perdas-de-
tempo com a declaragac de renda, que estd sempre em mutagao.

13.10. Grande reducio da carga tributaria nominal, hoje extremamente elevada para
compensar 2 perda de receita pela sonegaglo. Aqueles que hoje pagam corretamente
seus tribuios passardo a pagar mencs, porque os sonegadores nao vao mais poder
deixar de pagar a sua parte, que estard incorporada, automaticamente, em  todos os
produtos que consumirem.

13.11. Redugao dos gastos das empresas com a contribuigBo social sobre a folha
de salarios, através da sua substituigao pelo pagamento do imposio sobre energia e

combustivel, o gue incentivarda uma maior ufilizaggo de mao-de-obra e promoverd a
iegalizagdo dos quatorze mithdes de trabalhadores ndo registrados.

13.12. Aumento da arrecadagac previdenciaria correspondente a contribuigdo dos
sequrados, em fun¢do do relatado no item anterior.

13.13. Economia de combustivel, energia eléfrica & comunicagdes, com a indugao
4 racionalizagdo de seus consumos, peio aumento de seus preges.

13.14. Reducio das deficiéncias de suprimenics de energia, dos
congestionamentos de ruas, estradas e linhas-de-comunicagao, e das nacessidades de
recursos para investimenics nas areas de energia elétrica, combustiveis e comunicagaes,
pelas razges apontadas no item anterior.

13.15. Exti'nc;éo das barreiras tributarias nas rodovias, diminuindo cusios, {iberando
tempo das comunidades e predios existentes para outras ocupacgdes.
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13.16. Penalizagdo tributaria no consumeo de produtos supérfluos efou prejudiciais 3
saude,

13.17. Penatizacao tributdria no consumo de produtos potencialmente poluidores do
meio  ambiente, conduzindo a uma maior racionalizagdo na utilizagdo de energia, de
combustiveis e de veiculos automotores, trés dos maiores agentes poluideres do planeta.
E interessante notat que a Comunidade Econdmica Européia recentemente criou um
imposte sobre energia, visando, exatamente, a preservagio do meijo ambiente,

13.18. Grande fortalecimento dz Federagao: Garante-se a eglidade federativa,
eliminando-se as Intquzdades existentes no atual processo de extracao e distribuicdo da
massa tributdria entre as unidades federadas: ampliam-se as atribuicdes gerenciais dos
Estados e Municipios. repartinde-se racionzlmente o bolo tributério enfre os frés niveis de
governo e garanfinde-se a automaticidade dos recursos para isso necessarios;
estabalece-se uma verdadeira cooperagdo entre todos os entes federados, na
fiscalizagdo e cobranga dos tributos, e uniformiza-se a legislagdo tributaria, em todo o
Pais, eliminando-se, definitivamente, as nefandas guerras fiscals,

13.19. Absoluta seguranca de afrecadagfio do volume necessario ac bom
funcionamenta do Estado, estabelecendo-se, porem, limites constitucionais no proeduto
total da arrecadacao final, para coibir os desperdicios do Erario.

13.20. Fim da possibilidade da préatica de extorsao na arrecadagao dos tributos.

- 13.21. Incidéncia das maiores cargas tributarias sobre aqueles bens cuja redugio de
consumgo implica em beneficios para a sociedade.

" 14. DISPOSITIVOS DE FORTALECIMENTO DA FEDERAGAO

Um dos graves problemas do sistema atual € o seu desrespeito ao principio
fundamenta! da isonomia tributaria federativa. Este € o principal foco das cizdnias
separatistas que rondam varias unidades federadas. E o pior € que, dé to cbscuro que
ale &, nac permite uma analise razoavel das |njust|§;as que pravoca e nem fampouce uma
forma de corrigi-la.

A proposta trata desta magna questdo de modo muitc mais adeguado, na medida
em que:

14.1. Uniformiza as regras tributarias para toda a Federagio, evitando as deletérias
guerras fi scals de perniciosas consequéncias para todos {art. 153}

142 Garan!e maior participagao dos Estados e Municipios no bolo tributario, para
que haja mais descentralizag2o das atribuictes federativas de administragdo e das
functies de governar, nao fazendo a UniGo o que Estados possam fazer bem e
racicnalmente, nem esies ¢ que os Municipios possam fazer melhor e mais
economicamente {art. 155);

14.3. Torna automatica a entrega das parcelas de arrecadagdo tributaria
pertencentes a Unigo, Estados e Municipios, mediante crédito direto em suas respectivas
contas pelos bances que recebam os pagamentos dos tributos, assegurando, assim, a
verdadeira autonomia federativa {art. 155, § 1°)

14.4. Estabelece critérios e formas absolutarnente simples, transparentes, justas e
de entendimento por todos, para a determinag@o do que cada unidade federativa paga,
através de seus contribuintes, e recebe, através dos mecanismos automat!cos de
partu;ao dos :mpostos arrecadados {art. 157),

14.5. Assequra a possibilidade de competéncia para Estados e HMunicipios
regulamentarem, cobrarem e fiscalizarem tados os impostos. Isto institui, de fato, um
condominio eptie a Unido ¢ as unidades federadas para os atos de regulamentagio,
controle, arrecadac#o e fiscalizagao dos tributos a serem recebidos e partithades entre
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si, estabelecendo-se, pois, uma forma de cooperag3o conjunta para maior
racicnalizagio, economicidade e eficacia dessas operagdes (art. 153, § 2.2, 1),

14.6, Cria, para o controle e o acompanhamento dos valores arrecadados, do seu
rateio, & da sua entrega imediata, um organismo federativo de que- partlmpam
igualitariamente, as trés esferas de governo (art. 157, §1.° Il} .

14.7. Autoriza a2 Unifo, Estados e Municipios a ccndzcionarem a enirega dos
recursos da arrecadaggo sob suaz incumbéncia, na participagio con]unta a0 pagamento
dos seus créditos (art. 158, § 1°). .

14.8. Elimina 2 possibilidade da Unidc priorizar, como hoje ocorre, a elevagio de
impostos que n3o s&oc compartilhados pelas unidades federadas, desinteressando-se

pela arrecadacdo daqueles que o s8o, porque 3 totalidade dos impostos passa a ser
compartilhada, {art. 155);

14.9. Torna automdtica a arrecadagdo, reduzindo drasticamente & sonegagdo e os
gastos com as maguinas arrecadadoras dos rés niveis de governe (art. 153:
predominancia de impostos nao declaratorios).

15. OUTROS DISPOSITIVOS IMPORTANTES

No texto do corpo constitucional da propesta, destacamos, ainda, os segusntes
dlsposmvos

15.1. Limitagao da cobranca de taxas e contribuigbes de melhoria ao  ressarcimento
do custo das despesas plbiicas correspondentes. Com isto, impede-se o Governo de se
utilizar dessas imposicdes para a pratica de aumentos disfargados de tributos, contra o
espirto da lei (art. 145, Il e 1)

15.2. Impossibilidade da cobranga de taxas pelo poder de policia, que. ééc tributos
de baixo rendimento econdmico, geralmente regressivos e geradores de corrupu;ao {arf.
145, I1).

16.3. Supressac do poder de instituic empréstimos compulsérios para investimentos
publicos, cujas experiéncias maléficas s@o amplamente conhecidas e relembradas.
Manutengac desse poder somente para atender a calamidade publica ou guerra exierna
{ast. 148).

15.4. Intredugao do principic de vedagao da cobranga de tributos nos seis primeiros
meses apds & vigéneia da lei que os instituie ou aumentou, impadindo-se, assim, como
acontece haje, que wm imposto criado em 31 de dezembro possa ser cobrado no dia
seguinte, bem como as pressées sobre o Congresso, todo final de ano, para aprovagao
dos famosos "pacotes tributarios” {art. 158, IV, b).

15.5. Ampla proibicac da concessdo de incentivo, anistia e subsidio sobre tributos
e contribuiges, sem let especifica para esse fim {art. 150, § 79).

15.6. Necessidade da Lei Complementar fixar valores maximos de allquotas para
praticamente {odos os impostos (art. 153, § 2°, 1.

18.7. Ceterminacgac de gue Lei Complementar estabelega qual parcela do imposto
seietivo sobre combustivel deve ser aplicada em conservagéo e recuperacéo de rodovias.
Assim, nem se engessa 0 vaior na Constituigdo, nem se deixam de garantir programas de
medio prazo para a imprescindivel manutengdo dessa infragstrutura permanente,
ensejando gue a lei, 2o longo do tempo, va adaptando os valores as reais necessidades.
Optamos, assim, por uma solugdo que contempla as duas ordens de preocupagao: a
dagueles que desefam uma vedagao constitucional de vinculaggo de recursos para esse
fim, & a dagueles que desefam o estabelecimentc de um. valor vinculade na propria
Constituigdo {art. 153, § 5°. V). .
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15.8. Estabelecimento, por idénticas razdes, da cbrigagéio de a Lei Complementar
determirar parcelas do valor do imposto seletivo sobre energia, para aplicagio em
habitagao e saneamento (art. 153, § 5°, VI).

15.9. Fixagac de limites maximos de arrecadacao, separadamente, para a
Seguridade Sociai e para o montante dos tributos compartilhados, podendo o sistema ter
um produte de arrecadacao, incluinde a contribuicgo social dos segurados, de até 30% do
PIB (art. 152, § 27, art. 156, § linico e art. 195, § 49).

15.10. Estabelec;mento de um valor minimo de 40% da parcela destinada ao custeio
do programa do seguro-desemprego proveniente da arrecadagao do ITF, para aplicagio
em programas de desenvolvimanto econdmice através do Banco Nacional de
Desenveivimento Econémico e Scciai {art. 185, § 9.°, I} :

15.11. Estabelecimento de um valor minime de 10% da parcela destinada ao custeio
do programa do seguro-desemprego proveniente da arrecadacgao do ITF, para aplicagao
em programas de incentivo a agricultura através do Banco do Brasil {art. 195, § 9.°, i},

No textc das disposigdes fransitérias, destacamos os seguintes dispositivos:

15.12. Manutenggo do Sistema Tributario vigente, durante o pericdo de transicdo
da substituigo dos atuais impostos pelos dois novos (art.34, §§ 1.5, 2.2, 4% e 5.9.

15.13. Prorrogagao do Fundo Social de Emergéncia, durante o periodo de
transicéo (art. 34, § 7.°).

15.14. Revigoramento da lei que criou o IPMF, para aplicacao durante o periodo de
transi¢io (art. 34, § 8.°).

15.15. Supressao da vedagao de cobranga do IP! sobre combustiveis e energia
eleétrica, no periodo de fransicdo (arn. 34, § 6.%).

15.16. Vinculagao da receita do [Pl, que passar a ser cobrado sobre combustiveis,
até a sua futura extingao, para aplicagao em rodovias e vias pablicas pela Unidc, Estados
e Municipios (art. 34, § 14.9).

1517, denticamente, sobre energia, para aplicagde em habitagdo popular e
sanearnento (art, 34, § 15.%).

15.18. Condicionamentc da entrega dos recursos do item anterior, pertencentes
aos Estados e Municipios, 2o pagamenio de seus débitos com a Caixa Econémica
Federal, por financiamentos lastreados com recursos do FGTS. Esta & uma forma eficaz
de sanear a Caixa Econdmica Federal, viabilizando seus investimentos na area social
{art. 34, § 16).

15.19. Garantia, até ¢ ano 2.005, a cada unidade federativa, de vaiores minimos de
produto de arrecadacio tributaria, iguais aos que obtiveram, em média, nos anos de 1589
2 1982, corrigidos monetariamente {art. 34, § 9.9).

15.20. Garantia da rolagem da divida dos Estados e Municipios com a Unido em
condigdes que compatibilizem as suas possibilidades reais de pagamento com a justica,
que ndo permite criar privilegios para inadimplentes. Entendemocs que um dos
contenciosos importantes a ser resolvido &, exatamente, © do acerto de contas entre a
Unido e as Unidades Federadas {art. 34, § 13}.

16. RESISTENCIAS, CONTESTACOES E RESPOSTAS

E compreensivel que haja resisténcias e contestagbes a um projeto gue
redefine as competéncias e receitas de todos os entes federativos; que modifica
profundamente as relagdes econdmicas da sociedade e a vida das pessocas, & que
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interfere radicalmente nas atividades dos grupos vinculados a fiscalizagdo e &s
demandas juridico-administrativas ligadas a tributagdo.

Sabiamos que haveria contraposicbes de largo espectro:

- BDos sonegadores, gue sabem que ndo podem praticar suas agdes com um sistema
simples, de dificll ou impossivel sonegagao;

- Dos gue, interessados, mas desinfarmados, ndc tiveram oportunidade de estudar,
com afinco, a proposta;

- Dos interessados, informados e bem intencionados. gue t&m natural resisténcia a
mudangas drasticas;

- Dos poucos, espero, gue, atingides nos seus interesses econdmicos corporativos
de curto prazo, enxergaram a cortecao do rumo da praposta, mas ndo viram o interesse
‘maior da Nagao, e, nele, o seu proprio beneficio de longo prazo;

- De governantes que, informados, capciosa e efradamente, por assessores, de gue
Ihes seria suprimida a autonomia eccndmica, pensam estar lutande pela iegitima defesa
dos interesses de suas comunidades, quando se colocam em oposicdo a proposta;

- De governantes de menor visdo - poucos, certamente -, que, imaginando haver,
na atual distribuicac das receltas fiscais, privilégios para seus Estados ou Municipios,
receiam perdé-los com a justica que se instalara na particao fributaria proposta;

- De tantos que apenas se deixaram convencer pelo sofisma de grande apelo: se
fosse tao espetacular, outros paises ja o teriam adotada.

‘Queremos dexar claro que ndo fazermos juizo de valor sobre guem quer que,
mesmo passionalmente, coloque-se contra a proposta. ainda que ele pertenga a um dos
grupos com interesses por ela contrarfados. Sempre & possivel que tenham outras e
sinceras razées para dela discordarem. A generaiizag3o do juigaments que condena &
sempie equivocada, e ainda mais neste caso em que encontramos, nos debates,
inimeros ardorosos defensores da proposta, dentre os melhores e mais conceituados
tributaristas, fiscais e lideres de unidades federadas favorecidas.

As reagdes vieram, limpas ou camufladas, através de declaragdes, afirmando que
havia falhas de grande reievancia no sistema.

Como rtegra, elas apenas apontavam suposios defeitos, sem apresentar os
argumentos que lhes mostrassem as razoes ou lhes dessem embasamento, com poucas
excegbes, em gue se ulilizaram de trabaihos pseudo-cientificos, lamentavelmente
validados, esperc que por inadveréncia, por técnicos de conceilo, que partiram de
hipoteses sobre conteldos do sisterna que, na verdade, a proposta ou ndo contempla, ou
explicitamente veda.

As declaragdes compdem um ampio legue de criticas, sempre apresentadas com
a roupagem do interesse nacional. Esta justificagao estd permeada de consideragdes e
informacgdes que desmentemn ou esclarecem as objegCes apresentadas. Também a
referida avaliagio do Prof. Jofo Rogéric Sanson a elas se contrapde, com
embasamento teécnico académico. Cabe, aqui, apenas mencionar as mais usuais, com
oresumo das respectivas contestagées:

16.1. Acaba com a Federagio ¢ a autonomia dos Estados e Municipios.

A verdade & exafamente oposta, tal como referido nos itens 11, 13, 14 ¢ 15. A
proposta ndo refira, ao contrario, amplia © poder dos Estados e Municipios de fiscalizar
€ cobrar os impostos, supriminde, apenas, a sua capacidade de institui-los, capacidade
que, de resto, e, hoje, bastante limitada, haja vista que o ICMS e o IS8, seus principais
impostos, podem ser, em tese, reduzidos a quase nada, por decisdo do Congresso (vide
art. 146, art. 155, § 2° e art. 156, § 4° da Constituico), para nao falar nas enormes
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limitagoes a ela impostas pelo CONFAZ. C gue se ohjeliva com essa supresséc é a
extingdo das guerras fiscais, a racionalidade, a economicidade, a eqlidade federativa e a
uniformizagée dos impostos, em todo o Pais, pelas inimeras vantagens advindas.

Como pode a Unido subjugar economicamente os Estados e Municipios, se, como
prevé a proposta, cada esfera de governo receberd automaticamente uma porcentagem
fixa da arrecadag2o global? O sistemna atual, sim, permite a subjugacao dos Estades e
Municipics pelo Congresso, bastando, para isso, gue eile limite em niveis muite baixes o
valor maximo das aliquotas do ICMS e do (S5, o qua & da sua competéncia
constitucional.

16.2. Inviabiliza a exportagio, pelo aumento da carga tributaria
sobre os produtos a ela destinados

Ocorre exatamente o oposto, come fol referido em varios itens' desta justificagdo, e
conforme a avaliagdo técnica do Prof. Jo&o Rogério Sanson.

Tem sido muito usado contra a proposta o argumento de gue aumentos de 40% nos
precos de energia e combustiveis causariam problemas zlocativos na Economia e
firariam a capacidade de competicdo dos nossos produtos nas exportagdes. Bastam dois
dados para fulminar esse tipo de preocupacao:

- O primeiro € o de que, nas décadas de 70 = B0, os precos de mercado desses
insumes, praticados no Brasil, foram muito superiores aos atuais acrescidos de 40%. O
prego médio de energia, no periodo de 1973 a 1982 (dez anos), foi 65% superior ao
preco meédio de 1882, sendo que para os combustiveis a diferencga foi ainda muite maior
{vide anexos). Criaram esses pregos alguma desorganizagdo econdmica no Pafs?

- O segundo é o de que os precos médios desses insumos hoje vigentes na enorme
maioria dos paises sdo muito superiores acs vigentes no Brasil aumentados de 40%.
Para exempiificar, em 1952, os pregos de energia eletfrica industrial, na Gra-Bretanha,
Alemanha, ltdlia e Japao, foram superiores acs do Brasil em, respectivamente, 85%,
135%, 190% e 300%.

- Como se pade, entdo, afirmar que um aumento de 25% ou 40% nesses pregos,
ainda mais sendo para substituir todos os outros impostos, impede a competitividade
dos nossos produfos com os produtos esirangeires, o0s quals, como se viu, além de
incorporarem na sua produgao precos desses insumos muitissime maiores, ©m, sobre
eles, a incidéncia de uma robusta e nao desonerave! carga tributaria?

16.3. O sistema ndo tem condigdes de arrecadar o montante de tributo
necessario.

Na verdade, a Proposta ndc estabelece as aliquotas dos novos impostos. Como
o volume de arrecadagac depende das aliquofas, teda a afirmagao de insuficiéncia de
capacidade arrecadaidria €, no minimo, leviana. De toda maneira, introduzimos na
proposta a possibilidade de existéncia do Imposto de Renda, com destinagioe especifica
para suplementar, se necessano, o financiamento da Seguridade Social, eliminando-se,
assim, qualquer restrigao quanto 4 capacidade do ITF complementar ¢ financiamento
daqueia atwidade.

Também para elidir as dividas quanto 2 capacidade de arrecadagac dos 15% do
PIB estimados para o© imposto. seletivo, ficou prevista a possibilidade de ampliagao
daquete imposto para cutros bens e semvigos que venham a ser definidos em le
complementar, permitindo, com isso, também, a criagéo, se necessaria, de um imposto
genérico scbre o consumo, do tipo IVA ou "sales tax". Isto da uma incontroversa garantia
de arrecadagdn do valor necessario para financiar a Federagdo. A capacidade de
arrecadagdo @ analisada no trabalho do Prof. Jodo Rogério Sanson a partir de dados da
Secretaria da Receita Federal, gue iguaimente a analisou.

Também no itern 10, principaimente, estac bons elementos para as estimativas de
arrecadagdo. Note-se que, por todos os dados, na verdade nao devera existir o [VA ou
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"sales tax". O projeto contempla a possibilidade de vir a existir esse tipo de imposto sobre
o consumo apenas por razdes de flexibilidade constitucional, e para tornar
prafiminarmente  infundadas algumas objegdes descabidas. idénticas consideragoes
valern para o lmposic de Renda.

16.4. O sistemna ndo tem similar em outros paises do mundo.

Quem esta fomando conhecimento pela primeira vez destas idéias, ou guem nelas
nao feve ainda oporunidade de se aprofundar, estara com uma incredulidade natural e
um gquesiiohamento Obvio e absolutamente pertinente. Ora, se isto é tdo bom a ponto de
conduzir a um Sisterna Tributario sem necessidade de fiscaliza¢ao, sem sonegador, sem
economia informal, com maior eqiidade, com mais neutralidade econdmica e gue deixa
de fazer o Pais gastar 5% do PIB, segundo se afirma. nos alos publicos e privados
envolvidos na tributagao, surgem. de imediato, as seguinies perguntas:

- Ha algum pais onde se pratica este sistema?
- Por gue nao se pensou nisto antes?

Poderiamos apenas dizer que realmente ainda no existe um pais com esta
astrutura completa, assim como, hd mencs de 50 anos, n3o havia nenhum aviac com
motor a jato.

Também schre as razées de nao se ter pensado nisto antes, poderiamos apenas
lembrar que, hd ndo muito tempo alras, as sete utilidades que serdp-a esséncia das
novas bases tributarias e os pilares do novo sistema ou ndo existiam, ou tinham pouca
importancia nos costumes da sociedade, e, também, que, hd menos de 30 anos, o
potencial da informatica, crucial para a criagéo do sistema, era apenas uma expectativa
de alguns.

Nao cabe, aqui, adentrar nos argumentos que, talvez, respondessem a estas
perguntas. Cabe lembrar, poréem, que, em incontaveis medificagbes dos hdbitos da
sociedade, couberam perguntas iguais a estas, que, na ocasido, nac tinham respostas de
todo convincentes. Por exempio, para ficar na mesma gquestio: Ha menos de 70 anos
poder-se-iam fazer, e certamente fizeram-se, estas mesmas perguntas, no Brasil, acerca
do Imposto de Renda, gue, entido, se cogitava implantar. Identicamente, em 1788, estas
perguntas surgiram na Inglaterra quando, pela primeira vez no munds, cogitou-se criar
imposto de renda para financiar a guerra confra a Franga, tendo havido enormes
resisténcias contra a sua impiantagao. :

Na verdade., os sistemas tributarios de todos os paises séo diferentes uns dos
outros. Basta ver gue ha paises com carga tributaria da ordem de 8% do PIB. e
outros com carga superior a 50% do PIB. Como se pode imaginar que esses sistemas
sd0 seguer assemelhados?

De qualquer modo, para vencer as resisténcias decorfentes destas dividas, a
proposta contempla um imposto sobre a propriedade e um outro sohre ¢ consumo, e
permite cutro sobre a renda. Ela utiliza, portanto, os trés fatos geradores classicos,
sacralizades por muftos que a combatem alegando, justamente, que ndc cuida de
respeitar esse mito que & considerado, dizem, por tados os palses.

E importante atentar para o que a Proposta de fato inova. Ver-se-a que ela apenas
pretende introduzir plenamente, no processo de tributagio, as conquistas cientificas,
tecnoiégicas e eletronicas, gue hoje naoc sdo utilizadas no nosso sistema. Pretende,
tambem, levar em consideragde as novas formas de produzir os bens e os novos hébitos
de consumo que emergiram nos Ultimos 50 anos. E istc que ela faz quando cria o
Imposto sobre Transagtes Financeiras e quande escolhe alguns bens especificos sobre
os quais deve incidir o impoesto seletive sobre o consumo, pelas razées amplamente
explicitadas nesta Justificagdo. Ela difere, também, ne peso relativo que da a cada um
desses fributos, pricrizando os impostes indiretos nao declaratéries, por todos os motivos
apontados.

53



16.5..0 sistema & regressivo.

Ao contrario’ dessa afirmacan, o nove sisiema € mais. equitativo do que o atual,
conforme estd demonstrade na avaliagdo técnica do Prof. Jo&c Rogério Sanson, e
como, até intuitivamente, se pode concluir: Como poderia ndo ser assim, se os seus
impostos incidem mais sobre os bens e servigos preponderantemente consumidos pelos
mais ricos.(veiculos, energia, combustivel, comunicago e servigos bancarios)?

Também o fato de acabar com a sonegagao ja torna o Sistema muito mais justo e
equitativo. '

No itérm 13. 1'.', entre outros, ha dados sobre esta questao.

16.6. A Proposta provoca problemas alocativos pelos aumentos exagerados
nos pregos de energia, comhustiveis & comunicagdes.

Ja referimos, no item 13.11., e em outros, que esses aumentos, ao confrario,
eliminam alguns dos problemas alocatives existentes no atual sistema. Naturalmente, hé
efeitos sobre os pregos relativos, embara, conforme o trabalho de avaifagdo do Prof. Jodo
Rogério Sanson sobre a proposta, sefam pouco significativos. Todavia, quem pode ter
dividas de que as adaptagdes alocativas que resuliario da transferéncia dos impostos e
contribuicoes hoje incidentes na massa salarial, para os combustiveis e a energia, s
podern trazer efeitos favoraveis? Haveria hipotess, na atual tendéncia do mundo de
geragao de desemprego crénice, de nao ser preferivel ulilizar mais mao-de-obra do que
mais combustivel, como decorréncia de alieragbes dos seus pregos relativos, com a
transferéncia para os combustiveis de tributos incidentes sobre a mao-de-obra?

Os comentarios feitos no item 16.2, também tratam desta guestio.

17. UMA MOTIVAGAO PARA ENFRENTAR AS REAGOES
+ Exemplos de resisténcias as mudangas, ao longo da historia:

"4 tegria dos germes de Louis Pasteur é uma ridicula ficcdo. "
(Pierre Pochet, professor de Fisiclogia em Toulouse. 1872)

“E lotalmente impossivel que nobres drgéos da fala humana
sejam substituidos por um insensivel e igndbil metal,"

(Jean Boillaud, da Academia Francesa de Ciéncias, a respeitd do fonégrafo de
Thomas Edison, 1878)

"0 cinema serd encarado por algum lempo como umd,
curiosidade cientifica, mas néo tem future comercial.”
{Auguste Lumiére. 2 respeito de seu proprio invento, em 1895}

"0 Raio-X ¢ wma mistificacdo.”
{Lord Kelvin, fisico & presidents da British Royal Society
of Science, 1900)

“Recuso-me a acreditar que um submarino faca onira coisa

além de afundar no mar e asfixiar sua tripulacio.”
(H.G. Wells, escritor inglés. 1962)

"0 avido € nm invente interessante, mas ndo vejo nele
gqualquer utilidade mifitar."

{Marechal Ferdinand Fach. titular de estratégia na

Escola Superior de Guerra, na Franga. 1911)
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"A televisdo ndo dard certo. As pessoas ter@o de ficar olkando
sua tela, e a familia americana média ndo tem tempo para isso."
{The New York Times, 18 de abril de 1039)

Sala das Sessoes, em 04 de abril de 1995

Deputado L IS ROBERTO PONTE
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ANEXO 1

TABELA 1

PREVISAO DE ARRECADAGAO DOS IMPOSTOS E CONTRIBUIGBES (% DO PIB)

iy

L e by .o+ - | Arrecadagdo para Arrecadagdo para a
| IMPOSTO OU CONTRIBUICAO " a Federagdo Seguridade Social
- | Prevista Teto Cons- | Prevista Teto Cons-
1 titucional titucionai
Imposto sobre o consurno
seletivo + e 15
IVA ou "sales tax” (se necesséno)
Imposto sobre comércio extérior 0,75
imposto sobre propriedade’ ifiobiliaria - 1.25
- lTF(ahquota acima de 0 2%., se for bom) -
- ..._ _ ._. _ : . ... E‘.... v - ..- -~
1TF (allquota até 0,2%) ' 3a5
IR {se necessario) 2a0
Contribuigdes sociais 3
TOTAIS N 17 20 8 10
' Moo '
" TABELA 2

PARTIGKO.DA ARRECADAGAO PARA A FEDERAGEO {17% DO.PIB)

ENTE FEDERATIVO : % DA ARRECADACAC % DO PIB
- TOTAL {17% DO PIB}
Unléo e 4 578
Estados 40 6,80
Municipios . - 25 4,25
Reglées menos desenvolwdas 1 0.17
T_OTAIS 100 17,00
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ANEXO 2

EVOLUGAO DOS PREGOS DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

TARIFA MEDIA DE FORNECIMENTO (em US$!MWh)

'PERCENTAGEM -
_ ACIMA DA
" MEDIA DE 1992

%

81

94

74

63

- 56

49

42

56

46

Fonte: Ministério de Minas e Energia
(1) Valores constantes de julho de 1991

{2) Valoreé-ébnstantes de dezembro de 1991
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ANEXO 3

COMPARATIVO DOS PREGOS DE ENERGIA ELETRICA RESIDENCIAL NO MUNDO

Fonte: " Energy Prices and Taxes - FOURTH QUARTERM 992
* ELETROBRAS/DF - valores correntes

ND - Nio Disponivel

58

TARIFA MEDIA DE ENERGIA ELETRICA VARIACAO EM RELAGAO AOS
RESIDENCIAL {(US$/KWh) _ PRECOS DO BRASIL. {%)

Alemanha 148 141 164 180 | 172]} 220 148 170 169 180
Austrlia 66 70 721 ND| ND 53 59 9| ND| ND 40
Austria 145 1351 ND!| ND| NDif 237 207| ND| ND| ND 222
Béigica - | 148 141 170 166 NDY| 244 | 220 158| 181| ND 201
BRASIL * 43 44 66 89 64 - - - - - -

Canada 46] 50| 54] B3| 64 7 14| -18 7 0 2
Dinamarca 140 | 145 1841 173 | 187§ 226 | 230 | 148 | 193 192 198
Espanha 146 | ND| ND| ND| NDff 240| ND| ND| ND{ ND 240
EUA 75 76 79 81 83 74 73 20 37 30 47
Finlandia 86 851 103| 1M1 941i 100 a3 55 71 47 13
Franga 131 122] 150 142 ND{| 205 177 1271 141 ND 163
Gra-Bretanha g7 | - 95| 108 118 124|} 128] 116 59] 102| 94 99
Grécia a7 B9| 18| 112 NDY| 126 102 79 80| ND 99
Holanda 108 8a | 17| 114 | NDgp 144 | 1281 177 93| ND 10
Irianda 1231 114 133 | 1327 140} 186 | 159 102, 124 119 138
Italia 127 125| 157 1731 182f] 195] 184 | 138] 193 | 184 179
Japéo 207 1937 182| 197| NDH 381) 339, 176) 234| ND 282
Luxemburgo 108 102 124 119 123§ 151 ] 132 8B} 102| @2 113
Noruega 64) 62 73 73 76 49 41 11 24 19 22_
Nova Zelandia 57| 54| 85 57 55|11 337 231 -17 3| -14 4
Portugal 122 | 1211 147 | 163 | 168§ 184 175 123 176 | 194 170
Suécia 62| 66| 93! 105| 114|§ 44| 50! 41 78| 78 58
Suiga 102 93¢ 111§ 114 | 1221 137 111] 68| 93| 91 100
Turquia 35 39 51] 66 92 -19 -1 -23 12| 44 1
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ANEXO 4

COMPARATIVO DOS PRECOS DE ENERGIA ELETRICA INDUSTRIAL NO MUNDO

VARIAGAO EM RELAGAO AOS

TARIFA MEDIA DE ENERGIA ELETRICA
. ) INDUSTRIAL ($fh} ~__PREGOS DO BRASIL (%)
Alemanha ~79| 91| B8] 93} 73] 139| 107] 159 138 123 §
Austrafia 42 44| 46% ND| ND 14 33 5] ND| ND 17
Austria 66| 56| B85 67| NDfj 78] 70| 48[ 97| ND 73
_:B_t_?_.-lgica 54 52 64 81 ND 46 58 45 78| ND 57
BRASIL * 37| 33| 44| 341 39| - - . - - -
Canada 3 34 36 39 388 16 3| -18 15 -3 -4
Dinamarca 50| &7 62 65 67 35 73 41 1 72 62
Espanha 85| ND| ND| ND| NDyl 130 ND] ND| ND| ND 130
EUA 46 a7 48 49 48 24 42 g 44 23 28
Finlandia 55 53 63 62 57 49 61 43 82 46 56
Franca 4B 48 56 54| ND 30 45 27 56| ND 40
Gra-Bretanha 66 81 68 71 76 78 85 55 109 95 84
Grécia 59 53 65 65 ND 59 61 43 )| ND 64
Holanda 44| 42] 49] ND| NDN 19 27 11| ND| ND 19
Irianda 65 58 68 g8 69 76 76 &5 94 77 76
Italia 77 75 81 105 113g; 108 | 127 | 123 208! 180 151
Japao 146 133 | 126{ 136] NDJ] 295 | 303 1863 300 ND 271
Luxemburgo 66| 60| ND| ND{ MDY 78| 82 ND| ND| ND 80
Noruega 32 30 35 35 ndld -14 -9 -20 3| ND -10
Nova Zelandia as| 32| 32| 32| 29 -5 -3 -27 6] -26 -13
Portugal 95| 91| 116 128 | 14541 157 | 176 | 164 | 276 ] 272 209
Suécia 43| 47 56| 601 64§ 16 42| 27| 76| 64 45
Suiga 83| 751 B9: BY} 951241 127 | 102 | 162 | 144 132
Turquia B5| 69 83; 84! 928 76| 109| 89| 147 136 11

Fonte: " Energy Prices and Taxes " - FOURTH QUARTER/M 992

* ELETROBRAS/DF - valores correntes

MND - Ndo Disponivel
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ANEXOS
: COMPARATIVO DOS PRECOS INTERNACIONAIS DE GASOLINA
Quadro 1
Comparagio de precos Internacionais
Gasolina {Dez/92)

140, o

120 B

100

Centavos de 80,

délarditro 601

40 N

20
oL IK
1 2 3 4 5 6 7 ) ) 10
1-lt&lia (140) 6-Reino Urido (96}
2-Holanda (122) 7-Argentina (73)
3-Franga (113) 8-Uruguai {71)
4-Bélgica (112) 8-Paraguai (49)
5-Alemanha (107) 10-Brasil (54)
Quadro 2
Pregos dos combustiveis
Setores privados representam 11,6% do prego
Composigéo de Gasolina
Cr$ 16.200,00
Setor Privedo

Margem distsibuigfo 2,1%
Margemrevenda  7,6%
Frete e encargos 1.9%

Totel (Setor privada) 11,6%

Govemo
Impostos - 36,8%

Total (Govemo) 83,4%

Govemnc
Refineria ¢ matéria prima
Subsidios e FUF 51 6%

Fonte Sindicom
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ANEXOG®6
COMPARATIVO DOS PREGCOS INTERNACIONAIS DE DIESEL
Quadro 3
Comparacio de pregos internacionais
Diesel (Dez/92)
Ceortavos de
dolariitra
1-italia (103) 6-Holanda (69)
2-Reino Unido {88} 7-Uruguai (40)
3-Bégica (82) 8-Argentina (33)
4-Franga {75) 9-Paraguai (31}
5-Alemanha (74) 10-Brasi! {33)
Quadro 4
Margens da Distribuigdo
Média Internacionzl é 260% superlor go Brasil
Gasolina
120
10018
m N
wsms o RN EE
20
O 2 34 567 8 91011121314 1616 17 1819 20 21 22 23 24 25 26 27
Hong Kong {106} 8-Suica (52) 15-Alemanha (38) 22-Grécia {19)
2. Atistria (85) S-Dinamarca {51} 16-Malésia {34) 23-Argentina {15)
3-Noruega {83) 10-Holanda (51) 17-Franga (33} 24-Tailindia (14)
4-Suécia (75) TI-R. Unido (49) 18-Oman {33} 25-Turquia {11}
5-N, Zeléndia (72) 12-Avstralia (47) 19-Chile(27) 26-Brasil 88/90 (15)
6-Benelux(62} 13-Porto Rico(41) 20-Portugal(25}) 27-Brasil ab/%3 (12)
7-Finlandia({55} 14-Singapura(39}) 21-Filipinas(22} Fonte Sindicom

61



42

ANEXO 7Y

EVOLUGCAOQ DOS PREGOS DA GASOLINA E DO ALCOOL NO BRASIL

Quadro 1
PRECO REAL DA GASOLINA
{sm Cr$ ABR/D3)
.
i1
20}

Cr$ 00OMitre 154

10}

firch EEA, PRt A
7% BG 91 82 83 B4 Y5 85 &Y 88 89 80 P1 82 93

73 74 75 ¥6 77 78
Fonte
DATAGRO

Quadro 2

PREGO REAL DO ALCOOL HIDRATADD
AQ CONSUMIDOR {om Cr$ ABR/93}

18
16
14
12 ]

10
Cr QooAitro

0 jerem e e T e R R o B et et e
(73 74 75 76 77 78 79 50 81 82 83 84 BS 36 87 BB 89 90 91 92 93
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Oficio n.° 049/95/GABI/804 Brasilia, 04 de abril de 1995.

Senhor Presidente,

Estamos apresentando para a apreciagao e debate do
Congresso Naciocnal e, através dele, da Sociedade Brasileira, uma
Proposta de Emenda Constitucional que modifica o Sistema Tributario
Nacional e o Financiamento da Seguridade Social.:

Fizemos a justificagdo com um fexto um tanto longo,
porque sem ele ficaria dificultado o entendimento da mudanga de
paradigma que a proposta pretende promover sobre esta matéria.

Nao apenas pelo respeito a justiga, mas em
reconhecimento aos seus talento, dedicagao e patrictismo, precisamos
registrar que, na verdade, a proposta é frutc do trabalho e das idélas de
muitos.

Foram inGmeros parlamentares, especialistas, agentes
economicos ou simples cidaddos contribuinfes ou coletores de tributos,
que para ela trouxeram o methor do seu conhecimento e experiéncia.

Ela pretende ser uma proposta completa mas nunca a
melhor e, menos ainda, a definifiva.

Estamos seguros de que, mesme tendo sido fruto de
trés anos de proficuos, profundos e ricos debates com o Congresso e
com toda a sociedade, ela devera receber, dos nobres pares deste
Parlamento, novos aprimoramentos, no esforgo que agora se fara para
vencermos o desafio de dar ao Brasil, peia primeira vez, um verdadeiro
sistema fributario produzido na plenitude do regime democratico.

Que Deus nos inspire para aprovarmos © que seja
melhor para o Pais.

LUiS ROBERTO PONT

Excelentissimo Senhor,

Deputado LUIS EDUARDC MAGALHAES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
BRASILIA - DF
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Oficio ne% 195 Brasilia, 06 de abril de 1995.
Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigdo, do Senhor Luis Roberto Ponte, que "modifica o Sistema Tributério
Nacional, ¢ financiamento da Seguridade Social, estabelece normas de transigéc e da
outras providéncias (Capitulo |, do Titulo VI, art. 195 e outros dispositivos correlatos
da Constituicdo Federal.)", contém numero suficiente de signatarios, constando a
referida proposicéo de:

195 assinaturas validas:

004 assinaturas que ndo conferem,;
015 assinaturas repetidas; e

011 assinaturas de apoiamento.

Atenciosamente,

-
i

W s

CLA 0 O,SAGUIRRA
hefe .~

’
I

A Sua Senhoria o Senhior
Dr. Mozart Vianna de Pajva
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LECISLACAD CI5ADA. ANEAADA PELA RODADENALAL . Cepitulo VIt .
DAS COMIBBOLS PERBANERYLE DA ADMINISTRAGCAC PUBLICA
Secdo |
Disposicoes Gerals

CONSTITUIS

wmm FEDEREITVA Art. 37. A adminisiragac publica direta. indireta ou funda.

cional de guslquer dos Poderes da Uniao. dos Estados. do

hstrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principos de

xm legalldagie. impesscalidade. moralidade, publicidade e tambeém.
a0 seguinte,

Titulo
XY — osvencimentos dos servidores piblicos, civis e mil.

DA ORGANIZA O tares. s&0 iredutiveis e a remn 5 3 ispé
GAO DO ESTADD os arts. 37, X0 KL 156, 1 159 T8 rag s gy ard o que dispoem

Titulo F¥
Capituio i DA ORGANIZACAO DOS POD
ERES
DOS ESTADOS FEDERADOS
Art. 27. O nomerc de Deputados & Aé.seEn;bggia Legisiativa | S Coptu
corresponderd ao triplo da representacao do o na Camara ‘DO PO .
dos Deputados e. atingido o nimero de trinta e seis. serd acres L DER LEGISLATIVO
cido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima o : .
de doze. - .-
§ 1t Serade quatro anos o mandato dos Deputados Esta-
duais. aplicando-se-ihes as regras desta Constituigao sobre siste-
ma eleitoral, inviolabilidade. smunidades, remuneracéo, perda
i i - i 5o i . Segio It
d . .
de mandato. licenga, impedimentos e incorporagéo as Forgas - Des Atribuicoes do Congresso Naclons!

Armadas

§ 2 Aftemuneragao dos Deputados Estaduais sera fixada S -
em cada legislatura, para a subsequente, pela Assemblesa Legis. .
lativa, cbservado o que dispocm os arts 150, I 153, 1l e 153
g2.l )

§ ¥ Compete bs Assembleias Legislativas dispos sobre .
seu redimento interno, policia € servigos administrativos. de sua
secrelaria. e prover os respeclivos cergos.

4" Aei dispora sobre 5 iniciativa ulas No processo » L ;
le gislitivo estadua;.spo pop P Vii — firnar identica remuneragan para os Deputados Fede.
rais & o5 Senadores. em cada legisiatura. para a subsequente,
cbservado © que dispdem os arts. 150, I 153, B, e 153. %
2.k

Art. 49. E da compeléncia exciusiva do Congresso Naciona)

Capitule IV
DOS MUNICIPIOS Capitulo 1l
PO PODER JUDICIARIC
Art. 28. O Municipio reger-se-3 por lei organica. votada em
dois Wwrnes, com « mtersticio minimo de dez dias. & aprovada Secho !
por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal. que a pro- Disposicoes Gerals

mulgara, atendidlosl o5 principios estabelecidos nesta Consti-
tuicac, na Constituicas do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

Art. 95, Os juizes gozam das seguintes garantias:

¥ — remuneracao dao Prefeito. do Vice-Prefeito e dos Ve-

readores fixada peta Camara Municipal e cada legislatura. para m imedutibilidade de ; P :
pe tos, observado, quanto

8 subsequente. observado o que dispbem os arts. 37, X1 150, & remuneraca isp6 venmmenns

I $53. . € 153. 82 .i; le15s 655 o e dispbem os ans. 37, X, 150, Il. 153,
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Capitulo IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Segdo !
Do Ministerio Piblice

Art. 128, O Minisleno Publico abrange

% 5 Leis complementares da Uniso e dos Estados, cuja
Iniciativa ¢ facultada aos respectivos Procuradores Gerass, @sia.
bglecerao a organizagac, as atribuiches € o estatuto de cada
Ministerio Publico, observadas. refativamente a seus membros

I — as seguintes garantias

&/ vilahciedade. apos dows anos de exerciciu, hap podendy
perder o carge sendo par senteng a judicial bansitada om ilgade

! iredubtnbdsde e vennmentos. observado guantc a
reruneiagan. o que disporm os arts 37 XL 150,00 153 0
153 %2

Titule V1

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segaol
Dos Principlos Gerals

Art. 145, A Uniao, os Estades. ¢ Distrilo Federal e os Muni-
cipips poderao instituir 0s seguintes tribulos.

| — impostos:

I — taxas. em razao do exercicio do poder de polcia ou
pela utilizecéo. efetiva ou potencial. de servicos publicos especi-
ficos e divisiveis. prestados ao contribuinte ou postes a sua
disposigao;

Il — contribuicde de melhoria, decorrente de obras pu-
blicas.

§ 17 Sermpre que possivel os impostos terdo carater pes-
soal e seran graduados segundp a capacidade econdmica do
contribuinte, facullado a administragae tributéria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar. respeitados
o direitos individuais e nos termos da Jei. o patriménic, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte,

§ 27 As taxas Nao poderdo ter base de calculo propria
de impostos.

Art. 146. (Cabe & lei complemnentar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia. em matéri:
tributdria. entre a Unldo. os Estados, o Distrito Federal e o
Municipios;

Il — regular as limitagoes tonstitucionais ac poder de tri-
buter;

Hl — astabelecer nomas gerais em matésia de legislagao
tributdria, especizlmente sobre;

&} definigao de tributos e de suas espécies, bem como,

em relacéo acs impostos discriminados nesta Constituicao. &
dos respectivos falos geradores, bases de célculo £ contribuinies;

68

B} obrigavéo, ngaments, crédito. prescricao ¢ decadén-
cis tributérios;

<} adequado tratamento tributanio ao ato cooperativo pra-
ticado peles sociedades cooperativas.

Art. 147, Comnpetemn & Unifo, em Teritério Federa!, os im-
postos estadusis e, se o Territdrio nao for dividido em Municipios,
cumnulativamnente, os impostos municipais; ac Distrito Federal
cabem 05 iIMpostos MANICipais, :

Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, podera insti-
tuir emprestimes compulsorios:

| — para atender a despesas extracrdinarias, decorrentes
de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

i — no caso de investimento publico de carater urgente
e de relevante interesse nacional, obsarvado o disposto no art,
150, B, b.

Parjg{afo dnico. A aplicagdo dos recursos provenientes
de empréstimo compulstrio sera vinculada 2 despesa que funda-
mentou sua instituicac.

Art. 343, Compete exclusivarmente & {nido instituir contri-
buicoes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdrmicas, como ins-
rumento de sua atuacac nas respectivas areas. observado o
disposto nos ans. 146, lll. e 150, | eI, e sem prejuizo do previsto
no art 185, § B, relativamente as contribuicdes a que alude
o dispositivo.

. Paragrafo urico. Os Estados. o Distrito Federat e as Muni-
cipios poderéo instituir contribuicao, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, de sisternas de previdéncia
€ assisténcia social.

Secio
Das Limitagoes do Poder de Tributar

Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac
contribuinte. £ vedado 4 Uniao, sos Estados. &0 Distrito Federal
e a0s Municipios

| — exigic ou sumentar tributo sem lei que o estabeleca.

I — instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrermn em situagao equivalente, proibida gualquer distin-
cho em razko de ocupagae profissional ou funcao por eles exer-
cida. independentemnente da depominacdo juridica dos rendi-
mentos. ttulos ou direitos:

I} — cobrar ributos:

_ &) emrelagcao a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instilwido ou aumentado,

b} no mesmo exercicio financeiro em gue haja sido publi-
cada a lei que os inskituiu ou aumeniou;

IV — utilizar tributo com efeito de confisco:

V — estabelecer limitagbes ao trafego de pessozs ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou interraunicipais, ressal-
vada a cobranga de pedagio pefa utilizagéo de vias conservadas
pelo Poder Publica;

WVt — instituir impostos sobre:

a} patrirmanic, renda cu servigos, uns dos outros;

b} templos de qualquer culto,

¢} patiimonio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes. das entidades sindicais dos trabalkia-
dores, das instituigdes de aducagac e de assisténcie social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da iei;

d) livras, jornais, pericdicos e o pape] destinade a sua
impressio.

4 1° Avedagdo doincisc lll, £, nao se aplica acs impostos
previstos nos arts, 153,11, VeV, e 154,11

§ 2© A wvedagaoc do inciso VI, a, € extensiva as aularquias
€ as fundagdes instituidas e mantidas pelo Pader Publico, no

que se refere ao patrimonio. a renda e aos senvigos. vinculados
a suas finaldades essenciais ou ax delas deconentes
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¥ 3 Asvedagdes do incise V1. 2 € do paragralo anlenes
nap se aphcam ao palnmonic a renda € 805 senigos, relacio:
nados com exploracac de alividader economicas reaidas pelas
normas aplicavels a empreendimenios privados. ou em gue haja
contrapreslag o ou pagarmenlo de pregos ou tanifas pelo usuario
Nerm exonera o profmitente comprador da obrigagao de pagaer
imposlo relativamente ac bern imove!

£ 4 As vedagdes expressas no inciso V1 alineas & e c.
compreendem somente o patimonio. a rends e os senviCos.
relacionados com as finalidades essenciais das entidades pelas
rnencionadas.

4 5 Aleideterminara medidas para que os consurmdores
sejam escharecidos acerca dos mpostos que incidam sobre mer-
cadorias e servigos.

¢ 6 Qualguer anistia ou remissac gue envolva malera
tributaria ou previdenciaria so podera ser concedida alraves de
lei especifica, federal. estadual ou municipal.

Art. 151. F vedado a Uniao:

| — instiluir ributo que ndo seja uniforme em todo o terri-
torio nacional ou gue impligue distingao ou preferéncia em rela-
cao a Estade. ao Distrito Federal ou 3 Municipio. em detrimento
de outro. admitida a concessao de incentivos fiscais deslinades
a prornover o equilibric do desenvolvimento socio-econdrmico
entre as dilerentes regices do Pais:

Il — tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos
Estados, do Distrito Federal e das Municipios. bem como a
remuneracac e os proventos dos respectivos agenies publicos.
em niveis superiores acs que finar para suas obrigagdes ¢ para
seus agentes.

. — instituir isengoes de tributos dz compelencia dos Es-
tados. do Distrito Federal ou dos Mumicipios.

Art. 152, E vedado aos Estados. ac Dislrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenga tributaria entre bens e senigos.
de gqualquer natureza, em razac de sua procedéncia ou destino.

Secao it
Dos Impostos da Uniso

A, 153, Compete & Unido instituir impostos sobre
| — importagado de produtos estrangeiros,

ll -— exporagao. paia o exterior. de produlos nacionais
ou nacionalizados.

Il — renda e proventos de qualquer natureza,
V¥ — produtos industrialzados:

¥ — operagoes de crédito. cambio e seguro. ou relativas
& titulos ou valores mobilidrios:

VI — propriedade territorial rural;
VIl — grandes fortunas. nos lermos de lei complementar.

k£ 1* E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi-
cbes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliguotas dos
imposlos enumerados nos incisos LIl Ve V.

§ 27 OQimposto prevista no inciso [li:

| — serainformado pelos criterios da generalidade. da uni-
versalidade e da progressividade, na forma da tei;

i — naoincidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensio. pagos
pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a pessca com idade superior a sessenta e
cinco anos. cwja renda total seje constituida, exclusivamente,
de rendimentos do trabatho.

& 3 O imposto previsto no inciso IV

| — serd seletivo, em fungao da essenciafidade do produto:

Il — serd nao-cumulativo. compensando-se o que for devi-
do em cada operagio com o montante cobrado nas anteriores;

IF - nao incidird sobre produlos industrializados destina-
dos a0 exterior.

4 4~ Q imposto previsto no inciso V1 terd suas aliquotas

. fixadas de forma a desestimular a manutencéo de propriedades
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improdutivas e nao incidira sobre pequenas glebas rurais. defini-
das emn lei, quando as explore. 5¢ ou com sua familia. o proprie-
taric que nao possua oulro imovel.

. § 5 Oouro. quando definido em lei come alivo fianceiro
ou instrumento caminal, sujeita-se exclusivamenle a incidéncia
do imposto de gue trata o inciso V do capuf degie arige. devido
na operagéo de origem: 3 shquota munima sera de umn por
cenlo, assegurada a transferéncia do montante da amecadacao
nos seguintes termos:

I — ftrinta por cento para o Estado. o Distrito Federal ou
6 Territcrio. conlorme a origemn;

I — setenta por cento para o Municipio de origern.

Art. 134. A {Iniao podera instituir:

| — mediante lei complementar. impostos nao previslos
no artigo anterior, desde que sejam nao-cumulativos e Rac te-
nham fate gerador ou base de céalculo proprios dos discrimi-
nados nesta Constituicao;

I — naiminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordindrios. compreendidos ou nac em sus competéncia
tribuntaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas
as causas de sua criagao.

Secao IV

Dos Impostos dos Estados ¢
a0 Distrito Federal

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distiito Federal instituir:
I — impostos sobre:

a) transmissdo causa mortis e doagso, de quaisquer bens
ou direitos;

b) operagbes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre
prestagGes de servicos de Yransporte interestadual e interrnu-
nicipal e de comunicacao. ainda que as operagoes e as presta-
toes se iniciermn no exterior,

c} propriedade de veiculos automotores:

Il - adicional de ate cinco por cento do que for page
4 Uniao por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas nos respec-

1ivos temitérios, a titulo do imposto previsto no art. 153, lil, nci-

dente sobre lucros, ganhos € rendimentos de capital.
§ 1" Qimposto previslo ng inciso L &

] — relativements p bens Imévels e respectivos direltos.
compele 2o Estado da sttungbo do bemn. ou ap Distrito Federal.

I — relstivamente o bens méveis. titulos e créditos. com
pete 8o Estado onde se provessar o Invenlbrio ou arrolsmento.
ou tiver dorniciho o doador, ou 8o Distrite Federal:

1l — ters & competéncia para sua Instilulcao regulada pos
lei complementar.

8} se o doador tiver domicilio ou residéncia ho exterior.

b} seods cujus possuis bens, era residente ou dormicihado
ou leve o seu inventano processado no exteno:

W — teré suas aliquotas maximas fixedas pelo Senado
Federal.

£ 2+ O imposto previsto no inciso |, b, atenders ao se-
guinte:

| ~ serd nao-cumulativo, compensando-se o gue for devi-
do em cada operacac relativa & circulagao de mercadorlas ou
prestagao de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesma ou outre Estade ou pelo Distrito Federal,

Il — & isengdo ou nao-incidéncia, salvo determinacdo em
contréric da legislagao:

a) nao implicerd credito pare compensagan com ¢ mon-
tante devido nas operagdes ou prestagies seguintes:

b) acarretard 8 anuiagdo do crédito relativo As operagoes
antetiores;

H — podera ser seletivo, em fungéo da essencislidade das
rmercadorias e dos servigos:

IV — resolucao do Senado Federal, de iniciativa do Presi-
dente da Republica ov de um tergo dos Senadores. aprovada
pela maioria absolnta de seus membros, estabeleceré as aliquo-
tas apliciveis as operagdes e prestagbes. interestaduais e de
exportacac,
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¥ — & facuhado ao Senado Federal:

a} estabelecer aliquotas minirnas nas operagdes intemas,
medianie resolucia de iniciativa de um terco & aprovada pela
maioria absoluta de seus membros;

£J)  fwar ahguotas maximas nas mesmas Operagoes para
resolver confiito especifico que envolva interesse de Estados,

mediante resolugdo de iniciativa da maiotia absoluts € sproveda
pot dois tergos de seus membros;

VI — saivo deliberagao em contrario dos Estados e do
Distrito Federal. nos termos do disposto no inciso Xl g. as
ahquotas internas. nas operagoes relativas A circudagdo de merca-
dofias e nas prestagdes de servicos. néo poderdo ser inferiores
as pievistas para as aperagoes interestaduais,

Vil — emrelagdo s operagbes ¢ prestagdes gue destinem
bens e senvigos a consumidor final localizado em outro Estado.
adotar-se-&

. &} 2 ahquota interestadual. quando o destinatario for con-
tribuinte do imposto;

&) aeliquota intemna. guando o destinatério nao for contr-
buinte defe;

VIl — na hipotese da alnea 2 do inciso anterior, cabera
ao Estado da localizagao do destinatario o imposto comrespon-
dente a diferencga entre a ahquota interna e a interestadual;

X — incidira também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior.
ainda quando se btratar de bern destinado a consumo ou ativo
fixo do estabelecimento. assim como sobre servico prestado
no exteriof. cabendo o imposto ac Estade onide estiver sitvado
o estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servigo;

B} sobre o valor total da operagao. guando mercadorias
forem fornecidas com servicos nao compreendidos na compe-
tencia tributaria dos Municipios;.

X -— nao incidira.

. 4] sobre operacbes gque destinem ac exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos em lei
complementar;

b} sobre operacdes que destinem a outros Estados petso-
leo, inclusive tubrificantes. combustveis Iiquidos & gasosos dele
derivados, € energia eletrica;

¢} sobre o ouro, nas hipoteses definidas nca.arl. 153, &

X! — nao compreendera, em sua base de calculo. o mon-
tante do imposto sobre produtos industrializados. quando a ope-
a0, rcalu@da entre contribuwinies e relatiea a produto deshhads:
8 industriahizagac ou & comerashzagaw. configure fate geradeo:
dos dor dmgsosion

A - cabe s tes complementa

&) dehirm seus contribuwntes,

b} dispor sobre substituicRo tributana;

) disciphna o regime de compensagao do imposto.

g} fixal. para efeito de sua cobranca e definigao do estabe.
lecimento responsavel. o local das operagots relatwas 4 circula
¢a0 de metcadonias ¢ das prestagoes de sefvigos: )

e} excluir da incidencia do imposto. nas exportagoes para
o exterior. servigos e outros produtos alem dos mencionados
noinciso X a, o .

f} prever casos de manutengao de credito. relativamente
& retmessa para oulro Eslado e exportagac para o exteror. de
servicos e de mercadorias,

g/ reqular a forma como, mediante deliberagac dos Esta.
dos e do Distrito Federal. isengdes, incentivos e beneficios fiscas
seran concedidos e revogados.

§ 3 A exceqdo dos impostos de que tratam o inciso 1.
b, do caput deste artigo e os ans. 1531 e . e 156, Il nenhum
outro tributo incidira sobre operagdes relativas 2 energia eletrica.
combustiveis quidos € gasosos, lubrificantes e minerais do Pais

Segao V _
Dos Impostos dos Municiplos

Art. 156. Compeie aos Municipios instituir impostos sobre:
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| — propriedade predial e territorial urbana:

I — transmissao inter Wvos. a qualquer titulo, por ato one-
roso. de bens imoveis. por natureza ob acessao lisice, e de
direilos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, berm.com
cessao de direilos & 503 aquisigho; .

Il — vendas a varejo de combustiveis fiquidos e gasosos.
excelo oleo diesel

iV — semvicos de qualguer natureza. nao compreendidos
no ant. 155, | &, definides em iei complementar.

&1 CumpoRio PEEVINTE e RGO T pocera s preeessine
Ao detmos d ler mumepal de lorma g assequrar oo Tunyy
ek da lung ai socisl da prognedads

Y 2 O mposio preistn bo Inciso

| — naqonde sohie a transmissan & bens ou dirgitos
INCOIptiados ac patimome de peesed undca em reghra s
de capiigl nem sohre a lrensanssaG dr bens ou direas deeor
renle de fusan NComora, 8o © ma owr extingao de pessoe pung-
ca. salvo 50 nessts casos 8 atwvrdade prepanderante e adaqu
repte for a compra e venda desses bens ou diredos logagas
de bens imovers ou ariendamente mercantl

Il — compete ac Mumgo da siluacao do bem

Y 3 Qimposto previsto noncse o exclu amnodencog
do imposta esladus! presisto no art 155 | & sobre a mesme
operagan

¥ 4 Cabe 2 lev complementar.

| — finaf as alquotas maximas dos Impostos previsios nos
ncisos e V.

i — encluit da mcwdéncia do imposto previsto no inciso
WV eaporiagors de senvior pata o extenor

Secao W
Da Reparticac das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencern aos Estados e ao Distnto Federal

| — o produto da arrecadacao do imposto da Unao sobre
renda e pravenlos de qualquer nalureza incidenie na fonte. sabre
rendimentos pagos. a qualquer ttulo. por eles. suas auiarguas
¢ pelas [undacdes que instiliirem & mantiverern,

Il — vinte por cente do produlo da arrecadogan do Mpos:
1o que a Uniao instituic No eaercifio da competéncd que the
e atnbuida pelo art 1541

Ant. 158, Penencem aocs Munipics

| — o produte da arfecadacan do impoesio da Unias sobn
renda e proventos de qualguer nalureza. incidente na lonte, sobre
rendimentos pagos. a qualquer tHul, por eles. suas aularguias
e pelas fundagoes que inslittirern e mantverem.

V- fnguenta g rerdes flee prehiadee el armres acla e gl
imaposte da e sehiee a propuedade iettdanal raral telahes
menk abs o e behes siluaglos,

] e nba per Cente de paeslotes dis ared g a0 G
Wi g do [ oston b osedore s paeipere gode e von Wl auloniclpe -
Buer aadon £y seus Lot :

B v e aneee pes cente, do priadute, da anrecadag an
do unposte dee Estins sobre aperagoes refalngs a coqulagan
de mercadnngs e sobue prestaqoes de senacos de ranspores
wlerésladual contermunops! © do comubiug ag an

Faragnh vtme Bs parcelas de receita perens entes 3o
Municgnes menoonddes NG ncko Y, serao creditadas confor
A On StgUies L Hos

[ — tres quarlos. no Minime. na proporg 20 do valor adir i
nado nas operagoes relativas & culagan de mercadonas ¢
fas prestaroes de senvg oy realzadas em seus temilcnos

I — at- um guaro. de arodo com o que dispose: e
estadual ou no casa dos Terntonos, lenfederal

Art. 15%. A Uniao entregara

. I — doprodula ds arrecadag ao dos impostos sobie renda
e provenlos de qualguer natureza e sobire produtos industna-
lzados. quarenta ¢ sete pos cenlo na seguirte forma.

al  vinte e UM inteires ¢ ¢ingo decimos pot cenlo as Fundo
de Participacac dos Estadas e do Disirito Federal:
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_ &) vinte e dois inteiros € cinco decimos por cento 80
Fundo de Participagao dos Municipios.

¢} trés por cento, para aplicagao em programas de finan-
ciamenio ao setor produtivo das Regites Nore, Nordeste e Cen-
tro-Oeste. alraves de suas instiluigdes financeiras de carater re-
?ionai. de acordo com o8 planos regionais de desenvolvimento.
icando acsegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regiao. na forma que a lei estabelecer,

I — doprodule da arrecadacac do imposto sobire produ-
tos industrializados. dez por cento acs Eslados e ao Distrio
Federal. proporcionaimente ao valor das respectivas exponagoes
de produtos industriatizados

§ T Pam eleito de calculo da entregs a ser efetuada de
acordo com © previsto no inciso 1. excluir-se-a 3 parcela da
arrecadagao do imposto de rends £ proventos de qualquer natu-
reza pertencente aos Estados. 20 Distrito Federal e aos Munics-
pios, nos terfnos do disposto nos arls 157, 1, ¢ 158.1

% 2 A nenhuma unidade federada podera ser destnada
parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere
o inciso I, devendo o eventual excedente ser distribuide entre
o5 demais participantes, mantido. em relagae a esses. © Criterio
de partilha nele estabelecido.

§ 3¢ QOs Estados entregarac #os respectivos Municipios
vinte e cince por cento dos recursos que receberem nos termos
do inciso 1. observados os crilerios estabelecidos no ant. 158,
paragrafo unice, e 1L

Art. 160. F vedada a retencio ou qualquer restrigao 3 entrega

€ ao emprego dos recursos atribuidos, nesta secao. acs Estados,

a0 Distrito Federal & aos Municipios. néles compreendidos adi-
cionais ¢ acréscimos relativos a impostos.

Pardgrafo tnico. Essa vedagao nao impede a Unido de
condicionar a entrega de recursos ao pagamento de seus cré-
ditos.

Art. 161. Cabe & lei complementar:

I — definir vator adicionade para fins do disposto no arl.
158, paragrafo Gnico, [;

Il — estabelecer normas sobre 2 entrega dos recursos de
que trata o ant. 159. especiaimente sobre os critérios de rateio

dos fundos previslos em seu inciso [ objetivando promover
o equilibric sécic-econdmico entre Estados e entre Municipios:

W — dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficia-
rios, do célculo des quotas e da liberagac das participagdes
previstas nos arts. 157, 158 e 159

Pardgrafo unico. O Tribunal de Contas da Uniao efetuara

o céleulo das quolas referentes aos fundos de parucipacao a

que alude o inciso Il

Art. 162. A (Inido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios divulgario, até o Ultimo dia do més subsequente ao da

arrecadacdo, 08 montames de cada um dos tibuios arreca

dados, o8 recursos recebidos, o valores de origem tributéris

gtnegues ¢ a entregar ¢ & expressho numérics dos critérics
rateio,

Pardgrafo Gnico.  Os dados divulgados pels Unido serdo
ascrlminados por Estado ¢ por Municiplo; os dos Estados, por
unicipio

Capituio 1
DAS FINANGAS PUBLICAS

Begdo |
Normas Gernis

Art. 163. Lel complementar dispors sobre:

I — finangas pablicas;

I - divida piblica extemna e intema, inclukla & das autar-
%las fundaches & dernals entidedes controladas pele Poder

l.— concessko de garantias pelas entidades piblicas;

IV — emissho o resgate de tihulos da divida piblica;

V — fiscalizacho das instituiches financeimas, e

v — racbes de chmblo renlizadas por drghos e & -
desdathﬂb?dosEsmdos,doDisﬁkoFederdedostkbbs;

" VIl — compatibllzacho das hxcdes das instituicoes of-
ciais de crédito dapatgﬁbao. resguardadas as caracteristicas e condi-
géesopemcionalsplemsdusmlndaswdewwdﬁmmm
nat

Art. 164, A competéncla da Unibo para emitlr moeds seré
exercide exclusivamente peio banco central.

1o £ vedado ao banco central conceder, direte ou indire-
il.l'ﬂlj"lte. empréstimos ao Tesouro Nadonal e a qualquer Grgko
ou entidade que nbo seja institulgko financeira,

§ 22 O banco central podetsd comprar ¢ vender tidos
de emissdo do Tesoure Naconal, com o objetivo de regular
& oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3 Asdisponbllidades de cawe da Uniko serbo deposi-
tades o banco central; as dos Estados, do Distrio Federel,
dos Municiplos e dos &rghos ou entidades do Poder Publico
e das emipresas por ele controiadas, em instituicoes financeiras
oficiais, ressalvi 0% CASOS previstos em bei.

Segso T
Dos Orgamentos
Art. 165. Leis de iniclativa do Poder Executivo estabelecerbo:
i « o plano pluranual,

8 — as diretrizes orgamentarias:
B — os osgamentos anuals.

§ 1* A lel que institulr o plano plurisnusl estabelecers,
de forma reglonalizads, as diretrizes, objetivos e metas da admi-
nisiragso publica federsl pare as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para &s relativas a0s programes de duragéo
continuada.

§ 2 A lei de diretrizes orgamentérias compreenders as
metas & pricridades da administracso plblica federel, incluindo
&s despesas de caphtal para o exercicio financeiro subseqiente,
oriemaré a elaboracac da lei orcamentaria anual, disporé sobre
as afteragoes na jegislacho tributinia ¢ estabelecers a poltica
de aplicacho das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3 O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés
© encerramento de cada bimestre, relstéfio resumido da execu-
¢BO ofgamentara.

§ 4 Os planos e programas nacionais. regionais e seto-
riais previstos nest# Constituigao serdo elaborados em conso-
rrar;g:ﬂ com o planc plurianuel e apreciados pelo Congresso

§ 5 Abkiogomentana anual compreenderi

I — o orgamento fAscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, 6rgacs e entidades da administragéo direta e indire-
ta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

0 — o orgamento de investimento das empresas em gue
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a8 maieria do capital
social com direito & voto;

¥l — oorgamento de seguridade soclal, sbrangendo todas
us entidades ¢ &rghos o #lo vinculados, da administragéo direts
ou indireta, bem como os fundos & fundagdes inatituldos e mant-
don pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lel orcamentéra seré acompanhado
de demonatrativo regionalizado do efsito, sobre s recettas e
despesas. decomente de Isengoes, anistiss, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributéris e crediticis.

§ 7 Os orgamentos previstos no § 5, [ e I, deste artigo.
compatibilizados com o planc plutianual, teréo entre uas fun-
coes & de redurlr desigualdndes inter-regionais, segundo eriéric
poputacional.

§ B Alei orgcamenthsia anual nbo conters dispositivo es-

tranho & previséo de recelts e d fixagdo de despesa. nio se
inchiindo na protbicéc a sutordischo para abertura de créditos
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suplementares e contratagan de operagoes de crédito, ainda
que por antecipacho de receita, nos termos da kel

§ & Cabe & ki complemnentar;

[ — dispar sobre o exerclcio financeiro, 2 vigéncia, os pra-
105, B elaboragho e & organizsgho do plano plurianual, da lei
de diretrites orgamentarias e da lei orgamentéria anual;

Il — estabelecer nomas de gestao financeira e patrimonial
da adrministragéo direta e indireta, bem como condicbes pars
a instituicho e funcionamento de fundos.

Art. 166, Os pr:ﬁrelos de lei relativos a0 plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, 8o orgamento anual & sos créditos adl-
cioneis seréao apreciados pelas dumss Casas do Congresso Nacio-
nal, na forrma do regimento ¢omum.

§ 1° Cabers a uma Comissio mista permanente de Sena-
dores e Deputedos:

| — examinar & emitir parecer gobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anuafmente. peko
Presidente da Repiblica;

B — exsminar e emnltir parecer scbre os plancs e progra-
mas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicso
e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo ergamentéria,
sern prejulzo da atuagdo das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com © art. DB

§ > Asemendas serho apresentadas na Comissho mista,

sobre elas emitird parecer, & apreciades, na forma regimen-

tal, pelo Plenério das duas Casas do Congresse Nacional

§ 3 As emendas 8o projelo de lei do orgamento anust
ou avs projetos que o modifiquern somante podem ser aprova-
das caso:

| -~ sejam compétivels com & planc plurianual & com &

t=i de direttizes orgamentarias;

B w Indiquem oS recursos necessérios, admitidos apenas
s provenizntes de anulagho de despesa, exclufdas as que tnci-

dam sobre:

a} dotagdes para pessoal € seus encargos,

b} servigo da divida;

¢} transferéncias tributérias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

M - sejam refacionadas:

5} com B comegho de ermos ou omissdes; ou

b) cotn os dispositivos do texio do projeto de lei

8 4° Asemendas ao projeto de lel de diretrires orgamen-
tarias ndo poderdc ser aprovadas quando incornpativeis com
o phano plurianual.

§ 5° O Presidente da Repiblics poderd enviar mensagem
&0 Congresso Nacional pars propor modificagho nos projetos
a que s¢ refere este artigo enguento nac iniciada & wotacho,
ne Comissac mista, da parte cuja alteragdo € proposta,

3 & Os projetos de lei do plano plurlanual, das diretrizes
orgamentdrias e do orgamento anual serdo enviados pelo Presi-
dente de Repiblica a0 Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art 165, § &,

"§ 7° Aplicanse a0s projetos mencionados neste artigo,
no que o contrariar o disposto nesta segéo, s demais normas
relativas ao processo legislativo.

& B s recursos que, e decoréncia de veto, emends
ou rejeicao do projeto de lei orgamentéria anual, ficarern sem
despesas comespondentes podesac ser utilizados, conforme o
casc, mediante créditos especiais ou suplernentares, com prévia
e especifica autorizagho legistativa.

Art. 167, Sho vedados,

I — o inicio de !prograrnas ou projetos néo inclutdos na
lei oroamentaria ameat,

il — &realizagho de despesas ou a assungio de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orgamentanos ou adiclonais:

Bl — & realizacho de operaghes de créditos que excedam
© montante das despesas de caphal, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especisis com fnalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legisiativo por maloriz absoluta:
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IV — & vinculagho de recelta de impostos 8 Grgho, fundo
ou despesa, ressalvadas & reparticao do produto da arecadagho
dos impostos & que se referem os arts. 158 e 159, a destinacho
de recursos para manutengao e desenvolimento do ensino,
como determinado pelc art 212, e a prestagdo de garantiss
L operagﬁbes de credito por antecipagao de recelta, previstas
no art. 165, § 8 :

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévis autorizagho legislativa e sem Indicagao dos recursos cor-
respondentes;

¥l — & transposicho, o remanejaments ou a transferénicis
de recursos de uma calegoria de programagéo para outra ou
de um &rgao para cutro, sem prévia autorizacéo kegisiative

VIl — & concessao pu utllizagdo de créditos limitados;

VI — o utlizagio, sem autorizagdo legislativa especifica,
de recursos dos orgamnentos fiscal ¢ da sequridade soclal para
snﬁrir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagoes
¢ fundos, inclusive dos mencionados no art 165, § 5°,

X — a instituigho de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizagdo legislativa.

£ 1°  Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse umn
exercicic financeim poderd ser iniciado sem prévia indusac no
slano plurianual. ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
tle crime de responsabilidade.

§ 2 Oscriditos especiais e extraordindrios terdo vigéneia
no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o
ato de attorizagao for promulgado nos iMimeos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus

saldos. serko incorparados ao i
X orgamento do exercicio inancel
subsegiiente. : e

§ 37 A abertura de créditc extraordingri

3 15 somente serd

:f:jnemda pa;: act;nder & despesas imprevisiveis € urgentes. como
COrFentes uerra, comogao iitema ou calamidade pibt-

ca, observado o dlgsposto no art. 62, ) idade publ

Capitulo I
DA SEGURIDADE SOCIAL ... ..

Segdo !
Disposicbes Qerats

Art. 195 Aseguridade social sera financiada por toda & socle-
dade, de fomme direta e indireln, nos termes ds kel mediante
recursos provenientes dos orgamentos da Uniso. dos Estadoa,
do Distrito Federal & dos Munkcipios, e das seguintes contri-
buicdes sochis: o

1 — dos empregadores, inchdente sobre a folha de salarics,
o faturamento e © jucro;

8 — dos trabalthadores;

M — sobre & recelts de concursos de prognésticos.




53

§ 3o As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas & seguridade socia) constarao dos respec-
tivos orgamenios. nho integrando o orgamento do Unido.

§ 2 A proposta de orcarnento da seguridade sociad serd
elaborada de forma integrada pelos Grgaos responséveis pelas
salide, previdéncie social e assistencia socisl, tendo em vists
as metas e pricridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamen-
tArigs, assegurada a ceda 8red 5 gastdo de seus recurscs.

8 3 Apessoajuridicaem débito com o sistema da seguri-
dade socinl, como estabelecido em bei, nBo poderd contatar
com o Poder Publice nem delz receber beneficios cu incentivos
flacals ou crediticios.

6 4 A lei poders instituir outras fontes destinades o ga-
rantir a manutengéo cu E‘?ansao da seguridade socidl, obede-
ddo o disposto no art. 154, 1.

§ 5 Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social

14 ser crizdo, majorado ou estendido sem a correspondente

de custeio wial.

& 6 As contribuicdes sodiais de que e este artigo sb
poderac ser exigidas apds decomidos noventa dias do date da
publicacéo da Jei que es howver instituido ou modificado, néo
g2 thes aplicat <o o disposto no arL 150, I, b.

§ 7 Sioisentas de contribuigao para & seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
&s exigéncias estabelecidas em iei,

& O utor,opa:celro.omeelroeomrdatﬁﬁo
mraiz, o gaﬂmgﬁg e o pescador artesanal, bem como os respec-
thvos chnjuges, qUE exergam suas stividades em regime de eco-
nomis famnlliar, eerm empn penmenentes, contibuirae pa-
™ a cepmidade social igne @ aplicacho de uma aliquota
eobre © resuliado ds comercializagho da produgho e fardo jus
g0s beneficios nos termos da el

Copttuto I

DA EDUCACAO, DA CULTURA
E DO DESPORTO

Seglof
£ EdercagBo

fist, 212, A Unido eplicard, anuslments, nunce menos de de-
zolio, ¢ os Estados, o Distrite Federal e o8 Munkipios virde
e cinco por cento, no minimo, da recelts resuliante de Impostos,
compreendida a proveniente de transferénclas, ne mengengéo
e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcels da arrecadagho de Impostos transferidn
pela Unlao eos Estados, eo Distito Federal e ans Municiplos,
o pelos Estados sos rezpectivos Municiplos, nBo é considerada,
para efelto do c8icule previsto neste ariigo, receits do govemno
quie 8 transferlr,

§ 2* Paro efelto do curnprimento do disposio ro capur
deste artigo, rerbo cons!derados os sisternas de ensino federsl,
S?;duaj e municipal e os recursos aplicados na forma do st

§ 3 Adistribuicho dos recurses publicos asseguraré prio-
Adade a0 stendimente das necessldades do ensine obrigstorio,
nos termoes do plano nacions! de educago.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagéo e as-
sisténcia & satde previstos no art 208, VI, serdo financiados
COn recursos provenientes de contribuigdes sociais ¢ outos
FECUMSOS ofpamentarios.

£ 5 O ensino fundarnental piblico teré como fonte adi-
cional de financiamento a contribuigdo social do salsrig-edu-
ca4 8o, recolhida, na forma da lei, pelas empreses, que dela
poderko deduzir a aplicagbo realizeda no ensino fundamental
e serrs eropiegadag g dependentes,
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Art. 239. A arrecadacio decomente das contribuigdes para
o Programa de Integragio Social, criando gc!a Lei Complementar
w 7, de 7 de setembio de 1970, e para o Progrema de Formagao
do Patrimonio do Servidor Publico. criado pela Lei Comple-
mentat n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa. 8 parlr da
promulgagac desta Constituicao, a financiar. nos termos que
& lei dispuser. 0 programa do seguro-desemprego e o abono
de que trata o § 3* deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no c2put deste artigo.
pelc menos quarenta por cento serao desfinedos a financiar

ramas de degerwolvimento econdmico, giravés do Banco
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios
de remuneragho que thes preservern o valorn

§ 2* (s petrimdnios acumulados do Programe de Inte-
a¢ho Social @ do Programa de Formagse do Patrimdnio do
rvidor Piblico sgo preservados, mantendo-se os cnitérios de

zaque nas sltuacoes previstas nas leis especilicas. Com excegso
da retirada por motivo de cassmento. ficando vedsda e disti-
buicsa da arrecadacho de que treta o capu! daste antigo, para
depdsito nas contas indhiduais dos participantes.

§ ¥ Aps empregedos que percebam de empregadores
que contribuem para o Programa de Integracio Soclal ou pars
¢ Programa de Formeagio do Patimdnio do Servidor Pablico,
&b dois salarios minimos de remuneragac mensal, & assegurado
mgamemo de um saldrio minimo anual, computado neste

o rendimento des contas Individuais, no coso degueles
que j4 participavam dos referidos programas, até a data da pro-
muigacéo desta Constituicao,

§ 4° O financiamento do segurc-desemprego receberé
una contribuicho adicional de empresa cujo indice de rotativi-
dade da forga de trabatho superar o indice médio da rotatividade
do setor, na forma estabelecida por lei.

ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

ArL 24, Osisternatributario nacional entrars em vigor a partir
do primeiro dia do quinto més seguinte so da promulgagac
da Constituigao. mantido. até entdo, o da Constituicao de 1967,
€OMm & Tedag&o dada pela Emenda n® 1, de 1959 e pelas poste-

& 1° Entrardo em vigor com a éammulgaz;éo da Const-
higko os arts. 148, 148, 150, 154,1, 156, ll, e 159, 1, ¢, revogadas
as disposighbes em contréric da Constituicdo de 1967 e das
gmendas que a modificaram, especiglmente de seu art. 25,

§ 2° 0 Fundo de Partidpagao dos Estedos e do Distrito
Federal € o Fundo de Participagao dos Municipios obedecerdo
&s seguintes determinagoes:

_ 1 — & partir do promulgagio da Constituigao, os percen-
tugis serap, respectivamente, de dezoitc por cente e de vinte
por cento, calculados sobre o produto da arrecadagao dos im-
postos referidos no art. 3153, Tl e [V, mantidos os atuais critérios

de ratelo eté 8 entrads em vigor da lei complementar b que
e refere o a1t 161, 1§

Il — o percentual relativo go Fundo de Participecho dos
Estados e do Distrito Federal seré acrescido de um ponto percen-
tuel no exercicio financewo-de 1989 e, a partit de 1950, inclusive,
Arazao de meio ponto por exercicio, a1é 1992, inclusive, sungindo
em 1993 o percentual estabelecido no an. 159, 1, &;
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i — o percentusl relatvo ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, & partic de 1989, inclusive, serd elevado & rezao
de meio ponto percentudl por exercicio financeiro. até atingir
© estabelecido no ant. 159. 1 b,

§ 3 Promulgada & Constituicao, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal € os Municipios poderan editar as leis necessérlas
& aplicagao do sistema tributario nacional nela previsto.

§ 4" As leis editadas nos termos do pardgrafo anterior
produtirao efeitos a partic da entrada em vigor do sisterna tribu-
thrio nacional previsto na Constituigao.

§ 5 Vigente o novo sistemna tributario nacional, fica asse-
gurada s aplicacao da legislacao anterior, na que nao seja incom-
pativel com ele e com a legislagao referida nos 8§ 3 e 4

§ 6> Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art.
150, Ul b, ndo se aplica aos impostos de que tratam o5 ants
155, ], 2 e b, e 156, It e Il que podem ser cobrados trinle
dias ands a publicagac da ke gue os tenha instituido ou aumen-
tado. :

§ 7+ A gue sejam fixadas em lei complementar, as ali-
quotas rmaximas do imposts municipal sobre vendas a varejo
de combustiveis liquidos e gasosos néo excederac 2 trés por
cento.

§ & Se. no prazo de sessenta dias contados da promul-
gacao da Constituigao, nao for editada a lei complementar neces-
sara & insthuicao do imposto de que trata o ar. 155, 1 b, os
Estados e o Distrito Federal, mediante convenio celebrado nos
termos da Lel Compiementar n* 24, de 7 de janeiro de 1875,
fixardo nonmas para regular provisoriamente a matéria.

& & Até que lei complementar disponha sobre a matéria,
as empresas distribuidoras de energla elétrica. na condicao de
conbribuintes ou de substitutos tributdrios, serao as responsaveis,

por ocasiao da saida do produto de seus estabelecimentos, sinda
que destinado s outra unidade da Federagao. pelo pagamento
do imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de merca-
dorias incidente sobre energm elétrica. desde & produgao ou
importacao ate & Gtima operagéo. calcutade o Impesto sobre
© preqo entdo praticads na operagao final e assegurado seu
recolhimento ao Estado ou a0 Distrito Federal, conforme ¢ locat
onde deva ocorret essa operacao. :

§ 10. Enguanto nac entrar em vigor a lei prevista no art.
159, 1, ¢, cuja promulgacac se fard at€ 31 de derembro de
1985, é assegurada a aplicagao dos recursos previstos nagquefe
dispositivo da seguinte maneira:

I — seis décimos por cento na Regido Norte, através do
Banco da Amazénia SA. .

il — um inteiro & oito décimos por cento na Regido Nor-
deste, através do Banco do Nordeste do Brasil SA.; :

Il — seis décimos por cento na Regiao Centro-Oeste, atra-
ves do Banco do Brasil g.i.r

§ 11. Ficacriado, nostermos dalei, o Banco de Desenvol-
vimento do Centro-Oeste. para dar cumprimento, na referida
regido, ao que determinam os arts. 159, [, ¢, ¢ 192, § 2, da
Constituigas.

% 12. A urgéncia prevista no art. 148, Il nao prejudica
2 cobranga do ermprestimo compulsério institvido em beneficio
das Centrais Elétricas Brasileiras SA. (Eletrobras). pefa Lei o
4.156. de 28 de novernbro de 1962, com as alteragdes poste-
nores,

LET COMPLEMENTAR N2 77, Qe 13 de Julho de 1993
Didrio Oficial de 24 de 3ulho de 1993

-— o . - -

LEI CONPLEMENTAR H9 77, DE 13 DE JULHO DR 1983 (™)
astingi © Mmposto Provisdric sobwe 2
Movinentacio

ou ¢ Tronemislo de Viloms

& Orédits ¢ Dirdios de Naturez

Finznceins - IPMF ¢ dt cotra providéncis,

o PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago mber Que o Congremsn  Nacionn! decrets ¢ e
 Lel Complemenar, e foeiae €y moclono 8 st

Art !* Fica instiafdo ess Lei Complemen
Movinnnu;ioouahmnisﬁodcvp:lfmede‘&wmebhcim

tar ¢ Im, Provistrio sobve &
Namurera Financeirs -

0 @nico. Considera-s¢ movimeotsgle o ansmizsio de valores e e

créditos e direitos de natureza financeira qualguer operacko hiquidade

to realirndo

pelas entidsdes referidas no art. 2%, gue mmulaﬂoe:crinn-:l:l fizxica de moeds., e de

Que resulic ou nho transferfncia da titularidade dos meamos valores, erédiios e direitos,
A ' O fato genador do imposto €:

) I - o lancamento 2 Wébito, por inglituiglo financeira. ey contascorrentes de
Gepdsito. e contas-Comenies de empréstimo, em contis de dep6sito de poupanga, de depdsite

especial remunerado ¢ de depdsito judicial, junto a ela mantidss;

. I - a liquidsclo ou pagamenio, por instituigho financeire, de guaisquer créditos
direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, gue ndo teaham sido creditados, em pome do

beneficifrio, nas contas referides no inciso anterior:
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Y1 - o Iengamento. e gualquer outre ferms &¢ movimenteclio ou vznsmissio de
valores ¢ de crédilos e direjlos de natureze financeira, nfio relacionados nos incisos anteriores,
efetvados pelos bancos comerciais, bancos miltiplos com carleira comercial £ ¢aixas econbmices,

IV - a bguidsacBo de operegBes contraiadas nos mercados organizados de liquidaglo
futarz;

V - quadquer putra movimentagho 00 transmissho de valores e ¢z créditos e direitos
de nstureza financeira gue, por sus finalidade, rcunindo camcteristicas que permilar presumir o
existbncia de sistems orpanizadc pare efelivé-la, produze os mesmos efettos previstos nos incisos
anterigres, independeniomenie da pesSos que e efelee, de denominaglo gue possa Yor @ da forma
juridica ou dos insirumentos wtilizados parz reslizé-la

Art. 3 O imposto ndo incide:

I - no lan¢amento nas contas da Unilio, de suns autarguias e fundecBes;

Il - oo langamento crrado e 2ev respectivo estomo, desde gue nio carscterizem a
anulacin de operaglo cfetivaments contratada, bem como no langamento de cheque e documento
compuasdvel, ¢ sew respectivo estomo, devolvidos em conformidade com as normas do Banco
Central do Brasil: ‘ -

T - no langamcnio para pagamento do imposto institfdo por esta Lei
Complementar.

Pardgrafo dnico. O Banco Centra! do Brasil, a0 enarcicio de sue competncia,

expedird normas pars Essegura O cumprimento do disposto meste ortigo, de sore a permitr,
inclusive por meio de documentagio espectlicn, 8 identificegBo dos langamentos objeto da nbo-
incidéncia _

Art. 4° 580 contribuintes ¢o imposto:

I - os tiulaes das contas referidas no incise 1 do art. 2°, ginda que movimentadss
pOT roCinng:

IT - o beneficiido referide no incisa 1T d&o art. 2°;
HI - as institvigBes referidas o inciso I do art. 2%
IV - o3 comitentes das operagBes referidas no inciso IV do ar 3%

- ¥ - agueles que realizarem a movirentordo ou o ransmissfo referida no inciso V do
gL 2.

Art 5 E atribulda a fesponsabilidsde peia retengBo e recolhimento do imposto;

1 - s instituigdes que efctuarem os langamentos, as liquidagles oo 6 pagamentos
de que matam os incisos 1 ¢ [l do art 27,

2'° Il - s instiluigBes que intcrmediarem as operegBes a que se refere o inciso TV do &t
W - iyueles gue intsvoedinmen opernglies & qus 5 Rfere o ticlzo V €0 il &7
‘b 1° Duronie o peviodo dr incidincia do trepoao, & insttuiclo finoncelrs wamrvend,

0 28180 das contas referidss no inciso | go et 2°, valor comespondente b aplicociio ¢z aliguon e
gie wata © an. P cebre o asldo dequeles conta excluslvaments gera oo efeltos de rotimudes eu

shques. em oprregies sujeiles 8o imposto com sliguota difevente ¢2 Rero.

§ ¥ Altemativiments 66 digposto 5o partgrafo enterier, 5 iastituiglo finsnceirg
fmcra assumir & responssbiiidade pelo pagamento dp imposio an hipoiess de evenhual
nsuficifocia do rocureos nos conlss.

§ ¥ Ne folta do riengBo do imposto, fice mentids, em carfter supletivo, g
regponsabilidade do contribuinic pelo pagamento do tributo.

Art. §" A besc de cilculo do impomio €

1 - ne hipoicse dos incisos 1 e TT1 do ant. 2%, o valor do langamento & 69 qualquer
outra forma de movimentaglo ou ransmizsdo;

N - nz hipttese do incise 1T do &rt 2°, o valor da HouidegSo ou do pagamento;
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NI - na hipdtese do inciso IV do art 27, o resuitado, se negativo, da soma aigébrics
das sjustes didrios ocorridos no perfodo compreendido entre & contrataglio inicisl e 3 liquidsclo do
CONITALO;

IV . ne hipStese do incise ¥ do #rt. 2°, o valor da movimentacko ou da transmizsho.

Pardgrafo unico. O langamento, movimentagho cu transmiksio de qoe trats o inciso
{I do art. 2* scrio apurados com base nos registros contfibeis das instituighes ali referidas

An. 7" A nliquote do iImpasto é de 0,25%.
An. 8 A alfquota do imposto scrd z1o:

[ - nos lancamentos nas contas dos Extados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
relativamenie & operaches de mransferdncias intcrgovernamentais e intragovemamentsis, cujos
destinaldrios scjam drpSos da administragho direte. ou entidade autdrquica ou fundacional;

. II - nos lancamcntos a déhito em contas de depdsito de poupancs, de depdsito
especial remuncrado ¢ de depdsito judicial, para crédito em conta-corrents de depdsito ou cont de .
poupanga, dos mesmos titulares;

I - nos langamenios relativos 2 movimentaclo de valores de contacorrente de
Sepdsito, para conts & idéntica fatureza, dos mesmos litulares,

IV - nos langamentos em contas-comrenics de depdsilo das socicdades corretoras de
tfiutos. valores mobilidrios ¢ cmbio. des socicdades distribuidoras de ttulos ¢ valores mobilifirios.
das sociededes do investimento € fundos de investimenio constitufdos nos termos dos ants 49 e 50
da Lei 6° 4.728, de 14 de jutho de 1965, das seciedades correloras de mercadorias ¢ dos servigos de
liquidagie. compensaglo ¢ custGdia vinculados bs bolsas do valores, de mercadorias e de futuros ¢
das instiuigbes financeiras nde mwieridas no inciso I do an. 2°, bem tomo das cooperativas de
crédito. desde que os respectivos valors sejam movimentados £m conlas-conenies de depdsito
especialmenie aberlas ¢ exclusivamente wtilizadas para as operagdes & qQue se refere o § 3° deste
RTLEC;

¥ - nos langamentos cfetuedos pelos bancos comercizis, bancos miltiplos com
cartcire comercial © caixas ccondmices, relativos &s operaghes a que se¢ refere o § 3° deste antigo;

V1 - nos psgamentos de cheques. efetuados por instituic®o financeira, cujos valores
ndo tenham sido creditados em nome do beneficidrio nas contas referidas no inciso [ do art. 2%

VIl - nos langamentos relativos &os sjustes didrios exigidos em mercados organizados
de liguidagio futurz © especifico des operagbes a gue se referc o inciso IV do art. 2°;

VI - (VETADO)

§ 1° O Banco Cenrrat do Brasil, no exercicio de sua compettncie, expedird normas

asscgurzr o cumprimento do disposto nos incisos 1, M. B e VII deste antigo, de sorte &

permitir, inclusive por meio de documentaglc especifica, a idemificagio dos lencamentos
frevistos nos referidos incisos.

§ 2° A aplicagio do afguote zcro prevista nos incisos I, TTE e VT destr anigo fica
condicionada a0 cumprimento das normas que vierem A ssr estabelecidas pelo Minisgo da
Fazenda.

B 3" (0] ﬁisposlo o5 incisos IV ¢ V deste grtigo restringe-s¢ 8 operagdes relacionedas
em ato do Ministro dz Fazenda, dentre #s que constituam o objeto social das referidas entidades.

§ 4° O disposio nos incisos {1 ¢ ITI doste axtigo nio se aplica a conlas conjuntas de
pessoas fTsicas, com mais de dois titulares, ¢ a quaisgoer conlas conjuntas de pessoas juridicas,

§ 5 O Ministro da Fazenda poders estabelecer limite de valor do langamento, parz o
cfeito de aplicagio da sliquota zoro, independenicmente do fato gerador & gue sz refirs

Ant. 9 E facultado a0 Poder Executivo:

1 - pare prevenir ou corrigir distorgdes econdmicas, reduzir ou restabelecer, tolal ou
pascizlmenie. » glfguota fixada no ent. T ¢ apmentar a sliguola de que WAl O ANigo nlerior para
ma ou mais opeTaghes nele provistas;

n. siender 2 4 .
uﬁ;oanmioraoum n'inpmivﬁukp!smﬂh&m:dm&mm
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AL 10. O Ministro ds Parends expedird pormas esbre forme: ¢ prazos pars
e pans pagamento ov reiencho € focolhimento do imposto instiwido por ess Lei
menm. respeiado © dispostd no parigrefo dnico desiz arigo.

fo gaico. O pagamentc ou @ reensio e o recolhimento do imposto serko
efetvados pelo menos uma voz por semone, asscgiredd a converslo do sen valor em R desde o

moriento da retenglo.

Art 11. Serio repidos pelas nonmas reletivas 2os demads wibulos administrados pels
Secretaria s Reecita Federal:

1 - o processo sdministrativo de determinegio ¢ Exigéncia do imposto:

Il - o processo de consulta sobre & aplicagho d respectiva legislagio;

Il - a inscrigho do débito nlo pago em divida alive ¢ 8 suz subseqOentc cobranga
edministrativa ¢ judicial.

Arl. 12.-0O nu pagomenio ou o nbo -recolhimentc do Jmposto nos prazos de
vencimenrto de gue trala © e 10 sujeilsrd o infrator a mulla de more de vintc por eenio ¢ & juros
de more de um por conto oo més-calendino ou fragho, eslculados sobre o welor do tributo,
corrigido monctanamente.

§ 1* A mullr de more &erd reduzide a dez por cento, guando o d£bito Tor pago ou
recolhido sté cinco dias dtcis 2pds o vencimento,

§ 2* A multa ¢ 05 juros ¢ mora incidirfio a panir do primeiro dia At apds o
vencimente do débito.

Ari. 13, Sem preiolzo dos sangBes administretives ou criminais, serfo eplicadss, de
oficio, as scpuinics mulizs, calcwladas sobre o valor do imposto devido, comrigido monetarisments:

I - cem por cento, na hipdtese de falta de pagamento ou de recolhimento:

11 - duzentos por eonio. guando a folta de ento ou de recothimento do imposio
decorror de ato caracicrizado como crime de soncgacio fiscal ou contrs 8 ordem ributéria,

It - trezenlos por cento, quendo & falts de recothimento do i.mposlb Caracterizar
crime de apropriagio indébita.

Pardgrafo Ginico. As multas previsias nos incisos 1, I ¢ 11 deste artipo aerip
screscidas de cingllienta por cento, quando o contribvinte ou responsfvel deixar de aender, no
prazo assinade, intimagfio para prestar esclarecimentos sobre suas operagbes.

Art. 14, A muhiz prvisia ne incise 1 do artigo anterior serd reduzids a cingBents por
cento, quando o sujcito passivo, notificado, efetusr o pagemento ou © recolbimento do débito no
pruzo legal de impugnnglo.

ATL 15. A aplicacio da multa de oficio excloi a de morz.

Art. 16. E vedado o parcelamento de crédito tributério constituido em decorréncia
dz aplicacho desta Lei Complementar.

Ar 17, A Secretaria da Receita Federzl e o Banco Central do Brasil, no Ambito de
spas respeclivas  competincias, baixasio s normas pecessérins B execucho desta Lei
Complcmentar.

~ Ar 18, As splicagiies financeiras de rends fixe ¢ de reads varidvel ¢ a Liguideglio
das operaples de mituo serfio efctivadas somente por meip de langamento 2 Gébito em couta-
cotrentc de depdsito do titular da aplicacks ou do mutudrio, oy por cheque de gua emiss§o.

§ 1° Os valores do resgate, liquidaghio, cessio ou repactuaghko das aplicagbes
financeiras, de que trats o caput deste artipe, bom como o5 valores referentes @ concessio de
crdditos. deverlo ser pagos exclosivamente ao beneficidric mediamie chegue cruzado,
intransferivetl, ov creditados m sua conta-cormenic de dapésito.

. § 2 O disposte neste artipo nffo ec splics &s contas do depdsito de poupants ¢ de
depdsito especial remuncerado, eujos tituleres scjam pessoas fisicas, bem como 48 contas de
depositos judiciais.

§ 3° O Ministro da Farends poderd dispenser de obripatoriedede prevista neste
artigo & concessio ou @ liquidagio de determinadas espécies de operagdes de mituo, =ndo em
vists oS respectivos efcitos sociais.
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Art. 19, Duranie o perfodo de incidincis do imposto institufdo por esta Lei
Complcmentar:

I - somenic € permitido um dnico endosso nos cheques papdveis no Pafs,

1 - as eliguetas conslanies da Tabels doscrita ne ar 20 da Lei n° 8.212. de 14 de

julhe de 1991, e & alfguote da contibuigho mensal pera o Plana de Sepuridade Socia’ dos
rvidores Pablicos Fedoreis regidos pele bei n° 8,112, de 1] de dezembro de 1990, ficam
reduzidas cm Pohtos ereeniuais proporcionais ao valor do imposio devido e até o limite de suz

compensagao;

i - (VETADQ}

fY - o8 valores dos bencelicion de prestecBo continuadn @ oo de prestscio dnlca,
conglantes dos Planos de Boneficio do Provid2nela Social, de gque raia a Lel n° 8.213, d: 24 de
julhe de 199t & o9 valorce dos provénios dox inetives, dns pensionistas & demals beneficios,
conziantes da Lei 0° 8.112. de 11 de dezembro de 1990, serfo acrescidos de percentual
proporcional 8o velor do imposio devido ¢ 886 o limite de sus compenaagso. .

V - o Banco Central do Brasil, no exercfeio de sua competdncia, adotard & medidas
necessdrias visando instimir medalidade de depdsilo de poupanga pars pessoas fisicus, que permita
confesir, sobre o valor do saque, remuncragho adicional de 0.23%, a ser credilada, desde que 0
valor sacado enha permanccido em depdsito por prazo igual ou superior a noventa dias.

f 1* O dispasto nos incisos Il ¢ Il desle anigo soments se aplice 3 parcela dos
saldriot, remoncraghes, proventos ¢ beselicios nilo superior & dez saldrios minimos vigentes no
Pais. . ’

§ 2 Ororrende sheraglo de sliquota do Imposio Institufde por esa Lel
Complementar, as compenaagBes provisias hesie anigo serfio ajusiadas, por ato do Minisiro da
Farnda, na mesma proporgio. _

. § 3° Os epques efcwados dirctamente nas confas vinculadas do Fundo de Garanth
r Tempo de Servigo - 2 do Fundo de Participeglo PIS-PASEP e o saquiz do valor do
nclicio do seguro-desemprego, papo de acorde com o8 critérios provistos no art. 5° ds Lei o°
7.998, d2 11 dc janciro de 1990, nde estlo sujcitos & Incidéncia do imposto. )

B 4° O serésclmo de remuneragio resultante do disposto nos incicos If e 1T deste
artigo nko integrard a base de cdlculo do Imposto sobre & Renda da Fisica.

§ 5° O Ministro da Farenda ¢ o Ministro da Providncla Soclil balxarfo, em
conjunio, as normas necessdriag so cumprimente do disposte nos incisoa IT e 111 deste artigo.

Art. 20. Flen criado o Fundo de Custeio de Programas de Habitscko Popular -
FEHAP. inicgrado pelos recorsos de gue trata o art. 2%, § 4°, da Emends Constitucional n* 3, de 17
de margo de 1993, cuja aplicaglo, erclusivamente em habitzglo de interesse soclal, obedecerd ao
digposto nesta Lel Complementar ¢ em 20u regulamento,

§ 1° (VETADO)

§ £ O gestor do FEHAP ¢ o Mintstério do Bem-Eatar Sociz) e 0 te pparsdor
Cuize Econbmica Federal. A ¢s

§ 3° O FEHAP tord contabilidede propria, registrando-sz A pane do slusma comtfbil

da Crina Econdmica Federal 1odos os atos e Tatos relerentes go mencionado Fundo.

. § 4° O Poder Executivo fegulementard, no prazo de seseenia dias, contedos Ga dets
da publicaclo desta Lei Complementar, o Fundo de que irate este anigo, prevendo & participscho
do Consctho E.q:u_:cial de HebitocBo Popular, nos termos do art. 24.

§ 5 Enquanto mfio for conclufde a construgho das mmidedes Rabitecionais
contratadas at€ 31 de dezembro de 1991 pela Caixe Econbmica Federal - CEF com wecursos do
Funde de Garontia por Tempo de Servico - FGTS, nos esritos termos degais @ em plena
conformidade com scus objctivos, 0% dos recursos do Fundo instilufdo pelo artigo anterior gzrflo
apiicados na?ucin finalidade, mediantc empréstimo ap mencionedo ..-@n femuneregio
id&ntica Rquela sonferida pos recursos deste Fundo, assepurados o etomo dos feCiisos b0 prazo de

trintz e geis meses ¢ 2 concessho de prazo edicional de carfncin de doze meses.

§ 6" Fice o Poder Executivo autorizado, no nie exescicio financeiro, a proceder
nnbemmi;e%édiios adicipnait. 81 o valor dc cem wilhBes de cruzeirns, comespondentes oS
recorsos referidos agsic aftigo. que gcrlio despendidos em gramas de habieciio popular
compatfvcis com o5 objetivos do FEHAP. pro et
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An. 21 (VETADD)

Arl. 22. Os recursas decorrentes da cobranga de impoeste institr{do por esta Lei
Complementar, vinculsdos @ progamas educarionais, &m conformidade com o &t 212 da
Constitvicio Federal, ecrfio destinados prioritariamente a programas permanentes de educacio
fondamenial ¢ a programas dc alenglo integra! A crisnga © ao sdolescente,

contados da dala de vipincia desta Lei Complementar, » participacio do

o @mico. O Poder Executivo regulementard, oo f.Flmi hc;ku:gn:ﬁ] ﬁ
onse

Direitos da Crianga ¢ do Adolescenie - CONANDA, na programagko dos necursos referidos nesie

artigo.

ArL 23. (VETADO)
Arl. 24. (YETADO)

Ar. 25. O imposto institrido por esta Lei Complementar somente incidire sobre os
falos peradores que vicrem 8 ocorrer alf 31 & dezembro do 1994,

An. 26, (VETADD)
At 2V, Por oigio éo Mumiciplo dowsdor, 2 Uslio empre % @

correapondenie pareels do Pendo de Participagic dot M - FPM za g2 son
divida com 0 Pundo de Gareatia por Tempo de - , & P% gk pnoctisacks de pus
-ammmsmm,w po de Bervigo

1° Quendo & opclo for ol blaniciplo ado concadido
wmlamto&amdmadlm au;m“: ww g@% mhﬁmiﬁmso

parcelamento.

§ I A Uslko emecipard, por mb- , &0 PUTS ¢ A Previddncis Social os
valores decomronies da dos percchitvais de que trata enie arvigo, podendo s simultiness
oz sviocipacdo

twoeamﬂommhmm pagmrnenio do respectivo

erédito (Constituicko Foderal, ent. 16D, pandgrafo

§ I O disposio poste refere-ac & éivida do Municiplo, o w0 respective ido,
existeote po dia 31 d2 devembeo de 1992, afaiada oo plo.

§ £ O Podor Exccutive regulameniart o dleposto peste antigo. estabelecendo oz
eYmos ¢ as condighes da retencio da parcels do FPM.

mn.mwmtmmmmmumdempm@m.

produzindo cfeilos minta diss apds b pu

licagho das normas previsas no &1 3°, parigrafo dmco,

oo st B°, BF 1°, 2°¢ 3, e no art. 10.

_Dwomm‘owmlérmwmwmmmuauo

Brasflin, 13 dc julho 6c 1993, 172" da Yodependéneia ¢ 105° da Repdblica.

ITAMAR FREANCO
Fornando Henrigue Cardoso

* *Republicada por ko1 sido com ircorregio, obecrvadas as elterachies constanies da SM n® 154, de
34 de julho de 1993, publicada no Didrio Oficial da Unibo do dia 20 e julho de 1991, respel tado
gf;spmto no art. 19, §§ 39 e 49,4a Ini de Introducio ab BAigo Clvil Brasilei-

COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

I- RELATORIO

O nobre Deputado Luis Roberto Ponte é o primeiro

signatario desta proposta que objetiva realizar profundas modificagdes no
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texto da Corstituigdo Federal dando-lhe nova reda(,:ao nos seguintes
pontos: . . _ | ’ |

a) Capitulo I do Titulo VI ("Do Sistema Tributario
Nacional"), _ _

b) inciso IV do art. 167 (que veda a vinculagdo de
receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, com as ressalvas
constantes do 1nciso); |

~¢) art. 195 ("Disposigdes  Gerais"  relativas  a
Seguridade Social);

~d)art. 239 (que dispde sobre a arrecadagdo decorrente
das contribuicdes para o PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL e
para o PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO);

e) art. 34 do ATO DAS  DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (que dispde sobre a entrada em
vigor do sistema tributario nacional relative a atual Constitui¢do).

Em decorréncia das alteragbes de redagdo acima
referidas, a Emenda prevé que a expressdo final "art. 150, II, 15311 e

153, § 2°1" constante dos artigos que menciona, seja substituida por
"art. 150,111 ¢ 153,1V" ' '

Além disso, a Emenda pretende revogar:

a) o § 1°do art 20 (que assegura aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a orgios de administracdo
dircta da Unifo, partmpagao no resultado da exploragio de petroleo ou
g4s natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar tferritonial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagﬁo
financeira por essa exploragfo);

b)o § 4° do ait’ 167 (que permite a wvinculagdo das
receitas propnas dos Estados e Mumicipios ali referidas, para a prestacéo
de garantia ou contragarantia & Unidio e para pagamento de débitos para
com esta);
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salario-educacfo). .

Na opimido do autor da PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 46/95, ha quase unanimidade nacional quanto a
necessidade de reformulagdo do sistema tributario, visando a eliminar
seus pgraves defeitos, entre os quais sdo ressaltados: a elevada
sonegagdo, a enorme carga tributdria nominal, os gastos excessivos para
arrecadagiio dos ftributos, as distorgdes alocativas, a regressividade, a
quebra do principio federativo da eqiiidade tributiria, ¢ a perda de
competitividade na exportagdo.

E o relatorio.

H - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 202,
caput, do Regimento Interno, apreciar preliminarmente a proposigao
quanto a sua admissibilidade.

Consta dos autos o Oficio n® 071/95, do Chefe da
Secdo de Atas da Secretania-Geral da Mesa, comunicando que a
presente Proposta de Emenda & Constituigdo obteve niimero suficiente de
signatarios (195 assmaturas valhdas). Portanto, a P. EC. satisfaz a
exigéncia prevista no inciso 1 do art. 60 da Constituigdo (um tergo, no
minimo, dos membros da Camara dos Deputados).

A Constituigdo estabelece que ndo sera objeto de
deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir a "forma federativa
de Estado", o "voto direto, secreto, universal e periddico”; a "separagdo
dos poderes” e os "direitos ¢ garantias individuais".
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Em que pese o entusiasmo com o qual o nobre
deputado Luis Roberto Ponte defende a emenda de sua lavra, observa-se
que o sistema tributario que se pretende instalar no pais extingue as
competéncias - tributarias dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, no que concermne a nstituigdo de #mpostos.

Com efeito, o art. 153 da PE.C. 46/95 estabelece
que integram o sistema trnbutdrio nacional os cinco impostos ali
mencionados, e o § 1° ¢ contundente; "Compete a Umdo a instituigdo
dos impostos previstos neste artigo”.

E indiscutivel que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios sofrerdo perda de seu poder tributario. Ndo obstante o
autor da proposta acreditar que o sistema por ele imaginado 1ra

- assegurar  aos governos estaduais, municipais e do Distrito Federal

recursos suficientes ‘para a manutengdo das respectivas administragdes, ©
fato é que os entes periféricos da Federagdo perderdo parte de seu
poder de legislar, & ndo poderdo institir impostos em conformidade
com sua decisdo politica. Haverd, portanto, enfraquecimento dos entes
federados, de maneira inédita em nossa historia republicana.

A Constituigdo brasileira veda ao poder constituinte -
derivado a apreciagdo de qualquer proposta tendente a abolir a forma
federativa de Estado. Trata-se, portanto, de “clausula pétrea".

. O estudo comparativo das diversas. constituigbes que
adotam a federagio como forma de Estado revela que o poder
constituinte soberano, em cada pais, moldou o instituto de acordo com a
indole de seu respectivo povo. A existéncia de certa plasticidade no
conceito de estado federal ndo pode ensejar o erro de se supor mocuo
o mandamento contido no art. 60, § 4° inciso I da atual Constituicdo do
Brasil. Seria jundicamente -absurdo pretender incumbir ac proprio
legislador, quando da tramitagdo de emendas & constituigdo, dectdir, com
critérios de oportunidade politica, se o limite proibido estd sendo
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transposto. Se assim fosse, inutil seria. a vedagdo estabelecida
peremptoriamente pelo Poder Constituinte.

O Poder Constituinte -Dervadc encontra limites
Juridicos no proprio direito constitucional positivo. O delineamento desses
limites pode e deve ser obtido mediante exegese Juridica. Alias,
justamente por esse motivo € que se exige a analise da admissibilidade
da proposta de emenda constitucional, como condigdio prévia de sua
tramitacao. '

A doutrina tem unanimemente apontado a autonomia
dos entes federados como elemento essencial no coriceito de federagio,
de tal fonna que sua supressdo equivaleria @ propria destruigdo da
federagdo. A autonomia . se exterioriza mediante a existéncia de
competéncias proprias a cada ente federado, competéncias que podem
estar explicitas ou implicitas no texto da constituigho. Destarte, a
extingdio de. alguma competéncia equivaleria ao enfraquecimento da
federagiio, um passo dado no sentido de transformar o estado federal
em estado umitario. No Brasil, proposta nesse sentido. ndo pode ser
adnutida, em face da proibigdo. estatuida pelo constitumte soberano.

‘A nogdo exata de federagdo, como agasalhada no
Direito Constitucional brasileiro, pode ser facilmente desvelada com a
adogdo dos métodos classicos de interpretagio juridica.

A Interpretagdo  logico-sistematica do texto da
Constituigdo evidencia .que ‘a autonomia dos participantes da federagéo
fo1 assegurada explicitamente em diversos pontos.

. E de todos sabido que o modelo modemo de
federagao encontra-s¢ na Constituigdo dos Estados Unidos da América,
e que o constifuinte brasileiro, desde 1 891, ndo ocultou ter ali buscado
mspiragdo. A -estrutura do estado federal pode ser melhor examinada se
tivermos em conta os aspectos historicos que motivaram sua instituigéo.
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No casc das ex-colonias britdnicas na América do Norte, cada uma
delas era detentora de soberania. Todavia, para melhor poderem
defender-se em relagdo a antiga metropole, perceberam que era

mevitavel que se unissem. O resultado final das intensas negociagdes
politicas fol a fusdo de varios estados soberanos e independentes, com

a formagdo de uma nova entidade, os Estados Unidos da América. Para
que 1sso fosse possivel, cada estado-membro abriu mao de sua

soberania, outorgando poderes ao governo central, entfo instifuido.
Todos os poderes remanescentes, nido eniregues a Unido, permaneceram
com o0s estados-membros.

Na génese de todas as federagbes estd contida a
idéia de estados soberanos que transferiram sua soberanmia ao ente
central, permanecendo como verdadeiros estados e possuidores de todas
as funcbes € poderes estatais que explicita ou implicitamente ndo
tenham sido transfennidos @ Unido. Esta idéia é agasalhada pela
Constituigdo brasileira, conforme pode ser wvisto no § 1° do art. 25:
"S3o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigdo”. Qu, na primorosa redagdo do § 1° do
art. 18 da Constituicao de 1 946: "Aos Estados se reservam todos os

poderes que, mmplicita ou explicitamente, ndo lhes sejam vedados por
esta Constituigio”.

Ora, ¢ insita & definicdo de estado o chamado
poder de império, mediante o qual o estado pode, entre outras
medidas, exigir compulsoriamente de seus suditos o pagamento de
impostos. No modelo classico de federagiio, os estados membros nio
renunciaram a  esse poder: ao contrario, embora tenham perdido a
soberania (no plano internacional), permaneciam como verdadeiros
estados no plano interno, ciosos de seu poder de imperio. Podem,
portanto, exigir impostos de seus suditos. Caso tivessem perdido esse
poder de império, j& ndo mais poderiam ser considerados estados.
Assim, o poder de instituir impostos, como atribuigio dos entes
periféricos, ¢ essencial na organizagdo federal: sua auséneia revela
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inexistir federagdo de estados, embora sua presenga ndo seja suficiente
para caracterizar ¢ estado como sendo federal.

Por esse motivo, desde a fonmagdo do estado federal
no Brasil, tém os Estados preservado seu poder de instituir impostos.
(Veja-se o art. 9° e o art. 12 da Constituicdo de 1 891; art. 8° da
Constituigdo de 1 934; art. 23 da Constituigdo de 1 937; art. 19 da
Constiticdo de 1946, art. 24 da Constituigdo de 1967 e art. 23 da
Emenda Constitucional 1/69; art. 155 da Constituigdo de 1 988).

Nossa organiza¢do federativa contempla os Municipios
com poder de tributar (art. 13, § 2° da Constitmigo de 1 934; art. 26-b ¢
art. 28 da Constituigdo de 1937, art. 28-1l-a e art. 29 da Constituicdo
de 1946; art. 25 da Constituicdo de 1967 e art. 24 da Emenda 1/69; art.
156 da Constiticio de 1 988).

- O desenvolvimento da - idéia federativa, no Brasil,
caminhou junto com o desenvolvimento da democracia: a federagao
debilitou-se nos momentos em que a propria democracia teve seu
declinio, e a federagdo fortaleceu-se com o robustecunento da
democracia.

A Constituigao atual, a semelhanga das constituigdes
republicanas precedentes, afirmou solenemente a autonoma dos entes
federados:  "A orgamizagdo politico-admmistrativa da Repliblica
Federativa do Brasil compreende a Umdo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigdo"” (art. 18). A autonomia que caracteriza a federagio
desdobra-se em autonomia politica (possibilidade de elegerem seus
governantes), autonoimia legislativa (possibilidade de legislarem, em
matéria de sua competéncia) ¢ autonomia administrativa {(organizarem-se
administrativamente e gerirem seus proprios negdcios). A autonomia,
para ser real, exige autonomia financeira. Cada um dos participantes da
federacdo possw suas fontes de rendas, onde necessariamente esta
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incluida, em face do poder de império  que Ihe € Inerente, a
possibilidade de institwir impostos.

A autonomia permite aos entes federados a adogdo
de politicas proprias (desde que ndo conflitem com a Constituigio). A
competéneia tributdrnia, além de propiciar recursos aos cofres piablicos,
permite a adogdo de politicas tributarias, de acordo com as
conveniéncias de cada um. Destarte, a supressdo da competéncia
tributaria nio corresponderia apenas a redugfio dos poderes juridicgjs,
mas, igualmente, a mmoragdo do poder politico. '

A supressio da competéncia tributaria dos entes
periféncos da Federagdo brasileira implica nitidamente enfraquecimento
da autonomia, quer da autonomia politica (pois toda politica tnbutaria
seria exercida pela Unifio, sem qualquer espago para os Estados,
Distrito Federal e Municipios), quer da autonomia legislativa (pois
ficaria abolida a competéncia para iegislar sobre direito trbutano,
conferida atualmente aocs Estados e ao Distrito Federal pelo inciso I do
art. 24),.

Cumpre assinalar que até mesmo & época do Império
as provincias podiam legislar "sobre a fixagdo das despesas municipais
€ Provinciais, € 0s impostos para elas necessarios”, conforme estatuia o
art. 10, § 5°, do chamado ATO ADICIONAL , editado em 12 de agosto
de 1834.

- Nao é-exagero- afirmar--que a" aboligdc das -
competéncias tributdrias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios privaria essas entidades de uma faculdade que até as
assembléias de condominio sdo detentoras, eis que tais assembléias

podem - - exigirem dos conddminos o pagamento de contribuigdes
compulsonas.

O estudo do direito constitucional comparado
revela-nos que - os paises que adotam a forma federativa de -estado
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preservam as competéncias tributarias dos participantes da federagio.
Estao ai as constitmigdes dos Estados Unidos da América, da Republica
Federal da Alemanha, da Suiga, da Australia, da Austria, do México,
da Venezuela, do Canad4, e da India, apenas para citar aqueles com
0s quais temos maior afinidade.

A andlise supra demonstra-nos ser essencial ao
conceito de estado federal a preservacdo, peios entes federados, de
competéncia para a instituicio de impostos.

| Para que uma proposta de emenda constitucional ndo
seja admissivel, ndo € necessario que ela, por si mesma, extinga a
Federagdo. Basta que a proposta enfraque¢a as autonomias dos entes
periféricos, para se revelar a tendéncia proibida pela "clidusula pétrea”.

Comentando o referido dispositive constitucional,
assim expressa-se JOSE AFONSO DA SILVA: "E claro que o texto
nfio proibe apenas emendas que expressamente declarem: 'fica abolida a
Federagdo ou a forma federativa de Estado, ‘fica abolido o wvoto
direto...!, 'passa a vigorar a concentragdo de Poderes' ou ainda 'fica
extinta a liberdade religiosa, ou de comunicagdo..., ou o habeas corpus,
o-mandado de seguranga...'. A vedagdo atinge a pretensio de modificar
qualquer elemento conceitual da Federagdo, ou do voto direto, ou
indiretamente restringir a liberdade religiosa, ou de comunicagdo ou
outro direito ¢ garantia individual, basta que a proposta de emenda se
encaminhe ainda que remotamente, 'tenda' (emendas rendentes, diz o texto)
para sua aboligdo. Assim, p.ex., a autonomia dos Estados federados
assenta na capacidade de auto-organizagio, de autogoverno e de
auto-administragdo. Emenda que retire deles parcela dessas capacidades,
por minima que seja, mdica tendéncia a abolir a forma federativa de
Estado” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 9° edigdo, p. 6l).

Assim, torna-se desnecessana a discussio acerca de
se saber se a proposta efetivamente destroi a federagdo, basta apenas
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verificar se ela revela essa tendéncia, 1sto €, se a propositura caminha
no sentido vedado pela Constituigio. '

O art. 1°da PEC. n®46/95, que delineia um novo
sistemna tributdrio nacional, ndc se propde apenas a diminuir competéncias
tributarias dos entes federados, ac contrario, extingue essas competéncias.
Sem davida, a propositura enfraquece politica e jundicamente o0s
entes periféricos da Federagdo, caminhando no sentido de converter o
Brasil em estado unitario descentralizado.

Os demais artigos da P.E.C. n®46/95, que alteram a
redagdo de alguns dispositivos constitucionais ou revogam outros, tém
sua razao de ser na estrutura do sistema tributario previsto no art. 1°,
o0 que torna sem sentido analisa-los cada um isoladamente, j4 que a
sorte deles estda vinculada a propna admissibilidade do art. 1°

Pelo exposto, com fundamento no art. 60, § 4°
mmciso I da Constituigdo Federal, voto pela nao-admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituigdo n® 46/95.

Sala da Comissdo, emcade <% de 1995,

Deputado VILMAR -ROCH

BP0 & ¢ e £ TR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

PARECER REFORMULADO

Ap6s a leitura do voto por mim pronunciado, no

sentido de declarar-se ndo-admissivel a Proposta de Emenda a
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Constituigdo n® 46/95, houve intensa e acalorada manifestacao dos
membros desta Comissfio, em face da importédncia que se reveste o
aprimoramento do sistema tributario nacional.

Nao obstante a P.E.C. n®46/95 ser flagrantemente
inconstitucional, levantou-se, durante as discussdes, a idéia da
conveniéncia politica em  procurar sanea-la, extirpando-se a
inconstitucionalidade, de forma a possibilitar sua admissdo, para que seu
conteido pudesse ser analisado pela Comissdo Especial, ao lado das
demais Propostas que pretendem alterar o sistema tributario nacional.
Em decorréncia, houve consenso no sentido de que o Relator buscasse,
mediante a apresentagdo de emenda supressiva, corrigir a propositura,
eliminando os dispositivos que estdo irremediavelmente viciados.

Conforme exaustivamente demonstrado no parecer
ja lido, o que toma a P.E.C. n® 46/95 inconstitucional é sua préienséo
de eluminar as competéncias tnbutarias dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, impedindo-os de instituir impostos.

Destarte, fo1 sugerido ao Relator a apresentagao
da Emenda Supressiva anexa, a qual elimina, do novo texte que 2
P.E.C. pretende dar ao art. 153 da Constituigdo Federal, o paragrafo 1°
e o item 1 do paragrafo 2°.

O art. 153, caput, relaciona os impostos integrantes
do sistema tributdrio nacional, enquanto o paragrafo I°, que se suprime,
determinava que "Compete a Unmdo a mstituicdo dos impostos previstos
neste artigo". Em consegiiéneia, nada restana aos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios. Com a supressdo do mencionado paragrafo,
passarda a existir competéncia concorrente de todos os governos para a
stituigdo dos impostos ali mencionados.

Quanto ao item | do paragrafo 2° seu texto
determinava a lei complementar “definir as competéncias entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios com relagdo & regulamentagao,
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arrecadacdo e fiscalizagdo dos mmpostos previstos neste artigo”. Ora, esse
dispositivo revela-se como aberragdo juridica e politica, ao pretender
que a regulamentagdo de lei editada por um govemno possa ser feita
por outro governo. A edigdo de regulamentos  “para a fiel execugdo
da let" € competéncia intrinseca do Poder Executivo de cada
govemo (federal, estadual € municipal), nio sendo admissivel que lei
complementar federal pretenda imiscuir-se nessa matéria, sob pena de
abalar os alicerces da federagdo, além de comprometer-se a propria
"separagdo dos poderes”, ferindo-se clausulas pétreas estabelecidas no
paragrafo 4° do art. 60 da Cdnstituigfio Federal. Assim, a competéncia
para a regulamentagio de lei federal pertence ao Presidente da

Republica, enquanto aos Govermnadores cabe regulamentar as leis
estaduais e aos Prefeitos os regulamentos das leis municipais. Entendo
que a competéncia para a regulamentagdo das leis tributarias compete ao
Poder Executivo de cada unidade integrante da Federagdo, ndo sendo
possivel & lei complementar definir de outro modo, sob pena de ser

ela propria inconstuticional. O autor da P.E.C. 46/95 introduziu esse

dispositivo  na tentativa de consertar os problemas que seriam causados
pelo parégrafo anterior, sem se dar conta de que amhbos s30

inadimissiveis, por ferirem o pardgrafo 4¢ do art.60 da Cons
tituig8o. Com a supress8o0 do pardgrafo 192, deve-se,igualmente,
suprimir o incisc I do parédgrafo 22, permitindo aos Poceres
Executivos o exercicio pleno ce suas atribuicoBs constitucio-

nais.

_ Com as supresso8s sugeridas, P.E.C.46/95
poderd ser admitida.

Sala da Comissh

Deputado VILMAR RO
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EMENDA OFERECIDA PLLO RELATOR

EMENDA SUPRESSIVA N° 1.

Suprimam-se o paragrafo 1° ¢ o item [ do paragrafo
2° doart. 153 da redagdo proposta pelo art. 1°, renumerando-se os

dispositivos mantidos no mencionado artigo.

.

“FT] . PARECER DA COMISSAD

A Comissdo de Constituigdo e Justica 2 de Re-
dag3o, em reunido ordindria realizada hoje, opinou, contra
0s votos dos Deputados Régis de Oliveira, Jarbas Lima, Hélio
Bicudo, Milton Mendes e Alzira Ewerten, pela admissibilida-
de, com emenda, da Progposta de Emenda a Constituigdo ne 46,
de 1995, nos termos do parecer reformulado do Relator,
Deputado vilmar Rocha. 0Os Deputados Edinho Araljo, Gerson Pe
res, Nilson Gibson, Alﬂo-ﬁrantes, Vicente Arruda e Régis de

Oliveira apresentaram declaracdes de voto.
Estiveram preéentes 0os Senhores Deputados:

Rohberto Magalh3es - Presidente, Nestor Duarte,

Zulaié Cobra e Valdenor Guedes - Vice-Presidentes, Antdnie
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dos Santes, Anténio Geraldo, Benedito de Lira, Boniféacioc de
Andrada, Cldudio Cajados, Jair Siqueira, Ney topes, Paes
tandim, Rodrigues Palma, Vicente Cascione, Vilmar Rocha, Ary
Kara, Edinho Aradjo, Gilvan Freire, Ivandro Cunha Lima,
Jorge Wilson, José Luiz Clerot, Luiz Carlos Santos, Almino
Affonso, Danilo de Castro, Régis de Oliveira, Vicente Arru-
da, Adylson Motta, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisco
viana, Hélio Bicudo, José Genoino, Marcelo Déda, Milton
Mendes, Paulo Delgado, Marconi Perillo, Enio Bacci, Corio-
lano Sales, Matheus Schmidt, Francisco Rodrigues, Alexandre
Cardoso, Nilson Gibscn, Aldo Arantes, Jairo Carneiro, Al-
berto Goldman, Aloysio Nunes fFerreira, Elias Abrahdo, Ilde-

mar Kussler, Alzira Ewerton, elasco e Alcione Athayde.
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EMENDA ADOTADA - CCJR

Suprimam-se o pardagrafo 12 e o item I do pardagra
fo 29 do art. 153 da redag8c apresentada pelo art. 12 da -prot
pesta, renumerando-se os dispositiveos mantidos no mencionads
artigo. |
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O nobre Deputado Vilmar Rocha-PFL/GO, no seu parecer sobre a
admissibilidade da PEC N° 46/95, afirma que o paragrafo 1° do seu artigo 153

ofende clausula pétrea prevista no inciso | do paragrafo 4° do artigo 60 da
Constituiggo Federal, "in verbis™

Paragrafc 4° - N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;”

--------------------------------------------------------------------

O texto do referido paragrafo 1° da PEC N° 46/35 é:

- “Art, 1583 - Integram o Sistema Tributario Nacional os seguintes impostos:

Paragrafo 1° - Compete a Unido a instituicdo dos impostos previstos
neste artigo.”

--------------------------------------------------------------------

Somente uma deducdo pode ter levado o nobre relator a considerar o
dispositivo inconstitucional: A de que. nao cabendo aos Estados e Municipios o
poder de instituir impostos, estariam agueles entes federados condenados a
dependéncia econdmica da Unido e, por conseqliéncia, perderiam a propria
independéncia politica.

Tal conclus@do pressupbe que a unica forma de assegurar a
independéncia econdmica dos Estados e Municipios, € conferir competéncia
para eles instituirem alguns impostos, conforme disposto na atual Const;tmcao
Vejamos se isto tem algum fundamento:

A Constituicdo de 1988 limita, aos Estados, o poder de instituir trés
impostos e um adicional sobre um imposto da Unio, o IR, e, aocs Municipios,
quatro impostos. Afora estes, nenhum outrc imposto pode ser instituido pelos
Estados e Municipios.
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A Emenda Constitucional N° 3, de 17 de marg¢o de 1993, suprimiu dos
Estados o poder de instituir 0 adicional do Impostc de Renda e, dos Municipios,
o peder de instituir 0 IVWC, sem lhes conceder absolutamente nada em troca.
Tal supresséo, lembre-se desde logo, ndo foi considerada como t{endente a
abolir g forma federativa de Estado.

Para analisar mais profundamente esta questdo, precisamos primeiro
saber o gue significa e representa, reaimente, o poder de instituir impostos.
Muitos supdem que seja a capacidade de criar, de fazer a lel regulamentadora
correspondente, de fiscalizar, de arrecadar e, para muitos ainda, a de possuir o
produto arrecadado. Na verdade, como veremos, ndo ¢ nada disso. O ICMS, por
exemplo, dnico imposto importante que os Estados tém a competéncia de
instituir, tem a sua lei estadua! condicionada a um balizamento restritissimo,
estabelecido pelo artigo 155, paragrafo 2° incisos | a Xll da Constituiggo,
restando, aos Estados, de fato, o poder de fazer apenas uma regulamentacaoc do
que esta dispasto no artigo 155 e do que for estabelecido na lei complementar
prevista no inciso Xlil, e que, praticamente, € a sua propria legislacao.

E bom lembrar que entre as enormes limitagbes constitucionais ao {ICMS
esta a do estabelecimento das aliquotas aplicaveis, cujos valores tem a Unido,
através do Senado, o poder de fixar. Assim, @ Unidc € que tem o poder de
estabelecer a capacidade arrecadadora desse tributo, podendo, se desejar,
tornar inexpressiva essa capacidade.

Quanto a posse do produto da arrecadac&o, ela nada tem a ver com o
poder de instituir o imposto. O ICMS, por exemplo, nao pertence totalmente aos
Estados que o instituem. Eles deverdo repassar 25% do seu valor aos
Municipios. O que importa, de fato, para Estados e Municipios, em termos de
autonomia fiscal, é a destinac@o constitucional do produto arrecadado. Se, por
exemplo, ac invés de transferir 25%, os Estados tivessem a obrigagdo de
transferir 95% do seu produto para 0s Municipios, 0 que se teria € que 0s
Estados continuariam com a capacidade de instituir o imposto, o qual, todavia,
lhes seria de pouca valia em termos de arrecadagio propria. Ao contrério, os

. Municipios, que no tém a capacidade de instituir esse imposto, teriam ne[e uma
grande e segura fonte de receita.

Outro exemplo da falsa capacidade dos entes federativos fazerem
livremente as leis dos impostos de sua competéncia & o ISSQN, o principal
imposto que cabe aos Municipios instituir. Ele deve ter suas aliquotas maximas,
nos termos do artige 156 da Constituicao Federal, fixadas pela Unido, através do
Congresso. Assim, basta que o Congresso fixe valores diminutos para essas
aliquotas para que se torne pratlcamente nula a capac:1dade de arrecadagao
desse imposto.

E s6 analisar os artigos do capitulo do Sistema Tributaric Nacional como
os de numeros 146, 185 e 156 para constatar que, na verdade, as regras
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basicas de todos os impostos, mesmo os de competéncia dos Estados e
Municipios, sao determinadas por Legislacdo Federal.

Outro grande equivoce € a confusdo de ligar automaticamente o poder de
instituir com ¢ poder de fiscalizar e cobrar o impostc. Na verdade, um imposto
pode ser instituido por Lei Federal e ter a atribuicdo de sua fiscalizagdo e
cobranc¢a conferida aos Estados ou aos Municipios.

Como se ve, a permissdo constitucional de instituir alguns impostos n&o
da aos entes federados:

- nem 0 poder de fazer livremente as leis que os regulamentario;

- nem a posse do produto de sua arrecadagao,

- nem a seguranga de gque com eles poderéo arrecadar,
independentemente da vontade da Unido, volumes significativos frente as suas
necessidades;

- nem a autonomia econdmica para o livre exercicio das suas fungbes de
Governo, sem a qual n&o ha independéncia politica. '

Os Municipios, por exemplo, mesmo sem os limites de aliquotas que a
Unido ainda nao estabsleceu nos impostos que eles tem a capacidade de
instituir, arrecadam com eles, em média, menos de 1/4 do que dispGem de
recursos fiscais, sendo os outros 3/4 aportados pelas transferéricias de impostos
cuja competéncia de instituir pertence aos Estados ou a Unido. Note-se que para
a esmagadora maioria dos Municipios a arrecadagdo dos impostos proprios
representa apenas cerca de 5% das suas necessidades de receita. |

Que autonomia econdmica o poder de instituir impostos da a esses entes
federativos? ' :

Grande parte dos Estados também n&o tem condiges de arrecadar, com
os impostos que podem instituir, sequer a metade de suas necessidades,
enquanto alguns pouces arrecadam, com eles, mais de 80% do que necessitam.

Tal disparidade advem das iniguas caracteristicas de destinagdo do
ICMS. Por incrivel gue possa parecer, o Estado onde é pago esse imposto no é
0 mesmo que o recebe, ja que o imposto € totalmente pago pelos habitantes do
Estado que consomem o bem, e é destinado, em grande parte, ao Estado que
produz esse bem. Nenhuma Federacdo do mundo pratica tais sandice e
iniquidade.

Que pacto federativo fiscal é este, estabelecido pela atual Constituigéo,

gue da& a uns poucos entes federativos a quase autonomia econdmica e, a
muitos outros, a sua total dependéncia econémica?
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Istoc para nao falar do poder imperial da Uni&o de se desinteressar pelos
impostos que compartilha com os entes federativos (IPl e IR) e de valorizar
aqueles que n&o compartilha (I10F, PIS/PASEP, COFINS, IPMF, etc).

O espiritc da PEC N° 46/35 é precisamente corrigir essas distofg:ées do
pacto federative, estabelecendo a autonomia econdmica dos Estados e dos
Municipios, e a isonomia fiscal, que a atual Constitui¢io n&o garante.

Analisemos algumas caracteristicas federativas da PEC N° 46/95:

Em primeiro lugar, no mesmo artigo 153, que contém ¢ paragrafo 1°, cuja
constitucionalidade é questionada pelo relator, esta o inciso | do paragrafo 2°,
que diz, textualmente:

AT 153 v cvrrirreieresrssssns e

§ 2° - Cabe a lei complementar:

I - definir as competéncias entre UniBo, Estados, Distrito Federal e
Municipios com reiacdo & regulamentacdo, arrecadacdo e fiscalizaggo dos
impostos previstos neste artigo;

---------------------------------------------------------------------

A Unica coisa que o paragrafo 1° estabelece é a determinagdo de gue as
leis que implantardo todos os tributos serdo federais, o que, como se viu,
praticamente j@ ocorre com a atual Constituic&o, inclusive nos impostos cuja
competéncia de instituir ndo é da Unidoe.

O paragrafo 1° ndo condiciona de nenhum modo que a requiameniacao, a
fiscalizag@o e a cobranga de qualquer imposto sejam atribuigdes da Unido. Bem
ac contrario, o paragrafo 2° determina que lei complementar € que estabelecera
quem, entre Unido, Estados e Municipios, lerd a incumbéncia de regulamentar,
fiscalizar e cobrar cada um dos impostos que compdem o Sistema Tributario
Nacional, ensejando que essas atribuigdes fiquem, em cada imposto, com
aquele ente federativo que mais tenha vocag&o para exercé-ias.

Em segundo lugar, todos os impostos ndo vinculados a seguridade social
constituirédo um todo que serd partilhado adequada e automaticamente pela
Unido, Estados e Municipios, com percentagens, estabelecidas no préprio

projeto, de que resultem mais recursos aos Estados e aos Municipios, o que,

naturalmente, ao invés de tender a abolir, s6 fortalecera a forma federativa de
Estado. o
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Ressalte-se que, ao contrario do que se tem falado, os impostos nio
serdo arrecadados pela Unido e, apos, por ela repassados aos entes
federativos. Como se viu, N30 sera necessariamente a Unidc que os ira
arrecadar, e, ainda que a lei complementar venha isto estabelecer, os recursos
dos Estados e Municipios n&o tramitardo pelo caixa do Tesourc Nacicnal,
conforme determina o paragrafo 1° do artigo 155 da PEC N° 46/85, "in verbis".

§ 1° - A entrega das parcelas pertencentes & Uni&o, aos Estados, ac
Distrito Federal e aos Municipios sera feita imediata e automaticamente pelas
instituicdes ou 6rgaos recebedores dos impostos, conforme dispuser a lei
complementar.”

Além do mais, € importante realgar o contetido do inciso Il do parégrafo 1°
do seu artigo 157, que estabelece nos moldes praticados na Alemanha, um
organismo fiscal composto pela Uni&o, Estados e Municipios, para praticar todos
- os atos de controle e calculo, assegurandoc um verdadeiro principio federativo
tributério.

Eis o texto do inciso:
AL 157 - s s
§ 1° - Cabe & lei complementar:

II - dispor sobre o controle e 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, dos
valores arrecadados, do caiculo das quotas de rateio, e da entrega automatica e
imediata dos mesmos, bem como sobre a criagdc de um organismo federativo
para 0 exercicio dessas fungdes, do qual, obrigatoriamente, participarao
representantes da Unido, Estados e Municipios.”

.....................................................................

Nao cabe aqui analisar quao equitativa esta a partigio do bolo tributario
entre a Unido, os Estados e os Municipios, nem ¢ guanto de justica tributaria
contém a PEC N° 46/95 ao estabelecer uma forma justa e perceptivel por todos
na distribuicdo das parcelas que cabem aos entes sub nacionais.

Este ¢ um tema para a Comisséo de Mérito analisar, em todos os
detalhes, a qual podera, inclusive, modificar os coeficientes sugeridos na PEC
N° 46/95.
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Cabe, contudo, afirmar que ndo ha como a Unido subjugar Estados e
Municipios com o critério de particdo adotado pela PEC N° 46/95, onde os trés
niveis de Governo partilham, do mesmo modo, e nas mesmas condigcbes de
transferéncia automatica dos recursos arrecadados, da globalidade dos
impostos destinados a financiar toda a Federagéao.

Brasilia. 17 de agosto de 1995

EDEWHCL&RAUJO

Declaracgio de Voto
DO SR. GERSON PERES

Sabie a proposta de Reforma Tributaria do Deputado Luiz ﬁdb._crtg_:
Ponte, o ilustre Deputado Vilmar Rocha vem de oferecer seu parecer, na condi¢do
de relator da Comissfio de Constituigio e Justica e de Redagéo, concluindo pela
"nfo-admissibilidade” da proposta, em fungio de que ela teria 8 tendéncia de
destruir a federagfio.

Embora compreenda ¢ participe da preocupago do nobre relator,
tenho dificuldades em acompanhar a conclusfio da analise que oferece &8 PEC 46. E
as tenho por duas razdes.

A primeira ¢ 8 de que, so se adotar a "tendéncia de geragio de um
efeito qualquer” como norma da admissibilidade de projetos que visem emendar a
constitui¢do, cstaremos consagrando a possibilidade de aceitarmos ou rejettarmos
proposicdcs com basc em critérios subjetivos. De fato, o que definira uma
"tendéncia"? As possivels intengSes do autor da ptopgsic;ﬁo‘? Ou as conseqiiéncias
que se pode imaginar para os novos disposifivos legais.’ | -

A segunda, € a de se tomar o direito dos Estados em cobrar, ou mesmo
de instituir, impostos, como indicador de tendéncias contra o principio federativo.
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De fato, o que confere autonomia aos Estados? A sua capacidade de
financiar as despesas necessarias ao exercicio de suas fungdes, ou a capacidade de
cobrar ou de mnstifuir, sem nenhuma restngao, imposto?

Obviamente a primeira dessa opgdes ¢ a que mais viabiliza o principio
fedcrativo.

Ademais, ainda que adotassemos a capacidade de cobrar e de instituir
impostos como indicador de tendncia, como ufiliza-la para definir a
"madmissibilidade de uma PEC logo ao micic de sua tramitagfio? Afinal, como
qualguer PEC pode sempre sofrer alteragfes no curso de sua tramitagfo, nada obsta
que a defini¢do da capacidade dos Estados de cobrar e instituir impostos venha a ser
modificada.

Em assim sendo, a declaragfio de i 15s1bilf de um PEC por tais
razdes pode ser vista como uma restrigio 4 rios parlamentares em

legislar. O que € indesejavel.
/ 1{611/3;}, voto, entretanto,

Embora louve a posigio do
conirariamente o seu parecer.

DECLARACAC DE VOTO DO SR. NILSON GIBSON

0 nobré Deputado Vilmar Rochan(PFL—GOS, no

seu resp, itdvel parecer , com fundamento no art. 60,
§_49', inciso I da Constituicao Pederal, vota pelé nao-—
‘admiesivilidade  da .Propoéta de_.Eﬁeﬁda é_ Conétituigao n9
'46/95“; em virtude que o paragrafo 19 do seu artigo 153

ofende «clausula pétrea .

Concessa maxima venia, ousamos discordar do

ilustre Deputade Vilmar Rocha, Relator da matéria .
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0 texto do referido paradgrafo 12 da PEC n® 46/95

m

"Art. 153- Integram o Sistema Tributario Nacional os se-

guintes impostos

Il = et e te et e e e e
3 s
TV = e e it ienaa et

§

Paragrafo 19 - COmpete & Uniao a instituicac dos impostos

previstos neste artigo"

Somente uma dedugao pode ter levado o nobre Relator a
considerar o dispostivo inconstitucional : a de que, nao cabendo

A0s Estados e Municipios o poder de instituir impostos, estaria

Wueles  entes federados condenados & dewendenc.a econdmia da Uniao.

Tal conclusdo pressupde que a Unica forma de assegurar a
independencia econémica dos Estados e Municipios, € conferir competéncia
para eles instituirem alguns impostos, conforme disposto na atual Constituicao.
Vejamoes se isto tem algum fundamento;

A Constituicdo de 1988 limita, acs Estados. o poder de instituir trés
impostos e um adicional sobre um imposto da Unido, o IR, e, aos Municipios,
quatro impostos. Afora estes, nenhum outro imposto pode ser instituido pelos
Estados e Municipios.

A Emenda Constitucional N® 3, de 17 de margco de 1993, suprimiu dos
Estados o poder de instituir 6 adicional de Imposto de Renda e, dos Municipios,
o poder de instituir o IVVC, sem |hes conceder absolutamente nada em troca.
Tai-supressdo, lembre-se -desde logo, ndo foi-considerada como tendente a
abolir a forma federativa de Estado.

Para analisar mais profundamente esta questdo, precisamos primeiro
saber o que significa e representa, realmente, o poder de instituir impostos.
Muitos supbem que seja a capacidade de criar, de fazer a lei regulamentadora
correspondente, de fiscalizar, de arrecadar e, para muitos ainda, a de possuir o
produto arrecadado. Na verdade, como veremos, ndo € nada disso. O ICMS) por
~y=mnlz  Inico imposto importante que os Fstados ém < M"*pctwu.q U
diGaaai, et @ sua el estadual condicionada a um balizamento restritissimo,
estabelecido pelo artigo 155, paragrafo 2° incisos | a Xli da Constituigéo,
restando, aos Estados, de fato, o poder de fazer apenas uma regulamentacéo do
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que esta disposto no artigo 155 e do que for estabelecido na lei complementar
prevista no inciso Xli, e que, praticamente, € a sua propria legislacao.

'E bom lembrar que entre as enormes limitagdes constitucionais ao ICMS
esta a do estabelecimento das aliquotas aplicdveis, cujos valores tem a Uniao,
através do Senado, o poder de fixar. Assim, a Unido e que tem o poder de
estabelecer a capacidade arrecadadora desse fributo, podendo, se desejar,
tornar inexpressiva essa capacidade.

Quanto a posse do produto da arrecadagao, ela nada tem a ver com o
poder de instituir o imposto. O ICMS, por exemplo, ndo pertence totalmente aos
Estados que o instituem. Eles deverdc repassar 25% do seu valor aos
Municipios. O que importa, de fato, para Estados e Municipios, em termos de
autonomia fiscal, & a destinacdo constitucional do produto arrecadado. Se, por
exemplo, ao invés de transferir 25%, os Estados tivessem a obrigagdc de
transferir 95% do seu produto para os Municipios, o que se teria € que os
Estados continuariam com a capacidade de instituir o imposto, o qual, todavia,
lhes seria de pouca valia em termos de arrecadagdo propria. Ao contrario, os
Municipios, que ndo tém a capacidade de instituir esse imposto, teriam nele uma
grande e segura fonte de receita.

Outro exemplo da falsa capacidade dos entes federativos fazerem
ivremente as leis dos impostos de sua competéncia € o ISSQN, o principal
imposto que cabe aos Municipios instituir. Ele deve ter suas aliquotas maximas,
nos termos do artigo 156 da Constituic@o Federal, fixadas pela Uniao, através do
Congresso. Assim, basta que o Congresso fixe vainres diminutos cora gssas
aiiquotas para que se torne praticamente nula a capacidade de arrecadagio
desse imposto.

E so analisar os artigos do capitulo do Sistema Tributario Nacional como
os de numeros 146, 155 e 156 para constatar que, na verdade, as regras
basicas de todos os impostos, mesmo os de competéncia dos Estados e
Municipios, s&o determinadas por Legislagdo Federal,

QOutro grande equiveco € a confusao de ligar automaticamente o poder de
instituir com o poder de fiscalizar e cobrar o imposio. Na verdade, um imposto
pode ser instituide por Lei Federal e ter a atribuigdo de sua fiscalizacdo e
cobranga conferida aos Estados ou aos Municipios.

Como se vé, a permissdo constitucional de instituir alguns impostos n&o
d4 aos entes federados: :
- nern o poder de fazer livremente as leis que os requlamentarao:
nem a posse do produic de sua arrecadacéo;
- nem a seguranga de que com eles poderac arrecadar,
independentemente da vontade da Uni&o, volumes significativos frente as suas
necessidades;
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~ - nem a autonomia econdmica para o livre exercicio das suas fungbes de
Governo, sem a qual ndo h2 independéncia politica.

Os-Municipios, por exemplo, mesmo'sem 0s limites de aliquotas que a
Unido ainda ndo estabeleceu nos impostos que eies tem a capacidade de
instituir, -arrecadam com eles, em média, menos de 1/4 do que dispiem de
recursos fiscais, sendo os outros 3/4 aportados pelas transferéncias de impostos
cuja competéncia de instituir pertence aos Estados ou a UniZo. Note-se que para
a esmagadora maioria dos Municipios a arrecadacdo dos impostos proprios
representa apenas cerca de 5% das suas necessidades de receita.

Que autonomia econémica o poder de instituir impostos da a esses entes
federativos? .

Grande parte dos Estados também nao tem condigbes de arrecadar, com
os impostos que podemn instituir, sequer a metade de suas necessidades,
enguanto alguns poucos arrecadam, com eles, mais de 80% do que necessitam.

Tal aisparidade advem das iniquas caracteristicas de destinagdo do
ICMS. Por incrivel que possa parecer, ¢ Estado onde € pago esse imposto nio é
0 mesmo que o recebe, j& que 0 imposto € totaimente pago pelos habitantes do
Estadoc que consomem © bem ee destinado em grande parte ao Estado que

.mqmuade

Que pacto federativo fiscal é este, estabelecido peia atual Constituicio,
que da a uns poucos entes federativos a quase autonomia econdmica e, a
muilos outros, a sua total dependéncia econémica?

Isto para nao falar do poder imperial da Unido de se desinteressar peios
impostos que compartiiha com os entes federativos (IPl e IR) e de valorizar
aqueles que nao compartilna (IOF, PIS/PASEP, COFINS, IPMF, etc).

- O espirito da PEC N° 46/95 é precisamente corrigir essas distorcdes do

--pacto federativo; estabelecendo a' autonomia -econdémica-dos- Estados e dos

Municipios, € a isonomia fiscal, que a atual Constituigo ndo garante.
Analisemos algumas caracteristicas federativas da PEC N° 46/85:
Em primeiro lugar, no mesmo artigo 153, que contém n perdgrefo 10 cuja
scnstitucionalidade € questionada pelo relator esta o inciso I do paragrafo 2°,
que diz, textualmente:

"Art. 183 - .
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§ 2°- Cabe a lei complementar:

I - definir as competéncias entre Unido, Estados, Distritc Federal e
Municipios com relacdo & regulamentacdo, arrecadacdoc e fiscalizag&o dos
impostos previstos neste artigo;

A Unica coisa que ¢ paragrafo 1° estabelece é a determinagao de que as
leis que implantardo todos os tributos serde federais, o que, como se viu,
praticamente ja ccorre com a atual Constituiggo, inclusive nos impostos cuja
competéncia de instituir ndo & da Uniao. :

O paragrafo 1° n&o condiciona de nenhum modo gue a regulamentacao, a
fiscatizagdo e a cobranga de qualquer imposto sejam atribuictes da Unido. Bem
ao contrario, o paragrafo 2° determina que lei complementar é que estabelecera
quem, entre Unido, Estados e Municipios, terda a incumbéncia de regutamentar,
fiscalizar e cobrar cada um dos impostos que comnhem o Sislcmo Tribuiaio
raGional. ensejando que essas atribuicbes figuem, em cada imposto, com
aquele ente federativo que mais tenha vocag&o para exercé-las.

Em segundo lugar, todos os impostos n&o vinculados & seguridade social
constituirdo um todo que serd partilhado adequada e automaticamente peia
Uni&o, Estados e Municipios, com percentagens, estabelecidas no préprio
projeto, de que resultem mais recursos aos Estados e aos Municipios, o que,
naturaimente, ao inves de tender a abolir, so fortalecerd a forma federativa de
Estado. - ' -

Ressalte-se que, ao contraric do que se tem falade, os impostos ndo
serdo amrecadados pela Unido e, apds, por ela repassados "aos entes
federativos. Como se viu, nd30 sera necessariamente a Unido que os ird
arrecadar, e, ainda que a lei complementar venha isto estabelecer, 0s recursos
dos Estados e Municipics n&o tramitardo pelo caixa do Tesouro Nacional,
conforme determina o paragrafo 1° do artigo 155 da PEC N° 46/3E. "in verhis™.

--------------------------------------------------

§ 1° - A entrega das parcelas pertencentes a Uni&o, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios sera feita imediata e automaticamente pelas
instituigbes ou orgéos recebedores dos impostos, conforme dispuser a lei
complementar.”

Aiém do mais, é importante realgar o conteudo do inciso | do paragrafo 1°
do seu artigo 157, que estabelece nos moldes praticados na Alemanha, um
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organismo fiscal composto pela Uni&o, Estados e Municipios, para praticar todos
os atos de controle e calculo, assegurando um verdadeiro principio federativo
tributario. - s

Eis o texto do inciso:
b Vs A £ 7 ARV

§ 1° - Cabe a lei complementar:

---------------------------------------------------------------------

/

1I- dispor sobre o controle e o acompanhamento , pelos

beneficiarios,dos valores arrecadados, do cilculc das guotas
de rateio, e da entrega automitica e imediata dos mesmos, bem
Cuio Sobre a criagéo_de um organismo federativo para O exerci-
cio dessas fungdoes , do qual, obrigatoriamente, participarao /

representantes da Uniao, Estados e Municipios .

Data venia, nao cabe aqui analisar guao equitativa /

esta a partigao do bolo tributario entre a Uniao, os Estados e
o8 Municipios , nem o quanto de justiga tributi@ria contém a
PEC n? 46/95 ao estabelecer uma forma justa e perceptivel [/
por todes na distribuigaoc das parcelas gque cabem aos entes /

sub nacionais .

Este & um tema para a Comissao  Mista analisar o
mérito, em todos os detalhes, a gqual poderd ; inclusive , mo-

difi~ar oz coeficientes sugeridos na PEC =0 42/95, em exna

e .

E importante frisar , gque nao hd como a Uniao subju

gar Estados e Munidipios com o critério de partigao adotado pe
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Ja' PEC'n® 46/95, onde os trés niveis de Governo partilham
do mesmo modo, e nas mwmesmas condi¢oes de transferéncia au

tomatica dos  recursos arrecadados, da globalidade dos impostos

destinados a financiar toda a Federagaoc .

De &dcordo com o art. 202 , caput , do Regimento Inter
no a Comiss3o de Constituicdo e Justica e de Redagdo & instada

a pronunciar-se preliminarmente scbre a admissibilidade da

proposigéo. Examinando~a sob o aspecto formal, verifico gue /
© ntmero de assinaturas wvalidas obedece &s normas do inciso
I, do art. 60 da Constituigégjm Neste asso, nada a opor /
quaﬁfo E _legitimidade da iniciaﬁiva da Emenda & Constitui -
géo, uma veé_ QUe al matéria nela tratada nao atenta contra
Qﬁélquér norma constitucional, de modo particular o art. 60 -
nao tende a aboiir‘a .forma federativa ; o voto direto , secre
td”}"universal e periBdico ; a separagao dos Poderes e, mesmo
ainda, algum direlto ou garantia individual ( § 49 , do art.

GU-Rda _Cons. Fed.) ..

Como se 'Sgbe, 6 exame de admissibilidade
desta Comissao, se circunscreve & verificagao destes pressu-
postos, restando & Comissao Especial a ser designada} caso
inhal a. mérecer parecer favordvel nesta Insta3ncia, a andlise
do mérito e, assim, da _conveniéncia do gque pretende a pro -

posigcao ( art. 202, §2°9 do Regimento Internoc ).
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Ex-positis , voto pela admissibilidade da
proposta de Emenda &  Constituigao Federal n® 46/95, de

autoria do Ilustre e Nobre Deputado Luiz Roberto Ponte.

sala da Comissdo, 09 de Agosto de?1995.
. "//" - ,-J‘ )
L £ i

N T L L e :.
Deputado NILS

DECLARACAO DE VOTO DO SR. ALDO ARANTES

Vem a esta Comissfo a Proposta de Emenda ConstitucionaI de autoria do
aabie Deputade Fois Roberlo Ponte sobre o sistema tribit2no Linsicht. Sate 2iupusia

~eretur fortes inovegBes no Capitulo tributdrio da Constinydo, OO_}B[inl’lGO 36gUNdo O

autor, corrigir as deformagdes do sistema atual.

Nos principios gerais, ressalta-se a proposi¢do de um prazo de caréncia de
seis meses, além do atual principio da anualidade, para entrada em wvigéncia de lei que
crie ou aumente tributo.

Quanto aos tributos, a Proposta estabelece apenas cinco impostos; que
serdo arrecadados e fiscalizados pela Unido, pelos Estados e Distrito Federal e pelos
Municipios, segundo estabelega uma lei complementar. Além da redu¢do do nimero de
impostos, a PEC também inova pela inclusdo de um imposto sobre transa¢des financeiras
(ITF). O resultado da arrecadag¢do desse imposto junto com a do imposto sobre a renda

“(IR) seria destiiada & financiar a Segundade Social.”

A maior inovagdo da Proposta recai nos limites impostas ao volume da
arrecadagio tanto global como de cada imposto ou grupo de impostos. Assim, a
arrecadagdo total destes impostos ndo poderia ultrapassar vinte por cento do Produto
Interno Bruto-- PIB; j2 a arrecadagdo do IR e do ITF nfo poderia ultrapassar seis por
cento do PIB. No case desses limites serem ultrapassados, as-aliqguotas dos meostos
seriam reduzidas até os volumes arrecadados se adequarem ac estipulado.

A Segunidade seria financiada por uma Unica contribuigdio social, paga
apenas pelo segurado e que tena, também, como limite de arrecadag@o quatro por cento

do PIB.
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A esta Comissdo cabe, neste momento s¢ pronunciar sobre a
admissibihdade constitucional da Proposta de Emenda. No seu parecer, o Relator,
Deputado Vilmar Rocha, entendeu que a proposigdo, por suprimir o poder de tributar
dos Estados e Municipios, viola a clausula pétrea expressa pelo art. 60 da Constituicéo,
que veda a admissibilidade de emenda tendente a abolir a forma federativa do Estado,
conciuiu seu voto pela inadmissibilidade da Proposta.

Mas, preliminarmente, ndo poderiamos deixar de tecer aqui alguns
comentarios sobre nossas discordincias quanto ao ménto da maténa. Nossa primeira
discordancia situa-se na fixagio de limites rigidos como teto para a arrecadagio. Isto nos
parece inconveniente sobre dois aspectos. Primeiramente pelas fundadas duvidas gue
temos quanto a viabilidade pratica de poder financiar as responsabilidades do Poder
Publico dentro de um limite total de arrecadagéo tributaria de apenas vinte por cento do
PIB, que s¢ poderia se viabilizar nos quadros de uma politica neoliberal de minimizagéo
do Estado, com a diminuigio de suas responsabilidades seciais para com nosso povo,
ponto de vista do qual sabidamente discordamos. O segundo aspecto diz respeito a
impropriedade de tal matéria constar em um texto constitucional, que deve conter
ordenagdes de carater mais geral e permanente, fugindo dos aspectos mais mutaveis ou
passageiros. ' '

Outro problema, a nosso ver grave, € a alta regressividade do sistema

tributario proposto. Afora a contribuigo para a Seguridade, os wipnstor direfn- (enbye a

rends » snbre propriedade imobilidria) passariam a representas, copunde cdlulden do

‘autor, apenas 15 por cento da arrecadag@o total, advindo os restantes oitenta e cinco por

cento dos impostos indiretos, sabidamente regressivos. Isto significaria um retrocesso
histérico quanto a justiga tributaria; correspondendo, no Brasil, o retornc a uma
situagio anterior a década de sessenta.

) Quanto a apreciagio da preliminar de admissibilidade da Proposta,
consideramos que a PEC ao determinar em seu art. 1° que cabe exclusivamente a Unifio
a institui¢do de impostos, determina a supressio da competéncia de tributar das
entidades federadas e dos Municipios, enfraquecendo politica e juridicamente a
Federagiio. Com isto, a proposigio incorre na vedagdo constante do Inciso I, paragrafo
4° do ‘art. 60 -da Constituicdo Federal, implicando na sua prejudicialidade. Em
consequéncia, acompanhamos o voto do relator pela ndo-admisibilidade da Proposta de
Emenda & Constituigdo n° 46/95.

Sala da Comissdo, em €  de agosto de 1995.

NN
Deptitado Aldo Arantes
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DIECLARACAQ DE VOTO SR. VICENTE ARRUDA

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputades

O sistema tributano instituido pela Constituigdio de 1988 ¢
extremamente rigido, pois enumera taxativamente os impostos de competéncia da
warau, @os BEstados € des Municipios, sendo certo, porém, aua =s st 154 confore &
Untdo competéncia residual para cnar impostos, desde que ndo sejam cumulativos nem
tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos disecriminados na Constituigdo, ou
gue sejam baixados na iminéncia ou no caso de guerra.

Por isto, ndo se pode falar, concretamente, na competéncia dos
Estados em instituiremn 1impostos, pois tais impostos lhes sdo outorgados pela
Constituigdo e somente eles.

E tem mais. A Constituigio defere a Unido, através de Lei
Complementar, competéncia para definicdo dos tributos e suas espécies, 0s seus
respectivos fatos geradores, a base de calculo e os contribuintes, dispondo ainda sobre a
obrigacdo, lancamento, crédito, prescnigdo e decadéncia tnbutana (art. 146). -

O que resta, pois, da competéncia dos Estados em relagdo aos
impostos que lhes sdo concedidos pela Constituigdo, ja que cabe & Unifo, como se viu,
defini-los e estabelecer seu fato gerador, base de calculo, contribuintes, obrigagdo,
lancamento, crédito, prescri¢io ¢ decadéncia?

Poder-se-ia dizer que cabe aos Estados estabelecer as aliquotas de
seus impostos e at residiria sua autonomia tributdria. Mas isto também ndo acontece.
Sendo, vejamos:

O imposto de transmissdo “causa mortis” e a doagdo tera aliquotas
maximas {ixadas pelo Senado Federal, o que lhe da a faculdade de estabelecer a
aliquota zero. ou proxima de zero, debilitando ou ehminando praticamente o imposto e
a autonomia dos Estados na sua instituigdo (art 155, 1°, 1V).

(Quanto 2o ICMS, a Constituigio além de dispor sobre a incidéncia,
iseng¢do € ndo cumulatividade, da poder ao Senado para estabelecer aliquotas maximas e
minimas nas operagdes internas (art. 155, 2° incise V, alineas a e b) e as aliquotas
aplicaveis as operagdes interestaduais e de exportagéo (art. 155, 2°, inciso V).
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Como se isto ndo bastasse, compete a Unido, através de Lei
Complementar, definir seus contrnbuintes. dispor sobre a substitui¢do tributaria.
disciplinar o regime de compensagdo do imposto, fixar, para efeito de cobranga e
definigdo do estabelecimento responsavel, o local das operagdes relatitas a circulacdo
de mercadorias e prestago de servigos, excluir a incidéncia do imposto, nas
exportagdes para O exterior, Servigos e outros produtos, prever casos de manutengioc de
créditos, relativamente a remessa para outro estado e exportagdo para o exterior, de
servigos e mercadorias, regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, 1sengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogadns
{art. 155 7° inciso XII).

Por conseguinte, espanta-me a grita sobre a guerra fiscal entre os
Estados em relagdo & concessdo de isengdes, ncentivos e beneficios aos contnbuintes
do ICMS, pois tal guerra sé existe porque 2 Uniio no exercita seu poder constitucional
de regular a forma de concessdo de isengdio, incentivos e beneficios por parte dos
Estados. O ICMS, em sua substincta, €, para todos os efeitos, um tmposto federal,
sendo os Estados apenas receptanos de sua receita.

Mante do que se disse acima, onde a decantada autonomia tributaria
dos Estados que a emenda ora em discussio tena enfraguecido ou mesmo eliminado?

Sinceramente, ndo vejo diferenga pratica entre o sistema atual e o
proposto pela emenda. Em ambos os casos, os tributos e sua destinagdo sio
especificados rigidamente pela Constituigdo. Apenas, no regime da Constituicdo de
1988, da-se aos Estados a faculdade de cobrar, diretamente, determinados impostos que
lhes sdo atribuidos, nas condigdes e somente nas condigdes fixadas pela Constituigdo ¢
pela Umido.

Dai porque as leis fiscais estaduais ‘ég'io instrumentos meramente
formais, cuja substdncia esta previamente estabelecida pela Constituigdo, pela Umio
em Lei Complementar ou pelo Senado Federal. FElas nSo passam de normas
procedimentars, esclarecendo os contnibuintes como pagar, onde pagar, quando pagar ¢
a quem pagar. '

Na proposta sob exame, apenas retira-se¢ dos Estados o encargo de
promover, diretamente, a cobranga dos impaostos de que sdo benefictarios. transferindo-
se 0 6nus para a Unido que, em contrapartida, thes assegura a participagdo na receita
arrecadada. com a garantia de que ela ndo serd infertor até o ano 2005 is recentas
tributanias por eles percebidas nos anos de 1992 e 1993, monetanamente comrigidas,

Ahas, € bom que se diga que este sistema de reparticdo de receita
tnbutarnia entre a Untdo, os Estados e Municipios, referente a um mesmo tributo, ndo
constitin novidade, ele ja existe na Constituigdo atual em relagdo ao imposto sobre
produtos industnializados (IPI), ambos impostos federais, “ex-vi"do que dispdem os art.
157 a 162 da Constituigio Federal, para a formagdo dos Fundos de Participagio dos
Estados ¢ Municipios.
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Ora, se esta reparticdo de receita de um imposto federal, instituido e
arrecadado pela Unido, com os Estados e Municipios ndo fere o principio federalista,
por que se poderia considerar a repartigio da receita de todos os impostos entre a
Unido, os Estados e os Municiptos ofensivo a tal principio?

Todos nos sabemos que todo Estado federal pressupde a existéncia de

uma Constituigdo rigida e escrita, onde estdo estabelecidas as competéncias do poder
central - a Unido - e dos entes federados - os Estados membros.

Para Keisen, existem no Estado Federal trés comunidades juridicas: a
da Unido, a dos Estados-membros e a da Constitui¢do total. Segundo ele, as duas
primeiras ordens sdo juridicamente iguais porque ambas se acham subordinadas em
igual medida 4 ordem superior da Constituigdo. Tanto a ordem juridica da Unido
quanto a dos Estados sdo ordens parcias, subordinadas por igual a ordem juridica da
comunidade total. A Constitmigdo total determina, com as ordens parciais delegadas
por ela, a comunidade total.

Esta divisdo tripartite, na opinifo de Kelsen, era desconhecida devido
a simples coincidéncia de fato: a de que os orgdos da comunidade total e os Orgdos da
ordem juridica da Unido sdo os mesmos. Ha assim uma identidade fisica dos orgios
mas diversidade de fungdes. Assim o Congresso € ao mesmo tempo orgio da Unido,
enquanto legislador ordinario, e orgio da comunidade constitucional, como poder
revisor da Constituigdo e elaborador de Leis Complementares.

Igualmente, a soberania, a condigdo de sujeito do direito
internacional, a capacidade de assinar tratados, de fazer a guerra, de intervir nos
estados, embora fisicamente entregues a orgldos da Unido, eles, nestas fungdes, sdo
orgdos da comunidade constituctonal.

Assim se explica a aparente superiondade da ordem junidica da Unido
em relacéo a dos Estados.

“Mutatis mutandi”, € isto o que ocomre em relagdo a repartigdo
constitucional tributaria. O sistema tnibutano faz parte da comumdade 1otal. A sua

—aplicagdo pode ser delegada-a Umio ¢-aos-Estados;-ou-4- Unidio-ou aos Eslados sem

quebra de principio federativo.

o caso da PEC em estudo, a Unido, a0 instituir os impostos e repartir
a sua recetia com os Estados, ndo estara enfraquecendo a autonomia de sua ordem
junidica. estard apenas sendo instrumento de aplicagio de determinagéo da comumdade
supenor constituctonal, a que a Umdo e os Estados devem obedecer :

O Estado Federal se concretiza nas Constitui¢des, mas, com maior ou
menor gradag@o, ele se caracteriza por ser um Estado, como sujeito de diretto
internacional e, a0 mesmo tempo, uma federagdo de coletividades piblicas de natureza
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gspecial, que participam no Estado como provincias autdnomas e como cidaddos, ¢.
neste ultimo carater, cooperam na formagéo da vontade nacional.

Existe efetivamente no Estado Federal dois elementos que ¢
necessario considerar como separados, do ponto de vista da organizagdo do Poder
Publico Federal: o conjunto do povo e o dos Estados-membros, ou se quiserem, o povo
corsider=do em sua totalidade ou dividido em coletividades pablicas distintas umas das
qutras. st ulting condiglo, os estados atuam na formag3o da vontade nacional,
como eleitores, que elegem o Senado, participando direta {como nos Estados Unidos)
ou indiretamente, como no Brasil, através do Senado, na revisdo Constitucional € na
elaboracdo das lets federais.

: Por outro lado, a autonomia dos Estados-membros, que também
resulta da reparticdo constitucional de compelenc;a consiste, em regra, na existéncia de
um governo local, elaborando suas pronas leis e dingindo seus servigos. Estes
elementos - auto-governo e participagao na formagdo na vontade nacional - devem
coexistir, simultaneamente, para que se configure o Estado Federal.

A PEC ndo extingue nem enfraquece nem ¢ auto-governo nem a
capacidade de os Estados participarem na vontade nacional, por conseguinte, nio atenta
contra ¢ sistema federativo.

Com ela, ac contrario, os Estados se hibertarfio do pesado 6nus de

manter um aparetho arrecadador caro e desnecessario, passando a pariicipar, por

imposi¢do constitucional, da receita de todos os impostos para custear 0s servigos
publicos a seu cargo e manter os poderes publicos.

Em suma, a PEC nfo interfere nem em sua autonomia nem em sua
participagdo na formacéo da vontade nactonal, duas condigdes essencials a existéncia
de um Estado Federal.

Finaimente, ao conlrano do que diz o nobre relator em seu parecer,
rem todos os Estados Federais contém, em sua génese, a 1déia de estados soberanos que
transfeniram sua soberanta ao ente central, permanecendo como verdadeiros Estados e
possurdores de todas as fungdes e poderes estatars que, explicita ou implicitamente, ndo
tenham sido transtendos a Unido.

Se assim fosse, o Brasil ndo sera um estado tederativo, pois, na sua
génese. estava um estado unmitdrio, que se transformou, por vontade propria,
internamente. em estado federal, permanecendo sempre como sujeito de direito
Internacional :

A origem da federag@o brasileira, resultante da transformagio do
Estado unitario, tem grande importdncia politica no sentido de que apresenta
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caracteristicas unitarias mais marcadas e grau de centralizagdo mais alta que o Estado
resultante de um tratado entre estados soberanos. Os Estados membros gozario
naqueles, como em nosso pais, de uma competéncia mais restrita e até podera se dar'o
caso em que seja mais débil a parte que tomam na formagdo da vontade nacional.

Entendo que a presente PEC ndo atenta contra a forma federativa, que
se mantém integra, mesmo porqué o sistema tributirio que visa substituir €
extremamente rigido € concentrador da competéncia na Unidio, ndo deixando nenhum
sspago 20 Esrados para instituigdo de outros mpostos além daqueles enumerados
taxativamelic na Consutuigdo, que, por sua vez, lhcs preenche inteiramente a
substancia. : -

Com efeito, no regime atual, aos Estados cabe apenas COMo s viu no

_decorrer deste voto, o dnus de cobrar os impostos tal e qual, lhes foi pennmdo pela

Constitui¢do, sem nenhuma alteragéo.

Diante do exposio, voto'pela admissibilidade.

Sala de Sessoes, 09 de

| Cr/
VICENTE ARRUDA

Deputado Federal

DECLARACAO DE VOTO DO SR.
REGIS DE OLIVEIRA

O relator tem razdo ao concluir pela mconstltucmnahdade da Proposta em pauta

De fato a supressdo da competenc;a tnbutana do Estado conﬂlta abertamente com o

mstema federatwo plasmado pela Carta vigente e que o conshtumte de 1988 detemunou

1mutavel

E verdade que ndo had um modelo tnico ¢ umversal de federagﬁo Esta varla de

Estado para Estado, de acordo com as necessidades e ObjethOS de cada um. Joﬁo

Mangabeura observou isso. “ A federagio - escreveu - é uma forma de Estado um smtema

de composigdo de forgas, de interesses e objetivos, vanavel 1o tempo e no espago merente
e peculiar a cada povo”( Em Torno da Constituicio; Editora Nacional, 1934, pag. 21). ]
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Id

Seja qual for o modelo adotado, no entanto, ndo ha federagdio sem autonomia dos
Estados. Como registra Paulino Jacques: “A autonomia estadual é o problema Wasico do
Estado federal, ignorado por outras formas de Estado. £ a coluna vertebral do Estado
Federativo” (Curso de Direito Constitucional; 10° ed. , Forense, pag. 162).

Quanto a isso ninguém discute . A dificuldade estd em precisar o verdadeiro

contetido dessa autonomia. Mas desde que nele se inclua, como € correte, a capacidade de
auto-organizagdo, de autogoverno e de autolegislagio, a idéia de autonomia implica

necessariamente, a competéncia trnibutaria.

: Deténdd o direito de estabelecer seu mecanismo administrativo, seus servigos
publicos € suas instituigdes politicas, incumbe aos entes federados, necessariamente, a
realiza¢do de despesas . Procede, assim , a afirmagfio de Michel Temer, segundo a qual
“ndo ha verdadeira autonomia sem numerario para execugdo de suas tarefas
constitucionais” (Elementos de Direito Constitucional; 6° ed. , Revista dos Tribunais,
1989, pag. 72).

RUI BARBOSA ja dizia que quem fixa os fins, tem que dar os meios. O Estado
Unitario € quem podé deter em suas mios toda competéncia fributaria, distribuindo recettas
as provincias. Como fazer com o orgamento ? Como solucionar previsdo de atendimento
a0s servigos publicos 7

Além disso, no caso brasileiro, o poder conferido aos Estados-Membros para instituir
¢ airecadar tributos resulta do sistema federativo adotado, sendo um de seus “suportes
ﬁmdaniéritais*, na expressdo de Celso Ribeiro Bastos. “Sem a independéncia econdmica e
financeira nido pode haver qualquer forma de autonomia na gestdo da coisa pablica. Dai
pbfqu’e':a'ﬂoséé Constituigio Federativa esmerar-se em conferir tributos proprios as diversas
entidades que a compdem...”, lembra o autor (Curso de Direito Financeiro ¢ de Direite
Fributério; Saraiva, 1991, pag. 125).

" Desse modo, suprimir ou minimizar a competéncia tributaria das entidades regionais,
como propﬁe o ilustre Autor lmportana o solapamento do modelo federativo consagrado,
além de desﬁgurar a propnia Repubhca, posto que, entre nos aquele decorre desta, como

' assmala Geraldo Ataliba.
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Na ligio do mestre paulista - que embora ministrada sob a égide da Cafta revogada
aplica-se inteiramente sob a atual - “qualquer proposta que, indiretamente, remotamente ou
por consequéncia, tenda a abolir quer a Federa¢#o, quer a Repiblica igualmente proibida,
invidvel,e insuscetivel de ser sequer posta como objetivo de deliberas;ﬁb ( por qualquer

érgdo constituido)” - Republica e Constituicio ; Revista dos Tribunmais, 1985, pag. 12.
Ambas estdo identicamente protegidas pela regra da intangibilidade do §4° do art.60 |

cujo objetivo, no magistério do prof Carlos Ayres Brito, da Universidade Federal de
Sergipe, é mpedir “ndio j4 a fratura exposta ou a revogagdo por inteiro de um dado
principio fundamental intangivel (medida impensavel), mas a conspurca¢@io de qualquer
deles”, ou seja, qualquer medida destinada a “desnaturar ou dessubstancializar gualquer
uma das matérias imunizadas pelo paragrafo sob comento”. De acordo com professor
sergipano, ao vedar emenda tendente a abolir as clausulas pélieas, a Constituigio quis
prevenir-se¢ “‘contra a mutilagdo indireta dos valores juridicos subtraidos a agdo reformista
do Congresso Nacional, vedou o artificio de “se comer por dentro” ou de se “roer as
entranhas™ de tais valores, inaceitando a formula legislativa de relativizacdo daquilo que
somente € idéntico a si mesmo na medida em que absolutamente intocado..” (in
“Perspectivas do Direito Piblico - estudos em homenagem a Del Rey, Belo Horizonte,
1995, pags. 185-6).

Pondera-se , por fim, que hoje os Municipios também compdem a federagdo, nos
exatos termos do art. 15 da Constituiggo da Repitblica. Também estes ficanam sem a
competéncia tributéria, o que invalidaria a cldusula de autonomia.

-Por. essas..e pelas: judiciosas. razbes. expedidas pelo.eminente relator,. estamos. de
acordo em que a presente proposta nfo pode prosperar. Votamos com o relator. pela
inadmissibilidade da Proposta de Emenda Constitucional n° 46, de 1995.

SALA DA COMISSAQ , EM 09 DE AGOSTO DE 1995

DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

" Centro Gréafico do Senadn1 1Ffderal — Brasilia — DF
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ESGOTADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A COINSTITUICAO

N° 47-A, DE 1995
(Do Sr. Luiz Carios Hauly ¢ Outros)

Altera dispesitivos da Comstitui¢do Federal relatives ao
Sistemaz Tribut3rio Nacional; tendo parecer da Comissioc
de Constituic@e e Justica e de Redagdo, pela admissibili
dade, contra os votos dos Srs. Matheus Schmidt e Jarbas
Lima, com declaracido de voto do Sr, Gerson Peres.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICRO N9 47, DE 1995, A QUE
SE REFERE O PARECER)

SUMARIO

i - Proposta de Emenda & Constituigao

H- Na Comisséo de Constituigdc e Justica e de Redagdor
- parecer do Relator

- pafecer da Comissao .
- declaragio de voto do Deputado Gerson Peres

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da cCconetituigde TFederal,
promulgam & seguinte Emenda ao texto constitucicnal:

Art. 12 0O5 dispositives da Constituigae
Federal abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteracées:

"Art. 14&6. Cabe & lei complementar:

II¥ - astabelecer normas gerais em matéria de
legislagao tributaria, especialmente sobre:
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a} definigdo de tributos e de suas espéciles,
bem como, em relagdo aos impostos diseriminados nesta
constituicao, a dos respectivos fatos dgeradores, bases de
calculo, contribuintes e regras especificas de tributagido;

b} ohrigagéo tributaria =} langamentc,
suspensdo, extingdo, exclusdo, garantias = privilégios do

crédito tributario;

IV - dispor sobre a integragdo dos cadastros
de contribuintes e da estrutura de fiscaiizacao tributaria
federal, estadual e municipal.®

“Art. 147. Competem a Upido, <m Territdrio
Federal, o= impostos estaduals e, se o Territéric naec for
dividido 2m Municipios, cumulativamente, o8 impostos
municipais. :

Parigrafo unico., Ao Distrito Federal cabem o
impostos municlpais."

7]

"Art. 149 Compete exclusivaments & Unidc
ipatituir contribuicio sociil destinada ab financiamento da
ﬁaguridadql social, do programa do seguro-desemprego ¢ do
Eundo-dehgagéntiawdo tempo derservico.

§ 1 0Os BEstados, ¢ Distrite Federal e o8
Municipios poderdo instituir contribuigdo, cobrada de seus
servidores, para o custelo, em beneficlo destes, de sistemas
de previdéncia e assisténcia social.

§ 22 Observar-se-dae, na Instituicie das
contribuigdes a que se refere este artige, 38 nermas gerais
referidas no inciso ITX do art. 146 e o disposto no art. 150,
I & III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 8@,
relativamente aé contribuigdes a que alude o digpositiva."

"Art. 150. Sem prejuizo de outrés gafantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados,
ac Distrito Federal e aos Municipilos:

L R N N I T R A R R R P A 444 s s s amaw

b} no mesmo exercicio financeirc em gue haja
gido publicada a lai que ¢ instituiu ou, aumentou, respeitado
entre a publicagioc e eoficdcia da lei insterticic minimo de
noventa dilas;

§ 12 A vedagdo do incise III, b, ndo se aplica
aoe impostos previstos nos arts. 153, I,IIX e IV, e 154, II.

"

"Art. 153. Compete a Unidc instituir impostos
sobre:

_ I - importagdc e exportacio de produtos
egtrangelros, nacionais ou nacicnalizados;
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IT - renda e proventos de gualguer natureza;

ITIX - preodugdo, <circulagdc, distribuigdio ou
consumce de bebidae, veiculeos automotores, enerdgla, tabaco e
copbustiveis liquidos o gasoses e seus derivados, naclonais
ou estrangelros, servigos de telscomunicagdes, bem como,

quando definidos em lei come ative financeire ou instrumento
cambial, gobre o ouro & outros metais precicses, pedras

precicsas o semipreciosaZ, imposto que incldird uma Gnica vez
sobre qualquer daquelas operagées;

IV - operagdes de crédito, cimbio e seguro, cu
relativas a titulos ou valores mobili&rice, e de movinhentagio
ou trasmlissZo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira.

§$ 1¢ 2 facultado ao Poder EXecutivo, atendidas
ag condigtias & o8 1imigeﬁ egtabelecidos em lel, alterar as
aligquotas ou, quando exigido em moeda ou cujo montante possa
nela-sa exprimir, o valor dos impostos enumerados nos inclsos
I, III € IV. '

§ 2¢ O imposto previste ne ineiso I1:

L N L I I T T O T T S SR

§ 32 O imposto de que trata o inciso III:

I~ nd3¢ incidird ascobre a exportagdo de
qualquer bem ou servige para o Exterior;

IT - quando incidente sobra o oure e outros
metais preciosecs, pedras preciosas & semipreciosas, definidos
em lei como ative Einanceiro ou instrumente cambial, tera sua
aliquota maxima fixada em um por cento = serd devidoe na
aeperagdo de origem, assequrada a transferéncia do montante da
arrecadacdo nos seguintes termos:

a} trinta por cento para o Estado, o Ristrite
raderal ocu o Territério, conforme a origem;

' b} setenta por cento para o  Municipio de
origem;

$ 42 Quando incidente sobre movimentagdo ou
tranemissdc de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira, a alismuota do imposto de gque trata o Inciso IV
teréd limite méximo fixado em lei complementar."

"Art. 155 compete aos Estados & ao Distrito
Federal instituilr Ilmpostos sobre operagdes relativas a
producdo, circulagdo, distribulgdo on consumo de bens e
servigos, ainda que as opera¢des se inlclem noe Exterior.

§ 12 0 imposto de gue trata este artigo:

I - serd ndo-cumulative, compensando-se o que
for devide em cada operacic com o montante cobrade nas
anteriores no mesmo Estado:

II - podera ser seletivo, em Ffungio da
essancialidade dos bens e sarvigos;

IITI - gerd devido exiusivamente:

a} ac Estado de destino, nas operacdes
interestaduaia;

117



b} ao Estade de destino, nags operacdes de
sntrada de bem destinade ae ative imobilizado do
egtabelecimento ou de servigo vinculado & atividade
operacional, cobrado por ccasido de desembarago aduaneiro;

c} ao estado de origem, nas operagdes de venda
de bene a consumidor final locallzado em outro Estado;

' IV - nd3c incidir& sobre a expertagdo, para o
Exterior, de qualquer bem ou servigo.

$ 29 com relacdo ao imposto de que trata =ste

artigo:

I - o Senado Federal, medlante resolugdc de
iniciativa de um tergo ¢ aprovada pela maioria abseoluta de-
seus membros, poderd estabelecer aliguotas minimas nas
operagdes internas, bem come aliquotas mdximas noe caso de
bens ou servigos sobre o8 gquais incida o imposto de que trata
o art. 133, III;

ITI - sdo asgseguradas a manutengio e &
utlilizagso dos créditos ralatives a:

a) operacdes de entrada, no estabelecimento
exportader, dos bens e servigos a serem exportaéos;

b)Y aquisicdo de bem destinade aoc ativo
imohilizadoe do estabelecimento ou de servigo wvinculade &
atividade operacionfl.

§ 32 Lel complementar dispora sobre:

I - 0 regime de compensagdo previsto no incise
I do § 19 desté artigo;

iI - a definicio do egtabelecimentc
responsével e do local Jdas operagdes relativas a predugdo,
circulacaot distribuigdo e consumo de hens e servigos;

11T - os casos de manutengico, ressacimentc e
utilizagio de crédito, relativamente a operacgées
interestaduais;

v - a suhstituig&o' tributdria, podendo,
inclusive, atribuir a contribuinte determinado o imposto
devido nas operagdes subseqlientes;

V¥ ~ a exclusio, da incidéncia do imposfa, de
produtos definidos coma géneros essenciais, e

VI - o8 servicos que ficardo excluidos' da
incidéncia do imposto."

VII - a exclusdo da incidéncia do impostoe das
operagdes relativas a, 1insumo, mdquinas, implementos e
tratores agropecuirios agsequrada a manutengio e l+]
ressarcimento ou utilizacd3o dos créditos pertinentes a
operagdes anteriores.

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostc sobre o patrimdnio, compreendendo:
I - a propriedade imobilidria urbana = rural,

bemt como sua transmissao;
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II - a propriedade de veiculos autdmotores.

§ 1¢ 0 imposto previsto no inecise I, quando
incidente sohre imdveis urbanos ndc¢ edificados, podera ser
progressivo, nos termos de lei municipal, d& mode a assegurar
¢ -cumprimentce da fungioc social da propriedade, sem prejuizo
do disposto no -art. 182, § 4%, inciso II.

§ 20 O imposte previste no inciso I, guando
incidente sobre imével rural, terd suvas aliquotas fixadas de
forma a desestimularl a manutengioc de propriedades
impredutivas e ndo incidird schre pedquenas glebas rurals,
definidag em lel, quando as explore, =6 ou com sua familia, o
proprietaric que nao possua outrc imével.™

YArt., 158. Pertencem acs Munlcipios:

i - trinta por cento dJdo produtoc da
arrecadagdo des imposto a que se refere o art. 155,
observados para o crédito da pércela de cada Municiple, os
gsequintes critérios:

a) dois quintos, Proporcionalmente a

respectiva populagdo;
‘ b} dols gquintos, na propergic do valor

adicicnado nas operagdes realizadas no respective Territéric:

c} um quinto, de acordo com o que digpuser lai
estadual, ou, no caso de Territério, iel federal.

$ 192 0s recursos previstos neste artigo serdo
repagsados imediatamente aos Municipics pela ingtituigdo ocu
érgd3c arrecadador do imposto , sem que transitem palo Tasouro
Estadual gque compartilhe da receita, conforme dispuser 1lei
complementar.

§ 22 cabe & lel complementar:.

I - defipir valer adiciocnade para fins do
disposto no inciso II, b, do § 1R deste artigo:

II -~ fixar normas para o acompanhamento, pelos
Municipies, do cialculo e da liberagao das quotas gue lhes
sejam destinadas nos termos deste artigo.”

S"Art. 159. A Unido =antyegari, d¢ produto da
arrecadacéc dos impostos a que se referem os incises II, IIX
& IV do art. 153, ressalvado o disposto em seu § 32, II,
trinta por cento, da sequinte forma:

I - doze por cente ae Fundo de Participacéo
dog Estados e do Distrito Federal;

II - treze por centoe ao Fundo de Participagio
dos Municipies; .
III -~ cinco por <cento, para aplicacic em
programas de financilamento ao setox produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-ceste, por intermédio de suas
inetituicdea financeiras de caré?er regional, de acorde com
os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
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Semi-Aridc do Nordeste a metade dos recursos destinados &
Reglido, na forma que a lei estabelecer.

§ 192 Para efeito de cédlculo da entredga a ser
efetuada de acerde <om ¢ previsto ne caput deste artigo,
excluir-se~-a a parcela da arrecadagidc do imposto de renda e
proventos de dqualquer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Faderal e aos Municipios, nos termos do dispostc ncs
arte. 157, I, & 158, I.

§ 22 Em relagdc aocs Fundos de que trata este
artigo, cabe & lel complementar estabelecer normas:

I - de funcionamente e distribuicio dos
recursos respectivos, devendo o rateio entre Estados a
Municipios, no tocante aoe Fundos previstos nos incises I e
II, ser efetuado com o objetive de promover o squilibrio

gdcio-econdmico entre Estados a antre Municipiloes,

considerando-~se, para esse fim:

a} & populacio;

bl ¢ inversc da renda “per capita" do Estade;

¢) a relagae entre a receita tributaria
propria e esta acrescida da parcela da arrecadégéo de
impostos transferida pela Unl3o aos EHstadoes, aoc Distrito
Federal & aos Municipios, ou pelos Estades aos respectivos
Municipics;

II - de acompanhamento, pelos heneficiidrios,
de cidlcule das quotas e da liberagde das parcelas que lhes
sejam destinadas nos termos deste artigo.

§ 32 Para os fins de disposto neste artigo ndo
& considerada receita tributdria propria Jdos Estados &
patcela da arrecadagdc dos 1mpostos transferida aos
respectivos Municipios nos termos do art. 158, II."

"Art. 161. G Tribunmal d4de Contas da Unlao
efetuard o cdleulo do wvaler das quotas dos Fundos de
Participagdo a serem distribuidas aos Estados, ao Distrite
Federal e aos Municipios, assim como da parcela referida no
art. 157, IT, segundo ¢s critérios previstoes no art. 159, §
22, .M

.. Art. 29 Produzirdo efeitos, com a redagdo dada

por esta Emenda a Conétituiqéé:

I - no eXercicio financeirc subseqilente ao de
sua promuldacao, o disposto no art. 153, III, e demais
disposigdes a ele relativas, inclusive o art. 159, caput, =

seus 1ncisos:
II - no primeilrc exercicio financeiro seguinte

ao referido no inciso I, o dispeosto -nog arts. 155 e 136,
observado o estabelacido nos arts. 3% e 52 desta Emenda, bem
como ne art. 158, caput, inciso II;

§ 19 Até o término do exercicic financeiro

anterlor ao referido ne incise II- do caput deste artige,

ficar& mantida a cém#éténcia:.
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I -~ da tnide, para legislar quanto ao imposto
sobre a propriedade territorial rural, cujo produte da
arrecadagac serd integralmente transferidoe aos Municipios
onde o5 imdveis estiverem situadocs;

1T - dos Estados e do Distrito rederal, para
legislar quante a0 imposto sobre operagfies relativas &
circulagao de mercadorias 2 sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes,
sobre a propriedade de wvelculos automotores, e sobre
transmissao Qﬂgag_;mgxgis, e doagao de quaisquer bens ou
direltos; '

IIT ~ dos Municipilos, para legislar quanto aes
impostos sobre a- propriedade predial e territorial urbana e
sobre servicos de gualduer natureza ndc sujeitos ao impesto
da dJue ‘trata o incise anterior e sobre transmissido inter
vivog, a gualquer tituloc, por ato oneroso, de bens imdvels
por natureza ou acessdc fisica, =2 de Adireitos reais sobre
imdvels, =xceto ¢6 de garantia, bem come cessdc de direitos a
sua aquisigio, : .

§ 29 Promulgada a presente Emenda, a Uni3o, os
Egtados, ¢ Dilstrito Federal e os Municipilos poderidc editar as
leis necessdrlas & aplicagio das modificagdes do texto
constitucional nela contidas.

§ 32 As leis editadas nog termos do parédgrafo
anterior produzirdc efeitos a partir da wvigéncia das
modificagdes  introduzidas por esta EBmenda, mantida a
legicslagd3c anterior no gque com ela nao for ilncompativel.

Art. 392 Até que entre em viger o disposto no
art. 155, § 18, IV, no primeiro dia do exercicio financeiro
subseqilente ao referido ne inciso II do art. 22, o imposto de
competéncia dos Estades & do Distrite Federal, inecidente nas
cperagbes que destinem produtes seml-elaborados ou produtos
primdrios ao Exterior, serd reduzide da seguinte forma, =am
relagdo ao nivel de tributagio vigente na data da prorulgagio
desta Emenda:

£ - de 12 de julhe de exercicic financeiro
mencionade no art. 22, I, a 30 de junho.do primeiro exercicio
Financeiro seguinte, com a reducdo minima de vinte por cento;
o .

I¥ - com a redugdc minima de satenta per
centa, no periode subsgiiente aco referido no inciso anterior,
com idénticos termos inicial & final.

Art. 42 Serd assegurado ¢ direito ao cradito
do imposto referide no art. 155, § 2@, II, decorrente da
Iaquisicéo de bem destinade aoc ative imobillizade de
estabelecimento. ou de servige vineculade' a -atividade

— .

operacienal, nos seguintes percentuais:
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I - vinte por cento, a partir de 12 de julho
do exercicle financeiro mencilonado no art. 22, I;

IT - setenta por cento, a partir de 18 de
julho do primeiro exercicio financeire segquinte mencionade no
art. 22, I;

IIT - cem pob cente, a partir de Janeiro do
sequnde exercicio financeiro seguinte ao referide no incisc
1. :
Art. 52 O @isposto no art. 155,.§ 12, III, com
redagdo dada por esta FEpenda, entrard. em vigor na data
prevista no inelso III do art. 42, mantido, até essa data, o
digposto no art. 155, § 22, VII, da Censtitulgdo de 5 de
cutubro de 1988.

Pardqgrafo dnico. Promulgada a presente Emenda,
og Estados e o Distrito Federal poderdo celebrar convénios,
nos tarmos da Lel cComplementar ne 24, de 7 de Jjanelro de
1575, para dar cumprimente, gradativamente, ae disposto neste
artigoe, nas operagdes ' que destinem mercadorias a
contribuintes situadeos em cutra unidade da Federagdo.

JUSTIFLICAGAD

R presente Proposta é uma versdc aprimorada da
PEC ne 48/91, por mnim apresentada, e que, admitida pela
Comissac de Constituigdo & Justiga, feoi tetalmente distorcida
e dilapidada em sua tramitagde postericr, redundando na
smenda n? 03, da 1993, gque, da Proposta original, manteve
apenas ¢ IMPF e duas ou trés outras regras.

Nofteiam a4 preeente versdo o5 seguintes
principios:

- manutengio do Federalismo Filscal consolidado
na constituigdo de 1988;

~ ¢riagdo do insterticic de noventa dias entre
4 publicagdo e a vigBncia de led que institua ou majore
tributos; :

- simplificagic dos processos de imposigio,
arrecadagdo e fiscalizagio;

- racionalizagao e aperfeicoamento do sistema;

-~ manutengdo das incidénecias <lassicas de
tributacio, universalmente testadas e aprovadas,
racicnalizando-as e organizando-as de forma a gque a Unido
tribute basicamenta o comércio exterior, a renda e as
atividades financeiras; o8 Estados, a c¢irculagdo; e 0B
Municipios, o patriménio - tendéncia universal em Federacdes
similares a noasa;

' - manutengido dos percentuais e critérios hoje
vigentes para os Fundos de Participagio deos Estades (FPE)} e
dos Municipios (FPM);

= <compensagdc da perda de impostes e
contribulgdes da Unido, com. o IQF/IPMF e o imposto seletive
incidente sobre bebidas, veiculos automotores, energia,
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tabaco e derivados, combustiveils liquides e gasosos e geus

derivados, servigos de talecdmimicagée_s e o oure & outros
derivados, servigos de telecomunicagdes & o ouro & outros

metals preciosos, pedras precicosas e sefipreciosas definidos
em lei como ativo cambial ou instrumento financeiro;

- compensacao da perda do Iss pelos
Municipios, com o aumente, de 25% para 30%,_$6hre bage muito
maior, de sua participagio no imposto estadual, alér de toda
a receita do ITR (heje da tni&e) e do IPVA e do ITCMR (hoje
dog Bstados);

- integragic dos cadastros de contribuintes,
da Unidc, dos BEstados e dos Municipios e das respectivas
estruturas de figcallzagao que certamente evitard a
superposigdoc de esforgos e de atividades ne setor piblico =
facilitara o <cumprimento das ohrigagdes 'trihutérias'de todos
o8 contribuintes, bem come seu controle e combate &
sonegagac;

- vigéncia gradual e progressiva dag
alteragbes propestas, notadamente dae relatlvas ao Iimposto
geletivo {no exercicle £inanceiro sequinte ac da promulgacdo
da Emenda) e dos impeostos estadual e municipais {sequnde
exercicio financeiro segulnte &0 da promulgagao), com a
definigdoc de regras tendenteg a- facilitar a transigio entre
elas & o sistema vigente.

com estas razdes, aguarde a contribuigio de
todos os interessados, principalmente dog llustres Colegas,
vigsande ao aperfeigoamento da Proposta e sua aprovagdo.

sala das seasﬁez, M_/?

Deputado Luiz Carlos Hauly

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
QUADRQ COMPARATIVQ ENTRE A CONSTITUTCAQ FEDERRL
{ARTS. 145 § 162 E A PFROPOSTA DE EHENDA A CONS- -
TITUICKO H2 47, DE 1995 {Do Dep. LUIZ CARLOS HAULY}

Ccompeténcia cE/aa CE/ag PEC47/1195

Impogtos: Receita: Ionostos: Raecelta

UHIAD 1~ IT {art. 153, I} Unido: 100% 1= TIBEX Uniso: 100
2= IE {art. 153,II} Unido: 100%

3= IR [art. 153, III} Unido: 53% 2- IR Unidc: 707

FPB: 21,5% FFE: 2

FPM: 22,5% FPM: 13

HO/WE 3,0% NO/NE 5

d=- IPI [art. 153, IV) Ynido:43,0% 3~ Seletivo Unido: 70 -

FPE: 21,5% _ ~ EPE: 1z

‘'FPH: 22,5% EPM: i3

RO/NE: 3,0% ) HO/NE: 5
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10

ESTADUS/DF

HUNICIPIOS

Ccompeténcia

UNIRO

ESTADOS/DE/
MUNICIPIOS

UNIAO/ESTA-
nOS/DE/ MU=
NICIFIOS

UNIXQ

KOTAS: 1-

gualquer natureza (IR},

=

2=

IOF {art. 1%}, v}

ITR {art. 153, vI)
IGF {art. 153,VIII)

Guarra sxterna
fart. 153, IT}

IPMF (art. 29 .G

ng 03/93)
TCMD {art. '155,1)

ICHA {art. 155,II)

IPVA {art. 155,I1)

IR-Adicional

Bet: 7,5%
Hun: 2,5%
Unido: 100%

Inido: 350%
Mun: 50%
fio ragula-
rentado

[ Competéncla raaidu- Unile: B840%
-aliart. 153, 1)

Bat: 20%
Unido: 100%

Unizdo: 100%
ESt/DF:100%

DF:  100%
Eat: 75%
Hun: 25%
DE:  100%
Ept: 50%
Hun: 56%

Eot/DF:100%

extinto p/EC n@3/93 {(Até 31,.12.95)

IPTU (art. 156,1I)

ITBI {art. 156, II)
1893 {art. 156,1II}
IVV {extinto p/ BC

n#t 3/93}

CE/B3
contribuigdes

socials

{arr. 149,¢3put)

intervengas no
dominle econd-
miceo

{art. 149,capyt)
interesse das ca-
tegorias profis-
slonais ou econd-
micas

{art. 149,gaput}
para o custeio de
sist. de previd.e
asst. soclallart.
149, parag. dnice)

de melhoria
{art. 145,II}

Hun: 100%
Mun: . - 100%

Hun : 100%

‘Mun:  180%
{até 31,12.95)
CF/88

Receita

Definida pela
lai

Definida pela
lal

Dafinida pela
lai

Entre tributan-
ta: 180%

Entre tributan-
te:100%

Enpréstimos compulsédrics:

parxa atender a
despesas extra
ordindrias de-
CoErentas de
calamidade pii-
blica,de guer-
ra externa ou
sua iminédncia
{art. 144, I)

no caso de in-

vestimento pibli
ce de caridter ur
gante e de rela-
vante interesse
nacional

{art. 144,31}

Pertence aos8 Satadea,

Aplicacgie vin—
culada a despe-~
sa gue funda~
mentar a sua
instituicic.

Aplicagdo vin-
culada a daspe
sa que fupdaw~
mentar a sua
instituigaa.

" g~ IOFHF Unida: 70

FPR: 12

FPH: i3

" HO/NB: 5%
Trangfaride
B/ Comp.Dun.

Nio previste

S5-Cagpatén- Unilo: 807
<ia residual Est: = 20%
§-Guarra ex Unido: 100%

tarna
Agragado ao
IOF

Traneferido

p/coap.oun.

1=IPCBCBE | DE: 100%
Eat: 70%
My 30%

Tranferido
p/comp.aun.

1-IPTURT Mun : 100%

Agregado ao
IPIURT
Trangf. p/
conp.eat.

2~ TPVA Mun: 100%

PEC 4771985

Contribulgdes Recaita

1- Scecial

Sequridade

gacial, se-
guro~desenp
e FGTS.

Ndo prevista

Hdo prevista

i- p/ custeils Entre tribi

de sist.
previdénecia o
agslst. soclal

de tante: 10

i~ de melhoria Entre trilm
tante: 1l06%

1- para atender
a despesas ex-
traccdinariaa
decorrentesn de
calamidade pi-
blica,de gquer-
ra externa . ou
aua iminéncia

2~ no case de
investimento
piblico da ca
riéter urgente
e da relevan-
te interesss
nacional

Aplicacgac
vinculade
& despess
quea funde
mentar £
sua ineti
tulgic.

Aplicagdc
vinculada
a deapesa
que Funda
mentar a
sua 1nsti
tuigdo.

ao Distrite Federal e aos Municiplos o
produte da arrecadacio do imposto da Unlde sobre a renda e proventos de

inicldente na Fonte sobre raendimentos pages, a

gqualquer tituloe, per eles, suas autarqulas & pelas Fundacdos gue institufrem
ou mantiverem (CF, arta. 157, I, € 158, I, mantldos pela PEC n® 47, de 1995},
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2~ Quando incidente socbre ¢ oure definido em lei come ativo financeiro
ou instrumentc camhial, a arrecadagdc do IGF tem sua transferéncia assegurada
nos geguintes termes: trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o
rerritsrio, conforme & origem; e setenta por cente para ¢ Municipic de
origem {CF, art. 153, § 52).

3- Quande incidente sobre © ouro e outroa metais precicsos, pedra:
precicsas e semlpreciosas definidos em lei come ative finangelro o
instrumente cambial, a arrecadagdo do imposte seletive terid sua transferénci:

assegqurada nos seguintes termos: trinta por cente para ¢ Estado, o Uistrite
rederal ou o Territério, conforme a origem; e setenta por centoc para
Municipio de origap {PEC n@ 47, de 1995, redagic dada pelo art. 12 ao art.
153, § 3%, i, da CF). )

4- O Imposte sopbre Movimentacdc ou Transferéncia de Valores e de
créditos ou Direitos de Matureza Financeira, de corpeténeia da Unldo, teve
vigénceia limitada atéd 33 de dezembro de 19%4 [art. 29 da EC n2 03, de 1593).

5- rora das disposicdes deo Sistema Tributério Nacicnal, a constlitulgic
Faderal prevé as seguintes contribuigdes:

a} contribuicidec dos servidores para o custelo das aposentadorias =
pensdes dos servidores piblicos federals (art. 4G, § 6@);

h}l contribuigdes soclialz para o financlamento da sequrildade social
{art. 195, gapyt, I, I e IXXZ, e § 89);

¢) wcontribuigdes adlcionals para o custele do seguro coletive
mantido pela previdéncia social, de carater complementar e facultative {art.
201, § ve);

d) contribuilgZfes soclais para o financiamente deos progranac
suplementares de alimentacd3o e assisténcia i satide previetes no art. 208, VII
{art. 212, '§ 42};

e} contribuig¢de gsoclal do salério-educagdo como fonte adicional de
financiamente do ensino fundamental miblico {art, 212, % 59);

£} contribuicio para o PIS @ ¢ PASEP destinadas ac financlamento do
sequro-desenprage e do abono de que trata ¢ § 3R do dispositive, de cujos
Tecurses Ppelo menos 403 s3o  destipades a  financlar programas de
desenvolvimente eccndmico, através do BNDES {art. 239, caput, daa pilspasigdes
congtitucionals Gerais};

g} contribuigde adiclonal para o firanciamento de seguro-desenprego -

{are. 235, § 4R, das Disposigdes Constitucionals Gerias);

)} contribuicdes compulsérias dos empregados sobre a folha de
saldrios, destinadas ie entidades privadae de servige seclal e de formagio
prosissional vinculadas ao sistema sindical ({art. 240 das Disposigdes
constitucionals Gerais).

&« D& acordo com o esquema de vigéncia previsto no art. 2f da $BC
a;xgs, se aprovada neste mesme ano, produzirao efeites, com a redagdo gue alia
da;

a) ne exereicio financeirs 3de 19%6, o disposto no art. 153, III
{imposto seletivo)}, e demals dispesicdes a ele relativas, inclusive o art.
15%, zapul, e seus inclsos;

B} no exerciclo financeire de 1997, o disposto nos arts. 155
{imposte estadual gobre predugdc, cirvculacdo, distriduiclde e consumo de bens
e servigos) e 156 {imposte municipal schre patrimdnic), observade o
estabelecido nos arta. 3% e 52, bem come ne art. 158, gaput, inciase II.

Brasilia, maio de 1995.

Faerubliaug-se 3 PET 47/99, por ter anid.
com incorrscoes. GFicie-gg ao RE?uerent:
jg;ﬁ/’«@ g
g s
em 3 CF - ws, *REFIDENTE

3rasilia, 09 de maio de 1995,

EXcelentissimoe Senhor Presidents,

Bm face de erros & omissdes ooOrridos na
impressac ¢ reprodugéde da Proposta de Emenda & Constituigao
ne 47, de 1895, <&e minha autoria, solicito gue Vossa

Exceléncia autorize a publicagdo da eryata anexa, a sla

relativa, ou, para facilidade-de exame = tramitacgio, s3ua
republicagdo em inteiro teor, acompanhada da respectiva

Justificacio.
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Antecipandoe agradecinentos, aprovelito Q

ansejo para reltersr protestos de elevada estima e distiica

consideragio.

Atenciosamante,

— 'I'.?':.A '/7”’.“(/‘/_,/

LUIZ CARLOS BAULY
peputado Federal”

A Sua Exceléncia o Senbor
gepntgdo LUl5 EDUARDO MAGALHAES
residente da Cimara dos Deputadoes
BRABILIA - DF

pPreieR. DA
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E BE REDACAQD

1- RELATORIO

O ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly (PP/PR) propfe alteraghio de
diversos dispositivos atinentes ac Sistema Tributaric Federal, inseridos entre o5 arts. 146 ¢
161 de Constituigiio Federal, que justifica com & alegagZo de que o sistemna tributario atual
padece de nimerc excessivo de tributos e contribuigdes e de complexidade notéria,
tencionando entio resgatar, aprimorando-a, a PEC 48 que apreseniara em 1991 e que
terminara desfigurada durante os trabathos revisionais.

Ressalta, o autor, as seguintes premissas que do substrate 4 sua
iniciativa; manutengio do federalismo fiscal desenhado pelos constituintes de 1988;
eliminagéo de contribuiges soriais custeadoras da Seguridade Social, salvo ss cobradas
das segurados como contrapanida de aposentadorias e pensdes; intersticio de 90 dias entre
g pubhcagao e a vigéneia de lei que institua ou majore tributos; simplificagio do processe
de imposigiio, arrecadaglio e fiscalizagho; racionalizagio e estabilizagdio do sistema:
inversiio do espectro de incidéncia, com aurmento dos impostos diretos & redugfio dos
indiretos; manutencio das incidéncias cléssicas, racionalizando e organizando-gs;
manuten¢dio dos critérios de partilha entre os fundos de pasticipagdo, compensando-se os
entes tributantes pelas perdas decorrentes da eliminagio de alguns tributos; integraglio dos
cadastros de contribuintes e da fiscefizagdc entre os poderes tributantes.

II- VOTO DO RELATOR
Incumbe a esta Comissde, na forma do art. 202, "caput”, do
Regimento Interno, apreciar preliminarmente a proposicio quanto & sdmissibilidade.

Verificamos que os pressupostos do art. 60 da Constituigio estdio
atendidos, j& que o ndmerc de assinaturas é suficiente e n&o hd pretensio de sbolir a forma
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federativa do Estado, o vote direto, secreto, universal e periddico, nem & separagio dos
Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Em razio do exposto, nosso VOTO € PELA
ADMISSIBILIDADE DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 47, DE
1995.

Sala da Comiss&o, em L.de O%  de 1955,

Deput RROCHA <

"4$j§ffgi"§,,~—*-"

ﬂ....—- PARECER DA COMISSAD

A Comissdoc de Constituiclic e Justica e de Re-
dag8a, em reunizo ordindria reslizada heje, opinou, eontra
os votos dos ODeputados Matheus Schmidt e Jarbas Lima, pela
admissibllidade da Proposta de Emenda 3 Constituig@o n? 47,
de 1995, nos termos do parecer do Relator. 0 beputado Gerson
peres apresentou declaragdo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalhdes - Presigente, Zulsié Cobra -
vice-Presidente, Benedito de tira, Bonifaeio de Andrada,
Cldudio Cajado, Jair Sigueira, Ney Lopes, Rodrigues Palma,
Vicente Cascigne, Vilmar Rocha, Edinho Araljo, Ivandro Cunha
Lima, Jorge Wilson, José Luiz Clerot, Luiz Ccarles Santos,
Udson Bandeira, Almino Affonso, Danile de Castro, Régis de
Oliveira, Vicente Arruda, Adylson Motta, Ibrahim Abi-~Ackel,
Jarbas Lima, Prisco viana, José Genoino, Marcelo Oéda, Mil-
ton Mendes, Paulo Oelgade, Marconi Perille, Coriolanc Sales,
£nio Bacci, Matheus Schmidt, nlexahdre cardoso, Jairo Carnei
ro, Aldo Arantes, Nilson Gibson, Ciro Nogueira, Jair Soca-
res, José Rezende, Alpysie Nunes Ferreira, Jo#o Thomé Mes-
trinha, Wagner Ressi, Rommel Feljé, Gerson Peres, Milton
Temer, De Velasco e Alcione

Sala da Comissdo, em osto de 1955

Deput&do
Presidente
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Declaraciio de Voto no Se. Gepsow TerES
PEC N° 47/95

Com & sua proposta de Emenda Constitucional, o nobre Deputad :
Luiz Carlos Hauly sbordou uma série de questdes de alta relevéncia e, para elas,
ofcreceu alternativas dignas da mator atengfio.

Entre a5 sugestles, hi a que propde a adoglo do intersticio minimo

de noventa dias em substituigio ao principio de anualidade para & cobranga de

tnbulos.

Inobstante o mérto da proposigio, que tem & caracteristica de
mviabilizar a continuidade da pratica de elevagiio de aliquotas de tributos ao
apagar das luzes de um exercicio financeiro, para vigir logo no inicio do exercicio
financeiro seguinte, ha que se estuda-la com o maior cuidado.

Se de um lado cla evitn surpresas desagradjveis ao coﬁtribuinte, de
outro permile & mudanga das regras do joge dentro de um mesmo exercicio
financeiro, ¢ que & desaconselhdvel,

Mais adequado se nos afigura um caminho intermediario em que se
combine o intersticio com o principio da anualidade. Ele podenia ser alcangado
pela introdugdo de um dispositivo adicional ao itemn HI do art. 150, vedando a
cobranga de impostos em prazo inferior a 90 dias da promulgacio da lei que os
instituiv ou aumentot,

Adicionalmente, para methor atender as necessidedes do Executivo,
principalmente quando do inicio de um governo, e para evitar & superposicio de
suzonalidades orgamentirias com es do sistema econdmico, serin altamente
salutar que o exercicio fiscal e financeiro deixasse de coincidir com o eno
calendério. Mas adequado seria que fivesse seu inicic em 1° de julho e se
estenidesse até 30 de junho do ano calenddrio seguinte.

Com essa mudanga ganhariam: o contribuinte - que nfo mais setia
surpreendido com elevagdes de aliquotas de tributos para vigéneia imediata; o
Executivo que teria diminuide o prazo minimo para ajustar o sistema tributério 4
sun filosofia e programa de govemno, e, principalmente, o Lepislativo que nio
mais softeria as pressies que hoje teidem a tumuliuar o processo legislativo no
final das sessGes legislafivas.

Com essa ressalva

6o do  relator, pela
admissibilidade da PEC 47/95. '

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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ESGOTADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 195-A, DE 1995

(Do Sr. Victor Faccioni e Qutros)

Altera o Sistema Tributario Nacional; tendo parecer da Co
missac de Constituigac e Justiga e de Redagdo, pela admis
gsibilidade desta, e da de n® 124/95, apensada, contra os
votos dos Srs. Matheus Schmidt, Milton Temer, Milton Men

des, Jarbas Lima e Adylson Motta.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 195, DE 1995, TENDO
APENSADA A DE N9 124/95, A QUE SE REFERE O PARECER)

SUMARIO

{ - Proposta de Emenda & Constituigéo

{l - Proposigéo apensada: PEC n® 124/85

lit- Na Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagao:
- parecer do Relator :

- parecer da Comissao
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At Mepme da Chmara dos. Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 80 da ConstituicBo Federsl, promulgam a seguinte
smenda ao textoc constitucional:

Art. lo. - O Jo. do art. 61 pessa & vigorar com a
seguinie redagdo:

CAZU. BL e [ o

§ 30. - C projeto de lei de gue decorra a criagiio ou
mejoragcio de impoBtos ou taxas, excebte agueles previstes nos
arte., 153, incieos I, II, IV e V & 154, incisc 1I, mera
apresentado até 30 de Junho do exercicico financelro anterior
aguele em gque deverd entrar em vigor”

“Art. 2o0. - Db&-zse aoc Caplitulo I'do Titulo VI, a seguinte redag¢lio:

CAPITULD 1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIOWAL

SKECAC 1
DOS5 PRINCIPICS GERAILS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Diatrito Federal e o=s
Municipios poderBc instituir o= peguintes tributos:

I - impostos;

11 - taxess em raz28o do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacio efetiva ou potencial de servigos piblicose
especificus e divieiveis, prestados ac contribuinte ou postoe &
spua dispoeicBo, limitadas sc custo do servi¢o prestado;

111 - contribuigio de wmelhoris, decorrente de obras
poblicas que impligquem valorizagdo do imdvel, €& no limite do
custo da obra & ele correspondente;

§ lo. - Sempre que pceeivel os impostos terBo carater
pesaocal e seerko graduados segundo & capacidade econdémica do
contribuinte, facultado i administraglo tributéria,
especialmente para conferir efetividade & essea objetivos,
jdentificar, respeitasdos os direitos individumis e nos termos ds
lei, o patriménio, oe rendimentos e as stividades econbmicas do
contribuinte.

§ 2Zo. - As tadas nio poderdc ter base de cialeulo prépria
de impostos.

130



Art,. 146. Cabe & lei complemsntar:

1 - diepor eobre os conflitos de competéncis em matéria
tributaria, entre a Uniic, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

11 - regular ae limitagles constituciocnais ao ‘poder de
tributar;

TII - estaberlecer normas geraie en matéris de legislacio

tributhria, especlialmente acbre:

a) definigio dve tributos e de suas espécies, obmervadas an
competéncias £ limitacBes estabelecidas nesta Constituic¥o, ben
como dos respectivoe fatos geradus, base de céleulo e
contribuintes;

b} cbrigaclo, langamento, crédito, prescricBo e decadéncia
tributhrios, bem como a aplicaglio dos oritérios .de nko-
cupulatividade, quandc necessirlos.

Art. 147. Competem & Unifio, em Territério Federal, os
impostos estaduais €&, Be o0 Territébrio néo foi dividido em
Municipios, cumulatjivamenie, oe impostoe wmunicipuis; ao Distrito
Federal os impostos municipaie.

Art. 148. A Unifo, mddiante leil conplementar, poderé
instituir empréatimoes compulsérios para atender a despesas
extraordinarias, decorrentea de calamidade piblice, de guerra
externa ou sua iminéncis.

Art. 148. Fioce vedesdo a unibo, acs Estados e aco Municipios
instituir tributos ou contribui¢Bes nko previstos nests

ConatitulcBo, ressalvados os casos especificadoe nos artigos 148
a 153,

SECRO 11
DAS LIMITACOES DC PODER DE TRIBUTAR

Art. 150, Bem prejuizo de outres gsrantise sseseguradas ao
contribuinte, € vedado & UniBc, aos Estados, ao Distrito Federal
¢ aoe Huniciplos:

1 - exigir ou smumentsr impostos, taxas e contribuleCes menm
que & lei o estabeleca;

11 - instituir traetamento desigual entre contribuintes gue
se encontren e aituacle equivalente, proibida gqualguer
distincXko em razBo de ocupagho profiesional ou funglo por eles
exercida, independentenente das denominacBo  Juridice dos
rendimentos, titulos e direltos;
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111 - instituir ou cobrar impostos sobre a operaclio ou
peqlidncis de operagdee gue destinem wso exterior produtos e
asrvigos, reesalvade ¢ lmposto de gue trata o artigo 152, I1:

IV - cobrar tributoa:

a) em relsglo & fatos geradores. vcorridoe antes do inicio
da vigéncla da lel gue oe houver instituido ou mumentado;

b) em um exercicic financeiro sem que a lei que o
instituiu ou aumentou tenha sido publicada até 30 de setemhro do
exercicioc anterior; '

V - ulilizar tributo com efeito de confisco;

VI - estebelecer limitagles so tréfego de pessozs ou bene
yor meio de tributoe, reesalveds a cobrangca de pedigio pels
utilizaghio de vias patlicas, parE sua cpnservacao;' )

..... '

VI1 - instdtuir impoptos eobre o patrimbnio, renda ou
servi¢os, une dus outros;
VIII - imstituir tributos & contribuicles cumulatives;

§ lo. - A vedaplBc do inciec IV, b, nko ﬁe aplica &ob
impoetos previstos nos artlgoe 152, 1 e 1Y e 153,

§ 20. ~ A vedsqiu do incieo VII & extensive as autarquies
e as fundecdes instituidas e muntidae pelo Poder Pablico, no gue
se refere ao patrimdnio, & rende & aos seervigos, vinculados ae
suas finalidades essenciais ou &e delas decorrentee.

§ 30. - As vedagBes do inciso VII e do pardgrafo anterior
ndo 8e aplicem ac patrimbnio, & rendsa. .e. asoB  servicos
relacionadas com exploragéo de atividades. econdmicsse regidae
pelas normas aplicéveis s smpreendimentos privadoe, ou en que -
haja contreprestaciio &u pesgamente de pregos ocu tarifas pelo
upubdrio.

§ 4c. - A lei determinaré medidae pares Qué o0& consumidores
sejam esaclarecidos acercs dos impostos que incidam sobre
mercadoriss e servigos.

§ 5o, - Qualgquer subsidic ou iseng¥o, reduglio de base de
chloulo., concessfio de crédito resumido, anistia ou remissHo,
relativose = impostos, taxas € contribuigdes 86 poderd amer
concedida através de lei especifica federal, estadual ou
municipal, gque regule exclusivamente as watérias acimas
enumeradas, ou © correspondente tributo ou contribuigfc.

Art, 151. E vedado & UniBo:

I - instituir tributo dque n3o seja uniforme emx todo o
territério nacional ou que implique distingBo ou preferéncia em
relagic a Estado, ac Distrito Federal ou a Municipio, em
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detrimente de outro, admitide a conceeshc de incentivos fiscals
destinados & promover ¢ eqQuilibric do desenvelvimento séoio-
econémico entre as diferentes regides do pals;

1T - tributar a rends das obrigagbes ds divids dos Estades,
do Distrito Federal e dos Municipioe, bem como a remuneraglo e
os proventos doe respectivos agentes piblicos, em nlveis
superiorss aos que fixar para suas obriga¢les e para seus
agentes;

111 - instituir isengdes de tributos da competéncies dos
Estados, do DLiatritc Federal ou doe Municipioe, =malvo guandc
decorrentes de tratados, convengdes ou acordos internacicnais.

SECRD III
DOS . IMPOSTOS DA UNIRO

LR

Art. 152. Compets & Uni&o instituir impustos sobre:

1 - importaclo de produtos estrangeiros;

11 - exportaglo, para o exterior, de produtes naclonais ou
nacionalizados e de servigos;

" {IT - renda e proventos de gualquer natureza;

IV - consumo interno de fumo, de bebidesz alcoblicae, de
armas, de munigbes, e sobre & receita de prognésticos.

§ le. E facultado aoc Poder Executivo, atendidas as
condi¢es e oB limites estabelecidos em lel, alterar, ap
.aliguotae does impostos enumerados nos incisos I e 1I.

§ Zo. Os impoptos de que tratam os incisoa I e I1 terSo
carater regulatdério.

§ 3So. 0O laposto previsto no inciso III seré Iinformado
peloa critérios da generalidade e da univergidade, podendo aer
progrenssivo na forme da lel.

Art. 1563. A Unilo poderé instituir, na iminéncies ou no caso
de guerra externa, impostos extraordinérios, compreendidoe ou
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nko es sua competéncia tributéria, os guaies serBo suprimidos,
gradativamente, cessadae as causas de msus criacho.

SECRO 1V
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS B DO DISTRITO FEDERAL

Art. 154. Compete »sos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostoe scbre a venda de bene e servigos.

§ lo. A critério da Assembléis Leglslative de cads Eatado
o imposto de que trate o caput deste artigo poderad eer
monofésico ou multifésico. o

§ Z20. 0 inposto menciocnado no caput deste artigo:

1 - n3c incldiré sobre: o

a) a exportacgloc pare o exterior de qualquer bem ou servigo;

b) agquisicBo de bens destinadoe ao ative imobilizedo do
estabelecimento, quando diretamente vinculasdos & exploraclio
econbmica ou &o processo produtive; |

c) agulaicBo de benp deetinadds " ao consumc  do
estabelecimento; ' B

d) aquielgBo de Bervigds - destinados &  atividades

operacional.

11 - seré& devido exclusivamente ao BEstado de destino, nas
operagBes interestadueis.

Art. 155. Compete aos Municipios inptitdir impostos aobre &
propriedade imobiliéria urbans e rural, e euas benfeitoriss.

SEGRO IV
DA REPARTICAC DAS RECKITAS TRIBUTARIAS

Art. 156. Pertence aos Municlplos parte do produto da
arrecadaglo do imposto scbre vendas arrecadado no Estade onde se

Blituem.

Parédgrafo Ynlco. Cabe & lel estadur) estubelecer a parcels
do impoeto =mobre vendss pertencente aos Municiplos, ae normae
sobre entregs 4us recursos € oe critérioe de rateio.

Art. 157. A Unilo poderé realizar transferéncias
orgamentérias, & titulo de ajuda temporéris, pars Estados que
comprovarem deficiincla de receite tributéria propriae,”

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda & Conetlitui¢do consiste na

reapresentagio de Emenda Aglutinetive que propusemos durante oa
trabalhos da RevisBu Constituclional de 1883/84, com base na PRE 6788-

134



2, de nossa autorisa, acolhendu sugestlee de FIPE/FIESP, ¢ sinda de
alguns dispositivos do Bubstitutive do Relator, Deputado Nelson
Jobim.

Conmservando basicamente a mesme estrutura tributéria da PRE
8788-2, &, no entanto, menos detalhads.

Mantivemos, guante a Unific, os impostoa sobre comércio
exterior, imposto de rends e seletivos, mad além do fumo e bebidaa,
foram incluidoa ATDAS, nunicﬁes e recelta de prognésticos.

A malor aitepac&o refere-se aop impostos estaduais. Como
houve reaistdncias ac IVV, propostoc ns PRE 6788-2, optou-se por
atribuir a= Aspembléiae Legielativas e Secretarias Estaduais da
Fazenda a ccmp&t&ncia de definir socbre a adogfo, nos respectivos
Edtados, do “IVAY ou ~Iyy" Assin, no art. 154, sipplesments se
estabeleta gque "Coumpete aos Est.ados e ag Distrito Federal inatituir
impostos sobres a venda de bens e servicos", especificando ainde que,
a oritério das Assexbléiae Legislativas de cada Estado, o imposto
“IVA" ou "IVV" poderd mer wonoféeico ou pultifisico.

Supfe-se qué o Estado que guiser sdotar um sistema mais
modérno, mais simples s competitivo, optard pelo IVW. O Legislative
poderd, inclusive, nas disposic¥es transitérias, prever qua sz et
complementar se estabeleca uma fase de transiclo, com norkss sobre a
pubstituicBo progressiva do IVA palo IVW,

Assim sendu, e acreditando ser urgente continuar a
discunelo de ums REFORMA TRIBUTARIA PARA VALER, & tendu em vista ae

alegactes e princirics a seguir enumersdoe, propSe-se reformular o
Capitulo ! do Titulo V] ds Conmtitui¢lo Federsl na forme sugerids,

Ex liphas germis, & proposta, mantendo as fontes
tradicionais de tributacBo, qusis sejan, a renda, o consumo e &
propriedade, reduz drasticamente ¢ nimerc de iributos, dos stuais 17
para apenas 6, dando maior transparéncis e simplicidade 2o sistema,
alégp de permitir a reduglo de aliquotas e a ampliagho dessas bases
convencionaim de ippostos. Desse wmode & stendido o objetive de
aproximar nossa estrutura tributdria & do resto. do mupdo, para
reduzir @ nsutralizar, na medids do possivel, os -diferencisis. de
tributacko entre a economia necional ‘e s economia wundial, o= quais
prottuééﬁ efaitos nagatives wsobre a competitividade » sobre o
capacidade de atrair recursos psra o Fais. Preserva e estimula o
principic federitivo, mantendo competéncius distintas entre as trés
ssferas de governo, prevende alnda un =sistema de reparticfo de
recejitae qQue estimula a rasponsasbilideds e a autonomia does Ectados e
oN ﬂ\mibipioe. Elimina a competéngia residual da Uniko pars a. criaclo
des. - novoe inmpostos, mantendo-u, apenas, . pars situacles
sxtraordindrias, comc calanidades piblicaz ou guerra : externa,
proibindo ainda, soc Executivo, legislar em wmatéria tributéria atravée
ds medidas provisérias.

Conforme 1A sxpusemos amplaments ne PRE 8788-2, a prasents
proposta de alteraglo do Sistema Tributdéric Hacional tec como pontos
altos, além do fortalecimento do federalimmo, eis gue remete aos
Xstados & competéncia de decidir o tips de imposto e elimina grande
parte de vinculacBes ¢ transferéncias, meis os seguintes:

ui:pl'iaclo da base tributéria {maicor nimeroc de pagantes), msenor
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aligquot.a pars todos op agentes econdmicos;

. redugic de regressividade (quem pode mais paga meis):

. aumento da neutralidade {nBc discrimiha atividades
ecohbmicas); '

. melhora B capacidede de estabilizaghkc do governo;

favorece o desenvolvimento econbolco.

Para & sgricultural

. insumos nEo eerdic tributados;

. desaparece & tributaclio das exportagdes;

. compra de bens de capital {investimentoe) nlo eBo tributadons;
. redugho do preco dos produtos f{inamie bisicos,

Para & indastrin )
: . insumoa néo efic tributados -
: . eliminacho de distorcbes, como crédito nBo corrigido
. . me¢lhor concorréncia com importsclc e mesior competitividade na
exportaglio pela eliminagio de tribulagic
. menor necessidade de capital de giro, J& que-os impostos
incider sobre ae vendas finais
reduclc de custos edministrativoa
. reducdo do prego de bene, economias de escals e aumento do
mercado internc o
Pars o pistems finenceipro
. reduclo de desentermediacho financeira (cupha fiecal)
. reduglo dz taxa de juros-
. eliﬁinaQSO de bases tributérias ficticlas (IFME = I0F)
Para_o comércio
. redugBo da concorréncia do comércio desorganizado
. menor neceeeidade de capital de giro
- . mb comércio varejista recolhe o imposio
S
. definigBo clara de bases tributérias ha~
. eliminackc da guerra fiscal entre Estadous
., amplis a base tributéris do governo
. redusfo de litiglos fiscaie e contenciosos. judiciais
Para o trabalhgdor
. gueda noe pregos dos bens em geral (sumento Jdo poder
aquivitivo doe ealhrios)
.. aumento do emprego, asscciado ao asumento da produglo, da

escala € do maior crescimento da economis.
Achamos oportunt lewbrar ainde que, ag Pbropor ou examinar

qhalquer,refonma fiscal, & comuim que as putoridades governamentais no
Brasil adotem um pontc de vista estritamente arrecadatério, ou seja,
o aumento de -receita tributéria paras fazer frente a novas wedidaes na
a&resa ecendmica. .

Apesar de tal postura eer até compreensivel, tendo sm viste
omn persistentes desequilibrica orgesmentérica do Governo & oB
compromissoa internos e externce de reduzl-los, as presaSies de curto
prazo n&o podem e nho devem impedir e considera¢lo de putros aspectos
que inptruirisam ae verdadeiras bases de uma reforma fiacal.

E preciso ssalientar que, no Brasil de hoje, =me todoum
pagasser corretamente todoe os tributos, As aliguotas vigentes, a
arrecadaclio equiveleris s cerce de 65X da rends nacional. Temanhs
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pressdo tributéria tornou o Pails um verdadelro inferno fiscsl, fora
de- qualguer paradigma internacional, © gue leva, inevitavelmente, i
aoneguglc, ac desreepeito & lei, & informalizagko da economia e,
pafadoxalmante. 4 queda da prépris arrecadagBo tributéria. Esta
condigBo de inferno fiecal nEio foi alcancads da noite para o dia,
tendo Be d_esenvolvido vagarosamente, ao longo do tempo, através de
uma miriade de pequencs e médios ajustes, de um iwposto & mais agqui e
acola, sempre com finaulidade de sumentar a arrecadagfo para fechar se
contas de um Governo gue, descontroladamente, vive a aumentar suas
duespesas.

' Tal dindmica destrutiva nko pode mais continuar e ge
repetir no futuro. Tornou-se Iindispensavel a implantaghio de uma
reforma fiscal gue, ac mesmo tempo, lmponha austeridade ac Governo e
assegure a arrecadagho necegséris, libertando o Paie desta verdudeira
ciranda fiscal que inlbe & empurra & atividade econfmica pars a
clandestinidade, com grande frustraglc e prejuizo pars a naclo e para
o préprio cidaddo-contribuinte.

De ponto de wvista tributario, qualgquer reforma que se
pretenda sérias e eficaz deve observar oe seguintes principics:

a) melhor diastribuicBo da carga tributaria - o &nus fiascal
deve ser suportade por um universo walor de contriﬁuintes. de tal
forma que a parcela de cada um sejs menor. A ampliag¢Bo do univereo de
contribuintes e a melhor distribuicBo da cargs fiscal entre eles st &
poseivel com a necespéria reduglo da sliquots da maiorla dos impostos
e a ampliac8o da hase de chlcule de tributee, insuficientemente
exploradoe pelo fisco. A reductic da cargs fiscael por contribuinte
tende a reduzlir o nivel de evasBo fiscal, com reflexos positivos no
aumente de arrecadaclic e no aperfeicoamento ds concorréncia.
Atualmente, gragas a0, elevado e generalizado nivel de evasBo fiscal,
a concorréncis em certoe setores € mito prejudicada, afetendo
negativamente o eetor organizado da economia. E precieo restabelecer
un dos mais importantes papéie do Estado nae economias de mercado,
que & a garantia do reepelito &s regras de concorréncia pelos agentes
econbuicoa,

b) custo de arrecadaglc - o nimero exceseivo de tributos
existentes & 8 copplexidade das respectivas legislaglee provocam um

grande aumentoc de custos gerenciale e legaie para ae enpresas, em
detrimento do desenvolvimento dos negbcioe e em prejuizo da

concorréncia, favorecendo e induzindo & evaeto fiscal & a corrupglo,
aem nenhumea vantagem para o poder publico tributante. Deve-se buscar
a maxima sioplicidade legislalive e regulailéris ne eistema como um
todo, reduzindo os custoe de lancamento, processamento € pagamento
para o contribuinte; deve-se,  ainda, minimizar os custos de
fiecalizagBo, o potencial de corrupcBo e as oportunidades de
contestacBee Judicisis, bem como reduzir o escopo para o plansjamento
tributério e estabelecer malor rigor nas penas por crime fiacal.

c) major respeito acs principlos du progressividade dos
tributos - deve-se buscsr uma mudanga ne estrutura da receita,
ampliando & participaco dos impostos diretoe (eobre a rendu ¢ a
propriedade) e reduzindo & doep impustos indiretos. Issc permitirs
melhorar a progressividade do sistema tributério e amplliar o mercado
interno pela redugfo real de precos doe bens e servigos, gue terso
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menor parcelsa de impostos embutidoe. Pels weems razlo, deve-sme svitar
p criaghc de tributos sobre receits e fsturamento, bem como a
incidéncia de tributo sobre tributce ou, alnde, a incidéncia de vérios
tributos eobre a mesmu oOperaghio econdmica, fendmenos estes gue sko
altamente regreseivose e depbem contra o respeitc & capscidads
contributiva do contribuinte.

d} oeior adequagBu do elsteme tributdrio & realidade
internacionsl - Devem eer eliminados oe tributos sobre produtos
exportados. 08 pregoe no wpercado internacional nEo levam em
considera¢iio o custo fiscal, razBo pels qual, s cobranca interna de
tributos prejudica s concorréncie e afsbte & empresa brasileira do
mercads internacional, .

e) respeito 8 equidede horizontal e verticesl - a
capacidade contributiva do cidaddoc é determinads pelo volume total de
Beus rendimentos; portanto o pistenms nBo deve disceriminar entre
fontes e tipos de rendimentos (salérie, Juro, aluguéie e lucros), e
deve dar tratamento equivalente aoe ganhos de capital. ¢ aistema
tributéric deve consagrar o principio de igual tratamento entre
iguaie, independontsmente da posi¢lic do individuo ou grupo em. termoe
setoriais & reglonaias: desvlos do principic de equidade horizontal ad
devem ocorrer em casos bem determinados, previstos em lei.

f)} estimuloc esos investimentos - num pais pobre e de baixo
nivel de capitulizaclo, ¢ eistema tributéric nBoc deve deseatimular o
investimento. lIesc implice na preferéncia de impoatos que recalarm

acbre o consumc e nlo sobre o8 beng de capital. Eese principlo se
torne particularmente jimportante guando o Paie se abre para o

exterior, porgue corrige uma dae graves distor¢Bes qQue reduz =a
competitividade de todu & producio naclonal frente acs nossos
concorrentes, em cujos paises epses bene contém uma carga tributéria
muito reduzida. '

£) ast.imulo & auvtonomie & reeponBabilidede fiscal doa
Estador e Municipios - um nove federalimmo fiscal deve apoiar-se numa
clara defini¢lko de atribuicles € sncargoe dos trés niveis de governo,

‘estimulando cads um deles a explorsr e desenvolver sua buse propria

de recursos: & renda pars a Unifo, o consumu pasrs oe Estados e &
propriedade imobiliéria para o Municipics. Ae transferéncias de
recursoe entre esferas de governoc devem existir apenus dus Estados
pars seus Municipios, & residualmente de Unifkc para os Estados, de
forma a conceder mesior autonomia e responsabilidade fiscal a cada um
deles, estimulando as comunidades locais & exercer em seu direito de
determinar a composip8c e o nivel de servigcoe publicos pelos guais
estho dispostos & pagar. Adicionslmente, € precisc criar restriedes &
proliferagBo de Eetados £ Municipios sem base econdmica prépria, para
reduzir ¢ custo para a pocledade da estruturse governamental em todos
o8 niveis. .

h} estebilidede legislativa - o slstema de frelos e
contra-pesos deve assegurar & existéncia de ums legislaglo tributéria
estavel, permitindo a elaboragic de orgamentos de médio e longo
prazos, gque sho indispenséveis mo investidor nlo apenas para avallar
o desempenho de seu investimentc, como também para projetar novos
inveatimentos na expansfo ou diversificecBo de negécios. Os»
principioe da irretrosatividade £ da anualidade devem per preservados,
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assegurando-se da anterioridade que a lei nova somente se aplicaré
sos fatos ocorridos no exerclicio subsequente ao exercicio em que foil
promulgada., © Poder Executivo néo poderd legislar por wmedidas
provissrias em matéria tributéria., restringindo-se, ainda, a
competéncie residusl da Unllo para a criagfo de novos tributos.

i) cowpatibilidede do mistema tributério brasileiro com os
sistemas tributérioe dos paises que tradiclonalmente exportam capital
para ¢ Brasil - E imprescindivel peara © desenvolvimento nacional
contar com o investimento estrangeiro. Para que a poupanca externa
sontinue & fluir pera o Brasil eob a forma de investimento de rimco,
& precisc gque © investidor eatrangeiro possa contar com um retorno
adequadoe part ¢ seu Llpnvestimento., Esee retorno, por sua vez, poderé
ser ineuficiente ou, até wvesmo, inexistir, se o custe tributério
final for excessivo, gracas & falte de sintonis entre o8 dois
sistemas tributérics, acsrretsnde no exterior, & verds ou a
iputilidade dos créditos gerados no Brasil.

A eatrutura tributéria proposta prevé:

1. para a UniBog,. o Imposto sobre o Comércio Exterior, o Imposto
de Renda e sobre Proventos de Qualquer Natureza e Impostos Seletivos
com objetive arrecadatério. Recomenda-se gue o nove lmposto de Renda
tenhs suas base amplieds pela redugBo de incentivos, imunidades,
abatimentos, deduches e limites de lsengBoc, e que & aliauots wmédia do
imposto seja aumentada para elevar a arrecadsclo,

o. para o8 Esetados, o Im?ont.q sobre Consumo incidente aobre
Vendas a WVarejo de Bene e a Preetagho de Servigos (IVV), em
subistituicko aos atuais ICMS, IP1 e 1SS, procurandc-se eliminar
importantes fontee atuaie de distorcBes: isencles, exclusbes,
sobretaxagles e incentivoe, gque tornem &8 eliquotas nominais
completamente diferentes das efetivas, além de introduzir o principio
da isonomia tributéria entre o8 diversos setores de economia, O
lzposto Bobre Vendas a Varejo {IVV), ao contrario doe impostos sobre
o valor adicionadu, de base esmtadual, nlc. incorre noue indoluveis
problemas de origem’'e destino, sendo muls adequado a longo prazo para
o funcionsmento dd sistema federativo do Pais.

3. pars os Munjcivios., o Imposto sobre a Propriedade
Imobllidrina Rural e Urbana. Recomenda-ge que eese impoetoe - pouco
explorado atualments, tenha seu Indice de cobertura {relagio entre
baae tributével e beee tributada) aumentado, de tal maneira -que Be
poasa obter um nmel1 de srrecadagio pouco inferior ao observado em
ouvtros palses.

‘A propoata wuda o© atual sistema de transferénciss de
receita entre UniBo e Estados, eliminando-se o8 Fundos de
Participacko dos Betados e dos Municipios. Ficam mantidoe somente as
transferéncias doe" Estodos para os Municipios, regulsmentados através
de leis Estaduais.

Uma parte dos investimentos do governo, particularmente dos
astados & da Unio, deve ser finuncieds com divida piblica e nio com
receits corrente: investimentoé de longo prazo de mnaturackc, que
beneficiam sobretudo geracBes futuras, devem ter parte de seus custos
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trangferidoa para as futuras geragbes, vis endividamento piblico, por
razfea de egquidade intergerscional.

Parse ajustar ae truneferéncias & nova . composiglio da
srrecadagBo, foram alterados oe -percentuais gue Jincidem sobre as
bases da traneferéncla. Assin, € ellminads a tranafsréncia da Uniko
parsa oB Municipioe, que passario s receber transferéncias apenas dos
Estados; 12 ‘Eetados das regibes Norte, Nordeste e Centro-Deste -
cujas novas bases tributérias préprias sko no mowsante insufiéientes
para gerar, com aligquotas razobvela, & arrecadackc neocessdria ao
finapciamento dos atuaie encargos - receberBc transferéncias ds Uniko
com bass no imposto de rends. . e e

r

As estimetivae- de arrecadaglc com & proposta, ako as

seguintes:

TRIBUTO X PIB
B S S i S SO U0 0. S SOV SO
Unifo o

Inpoato ‘sobtre Comérélo Exterios: ‘ ‘0,5

"Inﬁoato de Renda AR - N AR £

"Seletivo’ sobre Fumo e Bebidas ' o 2,7 {2y

Contribuiphc Social - R ' 1,2 3y
Eatadoa(-' )

inposto sobre [+ COnsumo o . ' 6,4 {4)
Hunicipios b

Inposto sobre Propwiedade Inobiliéria 1,0

TOTAL 23,8

Rotas-

(1} A arrecedagfoc atual do IR & de 3,7% do PIB. O aor&wiﬂo de

4,3! db' PIB tem & seguinte composiclio: + 0,BX do PIB de arrecadaclo

"por extinco dos incentivos .fiscais de IRPJ; +0.3X do PIB por

eliminagho das dedugbes e abatimentos do IRPF; +1,1X do PIB por
. sumentc da aliguots médis de 7X para 10X; +2,1% do PIB por reduglo da
‘evasBo. Note-s8e que a arreoadac&o potencial do lmposto de Renda. nas -
j oondic&es acima, & de 10X do PIR.

(2) Mantids a atual cargs tributaria total contida nesses
i}rodut.oa.

{(3) Igual contribuiglo de empregados e smpregadores, & aliguota
de 10,.5% sobre 1 salérioc mpinimo por més.
' (4) A previsic de arrecadscloc do Imposto Eatadual sobre Consumo
baseia-se na hipiteee de aliguota média de 15X sobre o consumo
Privado, © gual oorresponde a 66X do PIB: nessas condicSes, a
arrecadaclc potencial do Inposto mobre ¢ Consumo 6 de §,9% do PIB.

A repartlglo da receita na Federagls, comparada & atual, &
a’ seguinte, exm X do PIN:
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“'S8ituagio Atual (1}

- Recelta Propria

Traneferéncias

v+ . Receita Disponivel

Raceita Prépria

Tranaferéncias

Receita Disponivel

ﬁotaa:"'

SituacBo Proposta (2)

UNTAC ESTADOS
15,8 7.3
_2'8 "0.3
13,3 7.0

UNIAOD ESTADCS
12.4 8.4
_0-4 "‘2-4
12,0 8,0

MUNICIPIOS

1,1
2,9
4,0

HORICIPIOS

1,0
2,8
3.8

{1) Média 185891-82, inclusive contribuigtes de previdéncia e

assiaténcia social,

(2) Parte da formaplc bruta ds capital fixo #0 governo,
especialwente o de longo prazo de maturaclo, deye ser Tinanciada oom
divida pGblica. A médio prazo, previ-se gue a arrescadaglo do Imposto
de Renda & do Imposto sobre o Consumo convergiré para as suas
nrrac#dacﬁee potenciais.

Sala dac Sessbes, end dﬂﬂﬁm £9¢8

MAURICIO CTANPGE
JOAD FRAUSTING
EXPEDITO RAFAEL
MALULY NETTO
MICHEL TEMER
ADROALDG STRELK
IY0 MAINARDI
GERSON PERES
LIBERATD CABOCLQ
PAULO MNOVAESD
RUBEM MEDINA
SIMAC SBESSIM
EL1O DALLA-VELCHIA
GETULIO NEIVA
HOMERO OGUIDO
AHAURY MULLLER
WYt SON MULLER
JOSE FALDAQ
GONZABA MOTA
JONI VARISEO
NELSON JOBIM
ROBERTO BALESTRA
MURILO PINHEIRO
VALDIR COLATIC
VALDOMIRO L 1MA
JOAD PALLG
HILARIG COIMBRA
JOGE LUIZ MALA
HARLA VALADAD

¢

Deputado [JICTOR FACCIONI

DOMINGOS JSUVENIL
PAULO HESLANDER
ROBERTC JEFFERSON
MARCELC BARBIERI
VITAL DG REGD
HELYEC IO CASTELLG
MARIA LUIZA FONTENELE

IVANDRO CUNHA LIMA
AVENIR ROSA

VICENTE FIALHO
ABELARDO LUPION
JOAC MENDES
FRANCIS(O RODRIGUES
CUNHA BUENO

JOAD TEIXEIRA
NELSON TRAD
AROLDO GOES

JAIK BOLBONARO
LAIRE ROGADO
JOSE ELIASG
CARLOS AZAMBUJA
CARDOSO ALVES
SALATIEL CARVALHO
PEDRO PAVAQ
CLOVIS ABSIS
HELI1O BICUDD
JOSE BELATO
SERGIC BARCELLOS
B. SA

. MARCELINC ROMANG MALHADO
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JOSE CARLOS SABOIA
FELIPE MNERI

JOAD HAIA

PALULS OCTAVIO
PEDRO TADSIS
JOSE LINHARES
GERMANO RIGOTTO
RAUL BELEM
YALTER PEREIRA
BETO HMANSUR
RICARDO IZAR
WILSON CAMPOS
BENEDITA DA SILVA
PAULO RAMCSE

JONAS PIMNHEIRO
FLAVIO DERZI
FELIX MENDONCA
EUCLYDES MELLO
CESAR s0UZA
HEITOR FRANCO
ORLANDO PACHECO
EZI0 FERREIRA
TADASHI KURIKI
ROBERTQ MABALHALS
NELBON MARGUEZELLI
OSORIC ADRIAND
IRANI BARBOSA
SAULO COELHO
NEUTO DE CONTO
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FABIO FELDMANN

JOAD DE DEUS AHTUNCS

HAROLDG LI1MA
HAURILI HARIANG
PAULD MANLGARILING
CARLOE NELSON
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Brasilia, 23 de janeiro de 1995,

Senhor Secretério-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria gue a Proposta de Emenda &

Constituigho, do Sr. Victor Faccioni, gque "Altera o Sistema Tributirio

Naciohal“,

contén

nimero suficiente de eignatérios,

raferida proposigic de:

A Sua Sephoria o Senhor

181
020
001
007
002

constando a

aseinaturas v&lidas;
assinaturas repetidas;
agsinatura ilegivel;
aesinaturas gue nio conferem; e
assinatura de deputados licenciados.
Atenc;psamentfy
/f} ,
?fynnﬂﬁi\ "
MARIA DE LOPRDES PLACIDO SILVA
ChefiRSubstituta

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretério-Geral da Mesa
CAmara dos Deputados

RESTA
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUIQAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 :

--.—--rt,—-ﬂ'..“"_‘ F N e

'!'itulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo }
DO PODER LEGISLATIVO

: - - - .- - - -~
[ - - —_ - -~
. - - - — - - -

Secao VIl ‘ U

Do Processo Legislativo

- - . - . R - - - ~-

Subsecao fl
Da Emenda & Constituicdo

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante pro-
posta:

| — de um terco, no minimo, dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Fi ederal;

Il — do Presidente da Republica,
Il — de mais da metade das Assembléias legislativas das

unidades da Federagao, manifestando-se, cada uma delas, pela’

maioria relativa de seus membros.
§ 1¢ A Constituicao ndo podera ser emendada na vigéncia
de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de
§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se apro-

vada se obtiver, em ambos. trés quintos dos votos dos respectivos

membros.

§ 3* Aemenda a Constituicao sera promulgada pelas Me-

sas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emen-
da tendente a abolir: ‘ Propo ¢

| — a forma federativa de Estado;
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Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;
ll — a separagao dos Poderes:
IV — os direitos e garantias individuais.

§ 5 Amatéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta
na mesma sessao legislativa,

Subsecao il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias ca-
be a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-
riores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1°* Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

I — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il — disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungoes ou empregos plblicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua reinu-
neragao;

b} organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tribu-
taria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da adminis-
tragao dos Territorios;

¢) servidores piblicos da Uniao e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dé
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

d) organizagao do Ministério Piblico e da Defensoria Pu-
blica da Unido, bem como normas gerais para a organizacao
do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;

e} criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos Ministérios ¢
érados da administracac publica.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresen-
tacao a Camara dos Deputados de projeto de iei subscrito peor,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido

pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles,

Titulo V1

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
Capitulo |

DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
144
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S

W

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
 cipios poderao instituir os seguintes tributos:
| — impostos;
Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servi¢os publicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

 disposicao;

.

"'t — contribui¢ao de melhoria, decorrente de obras pu-
blicas. :

S " §'J¢" Sempre que possivel, 08 impostos terao carater pes-

‘goal e serao graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente

. -para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados

os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os

_ rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

§ 2° As taxas nao poderac ter base de caélculo propria

. - de impostos.

Art. 146. Cabe & lei complementar:
" -] — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria

- iributaria, éntre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios;
o == regular as limitagoes constitucionais ao poder de tri-
* Il — 'estabelecer normas gerais emn matéria de legislagao

* tributaria, especialmente sobre:

" ‘a) definicao de tributos e de suas espécies, bern como,

" em relacac aos impostos discriminados nesta Constituigao, a

dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

" b) obrigagao, langamento, crédito, prescricao e decadén-
cia tributarios;

. ¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo pra-

~_ ticado pelas sociedades cooperativas,

Art. 147, Competem a Uniao, em Territério Federal, os im-
postos estaduais e, se o Territorio nao for dividido em Municipios,
cumuiativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal
cabem o0s impostos municipais.

Art. 148. A Uniao, mediante lei complementar, podera insti-
tuir emprestimos compulsorios:

I — para atender a despesas extraordindrias, decorrentes
de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminencia;
I — no caso de investimento publico de caréter urgente
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e de relevante interesse nacional, observado o disposto no art.

150, i, b.

v Paragrafo unico. A aplicacao dos recursos provenientes
de empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que funda-
mentou sua instituigao.

Art. 149. Compete exclusivamente a {Unido instituir contri-
buicoes sociais, de intervengao no dominio econbmico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, como ins-
trumento de sua atuacgao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, {ll, e 150, | e l§!, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6, relativamente as contribuigbes a que alude
o dispositivo.

Paragrafo unico. Qs Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderao instituir contribuicao, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia
e assistencia social.

Secao ll
Das Limitagoes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac
contribuinte, € vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

H — instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distin-
cao em razao de ocupagao profissional ou fungao por eles exer-
cida, independentemente da denominagéao juridica dos rendi-
mentos, titulos ou direitos;

Iil —— cobrar tributos:

a} em relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b} no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publi-
cada a lei que os instituiu cu aumentou,

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V — estabelecer limitagoes ao trafego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressal-
vada a cobranga de pedagio pela utilizacao de vias conservadas
pelo Poder Publico;

Vi — instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigos, ns dos outros;
b} tempios de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos jos partidos politicos,
inclusive suas fundacoes, das entidedes sindicais dos trabalha-
dores, das instituicaes de educacao ¢ de -ssisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisito. 4a ,ei;
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d} livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao.

§ 1° Avedagao doinciso lll, b, ndo se aplica aos impostos
previstos nos arts. 153, I, Ve V, e 154, 1L.

§ 2° A vedacgao do inciso V, a, é extensiva as autarquias
e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no

que se refere ao patrimonio, a renda e acs servigos, vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3 Asvedagdes do inciso V], a, e do paragrafo anterior
nao se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacio-
nados com exploragao de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagao ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario,
nem exonera o promitente comprador da obrigagao de pagar
imposto relativamente ao bem imovel,

§ 4 As vedagoes expressas no inciso Vl, alineas b e c,
compreendem somente o patrimonio, a renda € 0s servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5 Aleideterminara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mer-
cadorias e servigos.

§ 6 Qualquer anistia ou remissao que envolva materia
yibutaria ou previdenciaria so podera ser concedida através de
lei especifica, federal, estadual ou municipat.

Art. 151, E vedado a Uniao:

I — instituir tributo que nao seja uniforme em todo dterri-
torio nacional ou que implique distingao ou preferéncia em rela:
¢ao0 a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em- detrimento
de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados
a promover o equilibrioc do desenvolvimento socio-econamico
entre as diferentes regides do Pais: Wi

I — tributar a renda das obrigagdes da divida publica do's
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
remuneracao e os proventos dos respectivos agentes publicos;
em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagoes ¢ pard.
seus agentes; ' o

i — instituir isengdes de tributos da competéncia dos Es-
tados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal ' aos

Municipios estabelecer diferencga tributaria entre bens e servjcos,
de gualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.
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Secao li
Dos Impostos da {nlio

Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:
| — importacao de produtos estrangeiros; '

I — exportagao, para o exterior, de produtos nacnonals
oOu hacionalizados; :

il — renda e proventos de qualquer natureza.
IV — produtos industrializados;

V — operagdes de credito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;
VIt — grandes fortunas, nos termos de lei complementar

§ 1@ “E facultado ac Poder Executivo, atendidas as condi-
¢oes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos |, Il, Ve V.

§ 2¢ O imposto previsto no inciso NI
| — serainformado pelos critérios da generalldade da unl-

~ versalidade e da progressividade, na forma da lej;

I — naoincidira, nos termos e limites fixados em.lei, sobre

_rendlmentos provenientes de aposentadorla e pensao pagos

pela previdéncia social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e
cinco anos, cuja renda total seja constjtulda excluswamente
de rendimentos do trabalho.

§ 3 O imposto previsto no inciso [V, .
| — sera seletivo, em fungao da essencialidade do produto;

Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devi-
do em cada operagao com o montante cobrado nas anteriores;

l — né&o incidira sobre produtos mdustrla!izados destina-
dos ao exterior.

§ 4 O imposto previsto no inciso VI tera suas aliquotas
fixadas de forma a desestimular a manutengéo de propriedades
improdutivas e nao incidird sobre pequenas glebds rurais, defini-
das em lei, quando as explore, 56 ou com sua farn’ha o proprie-
tério que Nao possu outro imodvel.

“§ 5 OQouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia
do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo, devido
na operacac de origem; a aliquota minima serd de .um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagao
nos seguintes termos:

| — trinta por cento para o Estado o Dlstnto Federal ou
o Territorio, conforme a origem;

Il — setenta por cento para o Municipio de origem.
Art. 154, A Uniao podera instituir: .
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| — mediante lei complementar, impostos nao previstos
no artigo anterior, desde que sejam nao-cumulativos e nao te-
nham fato gerador ou base de calculo préprios dos discrimi-
nados nesta Constituigao,

I — naiminencia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou nao em sua competéncia
tributaria, 0s quais serao suprimidos, gradativamente, cessadas
as causas de sua criagao.

Secdo IV

Dos Impostos dos Estados e
do Distrito Federal

Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:
| -— impostos sobre:

a) transmissac causa mortis e doagao, de quaisquer bens
ou direitos,;

b) operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermu-
nicipal € de comunicagao, ainda que as operagdes e as presta-
¢oes se iniciem no exterior;

¢) propriedade de veiculos automotores;

I — adicional de até cinco por cento do que for pago
a Unido por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas nos respec-
tivos territorios, a titulo do impesto previsto no art. 153, Ill, inci-
'dente sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital.

§ 1* QO imposto previsto no inciso |, a;
- | — relativamente a bens imoéveis e respectivos direitos,
compete ao Estado da situagao do bem, ou ao Distrito Federal;

I — relativamente a bens maoveis, titulos e créditos, com-
pete ao Estado onde se processar o inventario ou arrolamento,
ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

Il — tera a competéncia para sua instituicao regulada por
lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residencia no exterior;

b) seode cujus possuia bens, era residente ou domiciliado
Ou teve 0 seu inventario processado no exterior;

. IV —- tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado
Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso |, b, atendera ao se-
guinte:

| — sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devi-
do em cada operagao relativa a circulagao de mercadorias ou
prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

i — aisencao ou nao-incidéncia, salvo determinagao em
contrario da legislacao:
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a) nao implicara crédito para compensagao com ¢ mon-
tante devido nas operagées ou prestagoes seguintes;

b) acarretara a anulacao do crédito relativo as operagoes
anteriores;

Il — podera ser seletivo, em funcéao da essencialidade das
mercadorias e dos servigos;

IV — resolugao do Sénado Federal, de iniciativa do Presi--
dente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada
pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquo-
tas aplicdveis as operagdes e prestagbes, interestaduais e de
exportagao;

V — é facuitado ao Senado Federak:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagoes internas,
mediante resolucao de iniciativa de um tergo e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros; :

b} fixar aliquotas maximas nas mesmas operagoes para
resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados,

mediante resolugao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois ter¢os de seus membros;

Vi — salvo deliberacdo em contraric dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso Xll, g, as
aliquotas internas, nas opera¢bés relativas a circulagao de merca-
dorias e nas prestacoes de servicos, ndo poderao ser inferiores
as previstas para as opera¢oes interestaduais;

VIl — emrelagao as operagoes e prestagoes que destinem
bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado,
adotar-se-a:

a) a aliguota interestadual, quando ¢ destinatario for con-
tribuinte do imposto;

b) -a aliquota interna, quando o destinatario nao for contri-
buinte dele;

VIl —— na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera
ao Estado da localizacao do destinatario o imposto correspon-
dente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual;

IX — incidira tambem:

a) sobre a’entrada de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo
fixo do estabelecimento, assim como sobre servigo prestado
no exterior, cabendo o imposto aoc Estado onde estiver situado
o estabelecimento destinatario da mercadoria ou do ‘servigo;

b) sobre o valor total da operagao, quando mercadorias
forem fornecidas com servigos nao compreendidos na compe-
tencia tributaria dos Municipios;

X — nao incidira:

a) sobre operagdes que destinem ao exterior produtos

industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos em lei
complementar;
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b) sobre operagdes que destinem a ocutros Estados petré-
\Jeo, inclusive jubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, € energia elétrica;

¢} sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, §
5

XI — nao compreendera, em sua base de calculo, 0 mon-
tante do imposto sobre produtos industrializados, quando a ope-
ragao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado
a industrializacac ou a comercializagao, configure fato gerador
dos dois impostos;

Xli — cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b} dispor sobre substituicao tributaria;

¢) disciplinar o regime de cornpensagao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicao do estabe-
lecimento responsavel, o local das operagoes relativas a circula-
¢ao de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e} excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para
o exterior, servigos e outros produtos além dos mencionados
no inciso X, &;

f} prever casos de manutengao de crédito, relativamente

a remessa para outro Estado e exportagao para o exterior, de
servigos e de mercadorias;

g} regular a forma como, mediante deliberacao dos Esta-
dos e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneﬁc:os fiscais
serao concedidos e revogados.

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso |,
b, do caput deste artigo e os arts. 153, 1 e I}, e 156, lil, nenhum
outro tributo incidird sobre operagdes relativas a energia elétrica,
combustiveis liquidos e gasosos, lubrificantes e minerais do Pais.

Secgao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I — propriedade predial e territorial urbana;

I — transmissao inter vivos, a quaiquer titulo, por ato one-
roso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisigao;

. — vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos,
exceto dleo diesel;

IV — servicos de qualquer natureza, nao compreendidos
no art. 155, 1, b, definidos em lei complemnentar.

§ I* Qimposto previsto no inciso | podera ser progressivo,
nos termos de lei municipal, de forma a assegurar o cumpri-
mento da fungao social da propriedade.
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§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I — nao incide sobre a transmissdc de bens ou direitos
incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagao
de capital, nemn sobre a transmissao de bens ou direitos decor-
rente de fusao, incorporagao, cisao ou extingao de pessoa juridi-
ca, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adqui-
rente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagao
de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

i — compete ao Municipio da situagao do bem.

§ '3 Oimposto previsto no inciso li nao exclui a incidéncia
do imposto estadual previsto no art. 155, |, b, sobre a mesma
operacgao.

§ 4° Cabe a lei complementar:

I — fixar as aliguotas maximas dos impostos previstos nos
incisos lll e IV;

Il — excluir da incidéncia do imposto previsto no inciso
IV exportagoes de servigos para o exterior,

Secao VI
Da Reparticao das Receitas Tributarias

Art. 157. Perencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| — o produto da arrecadagao do imposto da Uniao sobre
renda € proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes gue instituirem e mantiverem;

i — vinte por cento do produto da arrecadagao do impos-
to que a Unido instituir no exercicio da competencia que lhe
€ atribuida pelo art. 154, |.

Defirg, nos termos do art, 105, parangrafo
unico, do RICH. o desarquivamente da  PEO
LeL/05%. Oficie~se ao Regqg abe o, BB,
publique-—4¢ . ’

tEm 26 /057 93,

REQLMA‘M'LIHI LR J
(Do Deputado Telmo Kirst)

PREGLDENTE

Requer o desarquivamento de proposta de
emenda & Constituigio.
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Senhor Presidente:
‘Nos termos do art. 105, pardgrafo unico do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V.Exa. o desarqmvamento da proposu;.ﬁo a8 seguir:

PEC n’ 195/95

Sala das Sessées em / / de 7~ 11,44.\;, de 1995,

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO' "
N° 124, DE 1995
(Do Sr. Firmo de Castro e outras)

Altera o Sistema Tributiric Nacional {Suprime a alinea "e"

do inciso III do artigo id6 e o paragrafo 5¢ do artlgo
150, 44 nova redagfdo aos artigos 148, 149, 150, parégréfo
iv, 153;:154; 155, 156, 157,158, 159, 16 '161,' iﬁbiSo
I, e 195 inciso I, acrescenta paragrafo aa’ artigo 195, *
da Constituigdo Federal e d3 outras providdnciasi. '

{APENSE. SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NQ 195 ..DE
1595} -

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federa! nos'
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam 8 segumre
Emenda ao texto constitucionai:

Arnt. 1°  Suprima-se a alinea "c"do inciso il do art. 146 e 0 § §° do
art. 150 da Constituigdo Federal, renumerando-se como 5° o atual
paragrafo 6°. desse artigo,

Art. 2°  Dé-se aos artigos 148, 149, 150, § 1°, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 181, incisoc I e 195 inciso I da
Constituicdo Federal, a redagdo que segue: '

"Art. 148. A Unido. mediante lei complementar, poderd
institufr empréstimos compulsérios para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade pubhca de_
guerra externa ou sua iminéncia.

Parédgrafo Unico. A aplicagdo dos.. recursos
provenientes de empréstimo compuisério ' sera .
vincuiada a despesa que fundamentou sua instituigdo.”

"Art. 149 Compete exclusivamente & Unido institulr
contribuiges sociais. de intervengdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
ohservado o disposto nos arts. 146, 11, 150, fe lll, e 195.
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Pardgrafo Unico. Qs Estados, o Distrito Federai e os
Municipios poderdo instituir contribuicdo. cobrada de

seus servidores. para o custeio. em beneficio destes,
de sistemnas de previdéncia e assisténcia social.”

CAM B0, e

§ 1° A vedagde do inciso fil. "b". ndo se aplica aos
impostos previstos nos arts. 153. 1. il e iV. e 154,

“Art 153. Compete & Unido instiluir impostos sobre:

! - comercio exterior.

i - renda e provenltos de qualquer natureza;

Hi - fransagdes financeiras:

iv - produgdo . comercializagdo, distribuicdo e
consumo de bebidas, fumo e seus derivados,
velcuios automotores e oulros produtos ou Servigos
especiais definidos em lei complementar.

§ 1°  E facultado a0 Poder Executivo, atendidas as
condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aflguotas dos impostos enumerados nos incisos |, ilf e
iv.
§ 2° O imposto previste no inciso IF
| - serg informado pelos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma da
el
it - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei,
sobre rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensdo, pagos pets previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
pessoa com idade superior & sessenta e cinco anos,
cuja renda fotal seja constitulda, exclusivamente, de
randimentos do trabathe;
it - podera, supletivamente, incidir sobre os ativos
das pessoas juridicas contribuintes, na forma da lei.

§ 3 O ouro, quando definido em lei como ativo
financeirc ou instrumento  cambial,  sujeita-se
exclusivamente & incidéncia do imposto de que trata ¢
inciso 1l do “caput” deste artigo, devido na operagdo de
origem. assegurada a transferéncia do montante da
arrecadagdo nos seguintes termos:

! - Winta por cento para o Estado. o Distrito Federal
ou o Territorio, conforme a ongem:
i1 - setenta por cento para o Municipic de origem.

§ 4°  Cabe 3 lei complemeniar excluir da incidéncia
dos impostos de que lrata este artigo as bases de
céfculo refativas as operagdes gue destinem servicos e
progufes industrializados ao exterior. com as excegdes
definidas na mesma lei.”

“Art. 154, A Unido podera instituir. mediante lei
complementar, na iminéncia ou no caso de guemra externa.
impostos extraordindrios, compreendidos ou ndc em sua
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competéncia inbutdria, o0s quais serdo supnmidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagio.”

"Art. 185, Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir imposto sobre o valor adicionado nas operagles
refativas & produg8o, comercializag§o, distribuicdo e
CONsSumo de mercadorias e as prestagles de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Parégrafo Unico. O imposto previsto neste artigo é
devido ainda que as operagles e prestagdes se iniciem
no exterior e atenderd ac seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o gue for
devido em cada operagdo relativa & circulagdo de
mercadorias ou prestagdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteripres pelo mesmo ou
outro Estado ou peio Distrito Federal;

il - aiseng#o ou ndo-incidéncia, salvo determinagéo
iegal em contrario:

&) ndo implicard crédito para compensacéo com ¢
montante devido nas operagdes ou prestagies

seguintes;
b} acametard a anufagio do crédito relativo as
operagles anteriores.

- _poderd ser seletivo, em fungdo da

gssencialidade das mercadorias e dos Servigos;

IV - & facultado ao Senado Federal esfabelecer
aliquotas minimas e maximas nas operagbes
internas, mediante resolugdo de iniciativa de um tergo
€ aprovada pela maioria absoluta de seus membros,

V - em relagdo as operagbes e presfagBes que
destinem bens ou servicos a consumidor finaf
localizado em outro Estado, adofar-se-a.

a} a aflquota interna, quando ¢ destinatario ndo for
contribuinte do imposto: -

b} aifquota interestadual zerc, na hipétese de 0
destinatario ser dele contribuinte, cabendo ae
Estadc da localizagéo deste o imposto
correspondente,

Vi - incidira fambém:

3} sobre & entrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinado
a consumao ou ativo fixo do estabelecimento, assim
comgo sobre servigo prestado no exierior, cabendo
o imposto ao Estado onde estiver situadc 0
astabelecimento deStinatario da mercadoria ou do
servigo;

b} sobre o valor lotal da operagdo, quando
mercadorias forem fornecidas com servigos ndo
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compreendidos na competéncia tributdria dos
Municipios.

Vit - ndo incidird:

a} sobre operacdes de exportagdo;

b) sobre operagles e prestagbes que destinem
bens e servicos a outros Estados, exceto a
consumidor final, caso em que se adotaré o
disposto no inciso V;

¢} sobre o ouro, nas hipbteses definidas no ar.
783, § 3%, .

Vil - cabe 3 lei complementar:

a) definir seus confribuintes:

b) dispor scbre substituicdo tributaria.

c} discipfinar o regime de compensagdoc do
imposto:

d) fixar. para efeitc de sua cobranga e definigdo do
coniribuinte responsavel, o local das operagles
relativas & producdo, distribuicdo e consumo de
mercadorias e das prestagdes de servigos;

8} prever 0s £asos e Gs critérios de ressarcimento
dos Estados, pelas perdas de receitas
refativamente s operac¢des de exportagdo para o
axterior, de servigos e de mercadorias!

f) requiar a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrila Federal, isengdes, incentivos
@ beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;
g} excluir da incidéncia dos impostos 0§ produtos
definidos comao géneros essenciais.”

"Art. 156 Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

I - a propriedade imobilidria e de veiculos
automotores;
i - servigos ‘de qualquer naturezs néo

compreendidos no art. 155 e, ainda, desde que ndc
se fratem de servigos a serem prestados no exterior.

§ 1° O imposto previsto no inciso | poderd ser
progressive, nos termos de jei municipal, de forma a
assequrar o cumprimento da fungdo social da
propriedade imobilidria;

§ 2o £ vedada a incidéncia do imposto sobre
pequenas giebas rurais, definidas em lel, quando as
explore, s6 ou com sua famiiia, o proprietério que nio
DPOSSUS outro imdvel,

§ 3° Cabe a lei complementar fixar 0s casos e
critérios gerais de incidéncia e as aliquotas maximas
dos impostos previstos neste artigo.”

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ac Distrito Federal:
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I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos da quaiquer natureza,
incidente na fonte. sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles. suas sutarquias e pelas
fundagdes que institufrerm e mantiverem;

M - 50% (cingienta por cento} do produlo de
amecadagdo - do imposto  municipal sobre a
propriedade de velculos automotores licenciados em
seus terntdrios,

it - 50% ({cingdenta por cento) do produto da
arrecadagdo do imposio  municipal sobre a
propriedade imobilidria, relativamente aos imdveis
rurals neles situades.”

*Art. 158, Pertencem aos Municipios:

! - o produto da arrecadagéo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
quaiquer titulo, por eles, suas aufarquias e pea‘as
fundagdes que instituirern & mantiverem,

i - 25% (vinte e cinco por cento} da arecadagso do
imposto estadual previsto no art. 155,

Pardgrafo Unico.  As parcelas de receita pertencentes
aos Municlpios, mencionadas no inciso !, serdo
creditadas conforme os critérios cdefinidos em lei
complementar.*

"Art. 159. A Unifo entregard 27% {(vinte e sete por
cento) do produto total da arrecadagdo dos impostos de sua
competéncia da seguinte forma:

{ - 12% (doze por cento} ac Fundo de Participacdo
dos Estadoes e do Distrito Federal;

I - 12% (doze por cento} ao fundoe de Participagéo
dos Municipios;

i - 3% (trés por cento) para aplicagdo em
programas de financiamento aos setores produtivos
das regides Norte, Nordeste e Centro-Qeste, através
de suas instituicbes financeiras federais de cardter
regional, de acordo com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento, observada a
distribuicdo estabelecida no art. 34, §10. inciso If, do
Ato das Disposicdes Constitucionals Transitdrias.

§ 1°  No cdlcufo dos valores previstos nos incisos | e
il, exciuir-se-d a parcela do imposte de renda e
proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios, nos
termos dos arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° A entrega dos recursos de que trata o inciso I

obedecerd 8 mesma sistematica e prazos estabelecidos
para a entrega dos recursos previstos nos incisos f e f."
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“Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restrigdo a
entrega e ao emprego dos recursos atribuldos, nesta segéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. '

Paragrafo Unico.  Essa vedagdo ndo impede a Unido
de condicionar a entrega dos recursos ao pagamento
de seus creditos ou de suas aufarquias, empresas
pubiicas federais e sociedades de economia mista por
ela controladas.”

"Art. 161. Cabe 3 lei complementar:

i - definir as formas de colaboragdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com vistas &
arrecadacgdo dos impostos de sua competéncia;

it - estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que ftrata o art, 159, incisos | e i
especiaimente sobre os criférios de rateio dos
mencionados recurses. objetivando promover 0
equilfbrioc  sécio-econémice entre os Esfados e
Municipios: .

- dispor sobre o acompanhamento, pefos
beneficidrios, do cadlculo das quotas e da liberagdo
das participagGes previstas nos arts. 157, 158 e 158,

iV - fixar as condigbes de compensagdo entre as
quotas a serem enregues pelos Estados aos
Municipios (art. 158, i} e vice-versa (art. 157, i e iif).

Pardgrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unidc
efetuard ¢ célculo das quotas referentes aos fundos de
participagdo a que alude o inciso {1.”

BAIE TOB, e e
I - dos empregadores, incidindo um percentual
sobre a folha de saldrios e outro sobre faturamento;

Ant. 3%  Acrescente-se ao art. 195 da Constituiclo Federal um
pardgrafo 9°, dispondo:

.................................................................................

§ 9° Cabe a lei complementar exciuir 3a incidéncia
da contribuigdo de que trata o inciso | a parcela da
folha de saldrios e a do faturamento relativas aos
valores atribuiveis as opera¢Bes que destinem ao
exterior servigos ou produtos industrializados, com as
excegdes definidas na mesma lei complementar.”

Art. 4¢ Os fundos e incentivos fiscais existentes na data da
promuigagdo desta Emenda serdo reavaliados no prazo de 2 (dois)
anos, considerando-se revogados os que néo forem confirmados
por lei nesse pericdo.
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Pardgrafo Unico. A revegag8o ndo prajudicars 0s direftos gue
jé tiverem sido adquiridos, aquela data, em relagdo a incentivos
concedidos sob condic8o e com prazg ceriv, nem aos
assegurados pefo art. 40 do Ate das Disposigies Constitucionars
Transitérias.

Arl. 8% As taxas e contribuigdes de melhoria existentes na data
da promuigagdc desta Emenda extinguir-se-ao, se nao forem
ratificadas em lei no prazo de 12 {doze) meses. contado a partir
do inicic de sua vigéncia.

Art. 6. Se, nos 2 {dois) exercicios financeiros seguintes ao de
entrada em vigor desta Emenda, o valor global dos recursos
‘destinados, anualmente, sos fundos de que #rata o anl 159
registrar vafriagdo inferior a do Produto interno Bruto, far-se-do
aportes financeiros adicionais a0s referidos fundos. no montante
necessério a eliminagdo dessa diferenga, 8 conta da arrecadagdo
dos impostos de competéncia da Unido.

Pardgrafo Unico.  Nos meses que venham a decorrer entre a
vigéncia desta Emenda e o inicio du exercicio financeiro
seguinte, 05 aportes que eventualmente se fizerem necessarios
terdo por base o comportamento da arrecadagdo global dos
impostos da Unigo, em vez do Produtc interno Bruto.

Art. 7°  Esta Emenda entraré e vigor 180 (cento e oftenta) dias
apés sua promulgagio, assegurada a aplicagdo da legislagdo
anterior, no que com efa ndo for incompativel. '

Paragrafo Unico. Promulgada esta Emenda, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder§o editar as leis
_necessdrias & aplicagdo do sistema tributario nela previsto,

JUSTIFICAGAQ

Existe, na atualidade. justificado consenso quante a
necessidade de se realizar uma ampla reforma {ributaria no Pals,
no mais breve periodo de tempo.

Sao muitas e fortes as razdes que levam diferentes setores
da sociedade e do proprio Estado a reclamar pela reforma
tributaria: o excessivo nimero de {ributos; a injusta distribuigao da
carga fributaria; a irracionalidade do processo e das obrigagbes
fiscais; a bitributagdo,; a sobretaxagio de determinados segmentos
g contribuintes; a incorreta tributagdo incidente sobre as
exportagbes, sobre a formacio de capital e sobre géneros basicos;
a ejevada sonegaclo; o exagerado arbitric estatal;, e a distorcida
repanicao federativa da receita pablics, sem  mencionar o
desequilibrio fiscal da Unido e de boa paie dos Estados e
Municipios.

Se por um lado, tais razdes sfo mais do que suficientes
para justificar e orientar a irmediata modificagdo e aperfeicoamento
do sistema tributario nacional em vigor, ndo se pade desconhecer,
por outrc, os fundamentos béasicos que devem nortear as
transformagdes desejadas.
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Qualquer sistema tributdrio tem que atender objetivos
2CONOMICOos racionais no momento em que selecionar as
melhores, mais justas e mais pereitas figuras tributarias. Mas,
também tem que ser consentadneo com a realidade em que se
insere, especialmente comn a cultura e com a conformacéo politica
desgla, assim  como deve estar ajustado a capacidade
administrativa do Estado que o gere. E importante lembrar que, no
caso hrasileiro, estamos diante de urna Federago ténue, integrada
por uma Unido tradicionalmente concentradora e Estados e
Municipios em diferentes estagios de desenvolvimento, a maioria
dos quais economicamente frageis e atrasados.

De acordc com o que se observa historficamente, a
incidéncia tributaria, além de assegurar recurscs para o
funcionamento do Estado, deve desempenhar fungdes
ralacienadas com a questio da eqiiidade e com a formulagio
de politicas de combate aos desequilibrios sociais e regionais.
Nesse contexto, os sistemas tributdrios assumem, em maior ou
mener grau, importante papet de instrumento de justiga fiscal.

A simples opgdo peia neutralidade tributaria, que elege o
gasto como principal meio de combate a injustica’social, ndo
proporcionaria solugdes compativeis com a complexidade e
diversidade da economia nacional e com as desigualdades da
Federagdc. Isto ndo quer dizer que o gastc ndo cumpra,
supletivamente, esta fungéo, corrigindo, através de uma incidéncia
bem plangjada. as eventuais imperfeicdes ou os efeitos
redistributivos indesejavsis do corpo impositivo.

Alem das fungdes redativas 3 aiocagdc dos recursos,
distribuicao da renda e equilibrio fegerative das receitas, o sistema
dave contribuir para a estabilizagdo dos pregos mediante o uso
de critérios e de aliquotas variaveis na incidéncia dos diferentes
impostos, de mede a amenizar seus impactos sohre 08 custos
diretos e, portanto, sobre os pregos dos produtos e servicos.

Com respeito & sua estrutura, cabe ao novo sistema
resguardar as bases tributdrias classicas, universaimente
testada e aprovada: fransagdes (especialmente de consumo),
renda e patriménio.

Nos pafses mais industrializados e ricos do mundo, além da
manutencdo da incidéncia sobre o consumo, a tendéncia é
privilegiar a tributagdc sobre a renda-e o patrimdnio, visando a que
cada individuo ou corporagao recoiha o imposto com base na sus
capacidade econdmica.

0 comportamento recente (lltima década) da amrecadagio
doa diferentes tributos que compdem o atual sistema tributério
trasileiro mostra o seguinte; queda na participagio dos impostos
de rende e de consumo seletive, ac contrario dos impostos de
consumo geral e sobre a propriedade, que, juntamente com as
contribuicdes socials, apresentaram arrecadagdes crescentes em
relacio ao PIB.

O caminho a ser seguido na reforma deve ser o da reversdo

dassa tendéncia, revisando-se e fortalecendo-se, sobretudo, ¢
impostc de renda e o imposto sobre o consumo seletivo, aliviando-
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s@, em contrapartida. as miultiplas e concorrentes contribligdes
sociais e 0 consumoe basico.

Particularmente, a reforma a ser implementada nac pode
criar ébices a harmeonizagdo dos sistemas tributarios dos paises
integrantes do Mercosul. Ressalte-se que. nesses paises, o0s
impostos indiretos constituem a principal fonte (cerca de 2/3 da
receita) de financiamento do setor publico.

Por fim, a reforma ndo pode ser vista como uma
panacéia. £ evidente que a origem e a dimensdo dos grandes
problemas do Brasil extrapolam, em muito, o simples campo
iributdrio. A cquestdo , portanto, ndo comporta ilusdo ou
proseiitismo, hoje tao presentes na vida nacional.

. De outra parte, muitos dos problemas que ai estiao postos
podem; na verdade, ser solucionados através da legislagdo infra-
canstitucionat ou na area administrativa. Grandes distorgbes foram
e tém sido criadas pela legislagac ordindria e pela autoridade fiscal.

-OBJETIVOS DA PROPOSTA

. Considerando ¢ que, resumidamente, foi mencionado, os
objetivos pretendidos através da presente proposta de emenda
constitucional sdo, entre outros, os que seguem:

i. reduzir a atual quantidage de tributos, abandonando os
impostos de baixa funcionalidade;

. unificar impostos com bases de cdlculo semelhantes,
eliminando a bitributacio;

il extinguir a sobretaxagéo na producéc e nos ganhos das
empresas, como estimulo ao crescimento das atividades
produtivas;

. iv. desonerar as exportacdes, a formagac de capital e o
consumo essencial {cesta basica),

v. combater a sonegagdo e a evasio fiscais;

vi. racionalizar e simplificar ¢ atual sistema tributario;

vit. melhor distribuir a carga tributaria. ampliando a base
contributiva:

vili. preservar 0 pacto federative nacional, garantindo
autonomia tributaria e financeira aos Estados e Municipios:

ix. reduzir o arbitric € a capacidade de o Estado criar
impostos:

X, manter 0s direitos dos contribuintes;
xi. minimizar 0s gastos com & maguina arrecadadera e

estimular & cooperacao administrativo-tributaria entre
Unido, Estados e Municipios;

161



34

xii. rever as atuais taxas e contribuigdes de meihoria, bem
como todos os fundes e incentivos fiscais vigentes.

O atual sistema tributdrio contém excessivo nimero de
impostos {13 ao todo, sendo 7 federais, 3 estaduais e 3
municipais), o8 quais, junto com as taxas, elevam para mais de 50
o total de tributos. S6 estes dados sdo suficientes para demonstrar
a complexidade do sistema, capaz de perturbar os contribuintes
{pessoas fisicas e juridicas). E necessario reduzir o mlmero de
tributos.

As contnbma;ées sociais, em especial, constituem hoje um
dnus excessivo sobre as empresas. Além da reducdo da
quantidade dessas contribuigdes, & indispensével que se diminua o
custo financeiro que elas impdem sobre o setor privado.

Nesta década, tem-se observado no Pais uma relativa
estabilidade no nivel da carga tributaria bruta em relacdo ao PIB,
situando-se esta em tomo de 24%. Por esfera de governo, tem a
mesma a seguinte composigdo média no periodo: Unido, 18 a
17%, Estados, 6 a 7%; e Municipios, 0,6 a 1,0%.

Entre pessoas fisicas, os assalariados 530 os que nio t&m
qualquer opgdo de evasdo ou sonegacdc do imposto de renda.
Entre pessoas juridicas, as empresas organizadas, em geral de
major porte, apresentam maior grau de cumprimento das
obrigagdes fiscais. Estes tipos de contribuintes suportam o maior
peso do sistema tributario. Como a carga penaliza uma quantidade
reduzida de contribuinies. o percentual supcrtade pelos gue pagam
& excessivo. A maioria de pessoas fisicas que recebem
rendimentos n&o paga imposto de renda, ou porque séo
beneficiadas pela isen¢do legal ou porque sohegam (08 nio-
assalariados).

Num quadro como este, a injustiga tributaria é evidente,
caracterizando-se um sistema regressivo, em gue, somados 08
impostos (diretos e indiretos), as pessoas fisicas que mais ganham
contripuem com percentuai menor de sua renda. Entre setores,
rassalte-se a alta carga de tributos sobre a agricuitura ¢ a inddstria
de aiimentos, inclusive sobre predutos basicos.

Desse modo, ndo se pode considerar alto demais o total da
carga tributéria {cerca de 24% do PIB), patamar comparavei a
paises de renda equivalente a do Brasil. O problema principal
reside na: a) méa distribuigio dessa carga entre pessoas fisicas,
empresas @ setores; @ b) insatisfagdo do contribuinte, que néo
se sente bem ao ter que pagar imposto para governos ineficientes
e perdularios.

Assim, deseja-se um novo sistema que recaia, de forma
mais equilibrada, entre setores e contribuines, ampliando o
universo destes, diminuindo as possibilidades de evasio e
sonegac3o e aliviando a carga sobre géneros essenciais. Com
assas alteracdes, os setores, empresas e contribuintes gque hoje
cumprem suas cobrigagdes poderdo pagar menos impostos e o
Govemno podera aumentar a sua arrecadagio.

As simulacdes genéricas feitas a partir da presente proposta
demonsiram plenamente a viabilidade deste novo cenario,
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dependendo das aliquotas a serem aplicadas, no ambito de cada
imposto e contribuic&o social, pelas irés esferas de governo. Esta
4, pois, uma questic de agora, mas que também se transfere
para o futuro.

Por outro lade, as mudangas freqientes das regras
tributérias atormentam a administragdo empresarial @ as pessoas
fisicas, além do ndmero excessivo de tributos. Em vez da
complexidade atual, exige-se que as normas sejam mais simpies
¢ estiveis.

£ preciso, aindd, desonerar ou reduzir substancialmente
a tributacio incidente sobre as exportagies, sobre a formagdo
de capital e sobre o consumo basico ou essencial.

A competitividade da indistria brasileira é extremamente
prejudicada, atuaimente, pela carga fiscal. Toma-se necessario
excluir os impostos e contribuigdes relativas as exportagies de
servicos € produtos industrializados. Nessa mesma linha,
mdquinas e equipamentos destinados a investimentos produtivos,
bem assim uma lista de produtos da cesta basica. definidos como
géneros essenciais em lei complementar, devem ser, total ou
parciaimente, isentcs do Imposto sobre Valor Adicionado (IVA), o
tnico imposto estadual previsto na raforma agui proposta e ¢ Unico
que incide sobre {ransagdes de mercadorias.

Qs objetivos aqui perseguidos conduziram-nos a propor um
novo sistema tributario que, buscando maior racionalidade e
simplificagéo, especialize a incidéncia de impostos segundo a
esfera de governo, cabando & Unifio a tributagéo da renda ¢ a
regulatdria; aos Estados, a tributacéic do consumo; e aos
Municipios a tributagio do patriménio e propriedade.

A seguir, detaiham-se as mudangas propostas.
MUDANGAS PROPOSTAS

A competéncia tributaria da Unido, Estados/Distrito Federal
e Municipios, com base na presente proposicdc, estd assim
definida:

ENTES FEDERATIVOS IMPOSTOS DE SUA COMPETENCIA

Unido - rénda € proventes de quaigquer
natureza ({IR)
- comércic exterior {ICE)
- transacdes financeiras {((TF)
- produgdo, comerciatizagdo e
consumo de produtos
especiais (ICS)

Estados/Distrito Federal - valor adicionado na produgao,
comercializacio e consumo de
mercadorias e na prestacao de
servicos de transpore nteres-
tadual e interrunicipal e de ¢o-
municacao {IVA)
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Municipios - propriedade imobiliaria e de
. veiculos automotores (IMP)
- servicos de qualquer
natureza (ISS)

Reduz.se, assim, de 13 para 7, a quantidade de
impostos existentes no Pais.

a) Impostos da Unido

Propomos reduzir os impostos federais, exclindo da
competéncia tributaria da Unido o IPi, o IOF, o IPTR e o imposto
sobre grandes fortunas (este, alids, ainda ndo posto em pratica).

Os impostos de importagdo e de exportagdo devem
transformar-se no imposto sobre comércio exterior, com
aliquotas moderadas e finalidade apenas regulatoria (das
importagdes e exportacdes).

Mantém-se praticamente inalterado o imposto sobre a
renda e proventos de quaiquer natureza, facuitando-se, porém,
4 Unido a utilizagio do conceito de "ative”, aiternativamente ao
de "lucro", para efeito de incidéncia do IR alusiva as pessoas
juridicas, incorporando tendéncia observada em aiguns paises.

Corrige-se, desse modo, gritante distorgdo hoje existente no
sistema ftributério, consistente na adogdo de amificios contabeis
que levam aigumas empresas a apresentarem sucessivos
prejuizos ficticios ou lucros irrisdrios, de modo a evitar ou reduzir o
pagamento do imposto de renda, bem como dos dw[dendos
devidos aos seus acionistas.

Essa distorgdo assume proporgdo ainda mais grave se
atentarmos para o fato de que inimeras pessoas fisicas escapam
do aludido imposto transferindo seu vaste patrimdnio para
empresas constituidas juntamente com familiares, as quais, por
sua vez. também se eximem da fributagdo recorrendo as
mencionadas peripércias contdbeis. Tais estratégias resultardo
infrutiferas a partir do momento em que seja facultado & Unido o
uso alternativo dos concetos de “lucrg” e de “ativos”, para efeitc do
imposto de renda concernente as pessoas juridicas.

Se, por um lado, pretende-se dificultar a sonega¢do ou
evasdo fiscal por parte de determinadas empresas, reduz-se, ao
mesmo tempo, a carga tributaria respectiva, atraves da extingdo do
IPl, bem como desonerando de impostes os produtos e servicos
destinadocs ac extericr. Incentiva-se, desse modo, o aumento da
produgdo, que tanto poderd destinar-se ao mercade interno
(aumentando a oferta e reduzinde os pre¢os} quanto ao mercado
externo, contribuindo para o ingresso de divisas e - a boa
performance da balanga comercial.

A perda de arrecadagdo resultante da extingdo do 1Pl tende
a ser compensada pelo ingresso, na competéncia tributdria da
Unid@o, do imposto sobre a produgio e comercializagio de bebidas,
fumo e seus derivados e veiculos automotores |, além da
supremacia do {TF sobre o |OF.
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A adogdo do ITF seria condenivel se fosse na qualidade
de imposto (inico, conforme amplamente comprovado. Defende-
88, contude, a sua inclusdo no conjunto de impostos aqui proposto
pelos sequintes motivos:

i, pode-se adotar aliquotas relativamente baixas (por
exemplo, em cada operagdo até 0,20% sobre o devedor e
até 0,20% sobre o credor,

i. substituindo o atual 1OF (imposto com vicios similares,
como comulatividade em cascata), tem a fiaxibilidade
necessaria as funges de regulagao do mercado financeiro
e de ajuste de receita, no proprio exercicio financeiro;

ii. dada a sua natureza e baixa aliquota reguerida, a
inducdo a sonegacio € minima;

iv. alcanga larga faixa de contribuintes potenciais que se
mantém na informaiidade ou praticam a sonegacdo, mas
que necessariamente se envolvem em iransaches
financeiras;

v. € baixo ¢ seu custo de arrecadagao e fiscalizagio,

A transferéncia do ITR para algada municipal (incorporacio
ao novo imposic sobre propriedade imobiliaria e de veiculos
automotores) meithor atende a realidade e deve apreseniar
resuitados operacionais positivas.

Nio ha sentido, por sua vez, na manutencio do imposto
sobre Grandes Fortunas, gue & um imposto sobre o patrimdnio,
cujo alcance tributario, inclusive com diferentes graus de
progressividade, pode ser perfeitamente assegurado através do
uso de outros impostos, em especial o de renda e o sobre o
propriedatde. Alias, a experiéncia internacional ndo apresenta
maioras indicagdes que conduzam a existéncia do Imposto sobre
Grandes Fortunas.

b) Impostos Estaduais

No que se refere aps Estados e ao Distrito Federal , s8o
excluldos da sua competéncia o IPVA e o imposto sobre
transmissdo, “calisa moftis" e doagéo, de bens ou direites. A perda
de receita ha de ser compensada_todavia, com a instituicao do
imposto sobre Valor Adicionado (IVA} e com a participacédo dos
Estados no produto da arrecadacio do imposto municipal sobre a
propriedade.

O IVA resultar4, particularmente, da fusao do ICME com
o IPl, o que proporcionara, potencialmente, importante ganhe de
receita a nive! estadual. A proposito, cabe citar que o Brasil é o
Unico pais da América Latina a possuir dois impostos sobre o valor
agregado: o IPl, administrado pela Unifo; e o ICMS, de
responsabilidade dos Estados.

A proposta adota o principic do destine, ocu seja, a
incidéncia do IVA nas operagdes interestaduais tem aliquota igual
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a zero, Assim sendo, os Estados produtores n@o mais cobrardo
imposto estadual nas vendas para outros Estados. E bom tembrar
que o grau de beneficio da anulagao da aliguota interestaduai
dependera do nigor na’ fiscalizagdo nos postos de fronteira do
Estado. pois o transporte de mercadorias isentas para fora do
Estado representa forte estimule 2 sonegacdo. mediante
operactes simuladas de cruzamento de fronteira. e

¢} Impostos Municipa'is

Qs municipios passam a.contar com -um sdlido - sistema
tributério, pois, além de manterem o 188, tornam-se competentes,
também, para tributar a propriedade de veicuios automotores e
a propriedade imobiliaria, em geral. A competéncia do imposio
sobre a propriedade territorial ruraj, como mencicnado, transfere-
se da Unido para os Municipios, fundindo-se com o IPTU & o IPVA
para transformar-se no mposto sobre a Propriedade Imobitidria e
de Veiculos Automotores (!MP)

. Evidentemente, fica mais facil a0s mummpios do. que .3
Uméo exarcer o controle, fiscalizacdo e administragdo de um
imposto que incide sobre a propriedade imobiliaria, nos respectivos
territéries, quer sa frate de imdvels urbanos ou rurais.

Extingue-sa, na oafern mumcnpa! a tributagio sobre a
transmissao, "inter vivos®, de bens imdveis e de direitos reais sobre
imoveis, cessac de dircitos ¢ sua aquisicdo. Trata-se de medida
analoga & que esta sendo adotada em relagdo aos Estados, que
deixam de tributar a transmissasc, "causa mortis" ¢ por doacdo, de
quaisquer bens e dirsitos. ' a

Muitc se tem comentado, uitimamente, acerca da
necessidade de se ftransferir para os municipios uma maior
responsabmdade pelos  servicos prestados  as  respectivas
éomunidades. Parece-nos cosrente gue 08 municipios passem,
cada vez mais, a oferacer aos seus habitantes methores semcos
pertinentes, por exemplo, ds dreas de satde e educagao.

isto requer, no entanto, sejam eles dotados de maior poder
de arrecadacdo. Esta, a razdo que nos leva a propor a
transferéncia do impnsio sobre a propriedade de veiculos
autormnoiores, dos Estados para os Municipies.

Comentanoe  especial merece ser  feito  acerca da
manutencao. na competéncia municipat, do 1SS, Alguns defendem
a idéia da absorcao do 1SS pela IVA, parecende, a pnimeira vista,
ser esta a alternativa tecruicamente correta, mas qgue. seb 0 prisma
poiitico e administrativo, apresenta sérios incovenientes. Com
efeito, & necessario considerar que os milhares de Municipios
brasileiros acumuiam uma grande experiéncia na administragdo do
S8, 0 que n&o acontece com 0s pouco mais de duas dezenas de
Estados. Por outro lado, a arrecadacio do 1SS tem grande
representatividade nas finangas municipais come um  todo,
chegando a ser, em centenas de municipatidades. a sua principal
fonte de recursos. Dai a opgao por se manter ¢ ISS no ambite da
competéncia dos Municipios.
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o) Repartigéo da Receita

Dentro do objetive de se procurar o equilibric federativo das
receitas publicas, mantém a nossa proposta o sistema de
transferéncias intergovernamentais entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios disciplinado pelo Constituicio de
4988, naturaimente que. ajustade as proprias modificagbes na
ordem tributdria constitucional vigente decorrentes de nossa
emenda.

- Assim .é que se estabelece em 27% a parcela da receita
arrecadada pela Unido a ser entregue a outros entes dg
Federagao, ficando dessa forma definido: a) 12% para o Fundo de
Participacio dos Estados e Distrito Federal; b) 12% para o Fundo
ge Paricipacdo dos Municipios; e ¢) 3% para os Fundos
Constitucionais de Financlamento das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

O percentual de 27%, entretanto, passa a incidir sobre todos
©s impostos de competéncia da Unido e ndo apenas sobre ¢ IPl e
¢ IR, como ocorre atualmente.

Extingue-se a transferéncia indenizatéria de 10% do 1Pl acs
Estados exportadores, devido ndc somente a prépria eliminagao
deste .imposto, como a criagdo do VA, favoravel as financas
estaduais.

~Importante salientar gque, de acorde com a redagao proposta
para os arts. 157 e 158, os Estados receberao 50% {(cinquenta por
cento) da arrecadagdc dos impostos municipais sobre a
propriedade imobiltaria rural e de veiculos automotores. Os
Municipios, por sua vez, terao direitc a 25% da arrecadacdo do
imposte de competéncia estadual.

Com afeilo, seguindo-se ¢ principio de que toda propriedade
deve ser base para ¢ imposto municipal, torna-se necesséria a
partitha da receita do imposto que recai sobre velculos e
propriedades rurais. sendo metade para o Municipic e metade para
o Estado. Prevé-se, por isso, a fixa¢doc de ncrmas, por le
complementar, que disciplinem a compensagio entre as quotas a
serem entreques pelos Municipios acs Estados com as quotas {do
VA} a serem entregues peios Estados aos Municipios, E facultado
aos Estados, mediante convénios, continuarem a arrecadar o
IPVA, repantindo-0 como atuaimente,

Lei complementar definira as formas de colaboragio entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com vistas &
arrecadacao dos impostos de suas competéncias. Justificar-se-&,
desse modo, um maior esfor¢o arrecadatério (conseqlentemente,
também no combate a sonegacgda) por parte das trés esferas
governamentais de competéncia, visto gue cada um dos entes
faderativos tera participa¢do no montante dos impostos que os
demais arrecadarem.

e) Outras Sugestdes

No que se refere as fontes de financiamento da seguridade
social, questin nitidamente relacionada com a arrecadagio
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tributaria, a proposta limita-se a excluir o iucro das empresas da
incidéncia da contribui¢do prevista no art. 195, Inc. 1, da
Constituicéo, preservando, contude, a contribuigdo dos
empregadores sobre a foiha de satdrios e sobre ¢ faturamento.

0 lucro das empresas ja serve de base para a cobranga do
imposto de renda, ndo devendo, assim, ser usado como base de
incidéncia da referida contribuicao.

S30 mantidas sem qualquer alteragdc as limitagdes ao
poder de tributar, por representarem. direitos dos contribuintes
inseridos nos diretos & garantias ndwviduals. Insusceptivers de
mudanga por melo da reforma. constitucional,

Retira-se, ademais, a competéncia residuali da Unido

para criar impostos ou empréstimos compulsorios, a ndo ser

nes.casos excepcionais de calarmidade publica. guerra externa ou
sua iminéncia.

PropGe-se ainda gue. em doze meses, sejam revistas
todas as taxas e contribuicdes de melhoria existentes,
teritando-se, assim, reduzir a paraferndlia de instrumentos que
atormentam o contribuinte, Para o3 fundos e incentivos fiscais,
a reavallagdo ocorrera no prazo de dois anos.

£ evidente que, diante da profunda mudanca aqui proposta
nc Sistema Tributdrio, serdo requeridos diversos estudos e
simulacdes sobre o nivel das aliquotas e percentagens de
transforéncias, para estimar-s& o efeilo sobre os valores de
arrecadacsio. E por isso que & fixade o prazo de seis meses para a
implementagao do novo sistema.

-Esta &, em sintese, a proposta que apresentamos aos
Senhores Partamentares, com a convicgdo de estar contribuindo
para o aprimoramento da parte mais relevante da nossa Carta
Magna. uma vez que a questdo tributdria tem a ver, diretamente,
com a disponibilidade de recursos. peio Poder Pdblico, para prestar
ao povo servicos inadidveis nas-areas de sadde, seguranca,
educacio, habitacdo e saneamento, dentre outras. Enfim, trata-se
de um capitulo constitucional que podera deixar o8 govermnantes
mais livres (como propormos) ou manietades (como hoje se
encontram}, quando- pretendem solucionar os graves problemas
sociais hoje existentes na Nacao.

Esperamos. pois, diante da relevancia da matéria, possa a
presente proposicéo merecer o apoio dos Nobres Parlamentares e,
até mesmo, pela forma conciliatdria com que ¢ tratada a questido
da reparticdo dos tributos, a adesdo do Peder Publico, em suas
vdrias instancias, e dos diversos segmentos da socledade,
beneficidria finai da proposta ora formulada.

Sala das Sessdes, OJdejV/"Lfv de 1995,

I{_‘d 1 I 7t
Depuiado FIRMO DE CASTRO
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ADELSON RIBEIRG
MADELSOM SALVADOR .
ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADROALDD STRECK
ADYLSON MOTTA

AECIO NEVES

AFFONSO CAMARGO
ALBERICO CORDEIRD ..
ALBERICO FILHO
ALBERTO GOLDMAN
ALCESTE ALMEIDA
ALCIONE ATHAYDE
ALEXANDRE CERANTO
ALEXANDRE SANTOS ..
ALMINO AFFONSD
ALOYSIO NUNES FERREIRA

ALVARC GAUDENCIO NETO . . -

ANTBAL GOMES

ANIVALDO VALE

ANTONIO AURELIANC
ANTONIO BALHMANN
ANTONIO CARIOS PANHUNZIO
ANTONIO DOS SANTOS ‘
ANTONIO GERALDOD
ANTONIO JORGE
ARMANDO. ABILIO
ARMANDC COSTA

ARNALDO MADEIRA

ARNON BEZERRA o
AROLDO CEDRAZ

AUGUSTO FARIAS -~ "' -

BASTLIO VILLANI
BENEDITO DE LIRA
BENEDITO GUIMARAES
BETINHO ROSADO
BONIFACIO DE ANDRADA
CARLOS AIRTON
CARLOS ALBERTOQ
CARLOS APOLINARIO
CARLOS MOSCONI .
CASSIC CUNHA LIHA
CECI CUNHA !
CELSC RUSSOMANNC
CESAR BANDEIRA
CHICAC BRIGIDO
CIPRIANO CORREIR
CIRO NOGUEIRA
CONFUCIC MOURA
CUNHA BUENO

CUNHA LIMA

DANILO DE CASTRO
DARCISIO PERONDI
DAVI ALVES SILVA
DILSC SPERAFICO
DUILIC PISANESCHI
EDISON ANLDRINO
EDSON QUEIROZ
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO MASCARENHAS
ELIAS MURAD

ELTCN RCHNELT

ENIO BACCI
ENIVALDO RIBEIRC
ERALUO TRINDADE
EULER RIBEIRO
FATIMA PELAES
FELIPE MENDES
FELIX MENDONCA
FERNANDO GOMES
FERNANDO TORRES
FEU ROSA

FIRMO DE CASTRO

FLAVIO ABRNS

FREIRE JUNIOR

GERMANG RIGOTTO
GERBON PEREE

GILVAR FREIRE

GIOVANNI QUETIRCZ
GONZAGA HOTA

GONZAGA PATRIOTA
HENRIQUE EDUARDQ ALVES

- HERCULANO ANGHINETTI

HUGC LAGRANHA
HUGO RODRIGUES DA CUNHA
IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI~-ACKEL
ILDEMAR XUSSLER
INACIO ARRUDA
JACKSON PEREIRA
JATRO AZT

JAIRQ CARNEIRO
JARBAS LIMA

JAVME SANTANA
JERONIMG REIS
JOAD COLACO

JOAO HENRIQUE
JOAO LEAC

JOAO MAIA

JOAO PI2ZOLATTI
JOFRAN FREJAT
JORGE ANDERS
JORGE WILSON

JOSE ALDEMIR

JOSE ANIBAL

JOSE BORBA

JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE JANENE

JOSE JORGE

JOSE LINMARES
JOSE LUIZ CLEROT
JOSE MENDONCA BEZERRA
JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PRIANTE
JOSE TELES

JOVAIR ARANTES
JULIQ CESAR
JULIC REDECKER
KOYU IHA

LAURA CARNEIRO
LEONIDAS CRISTING
LEUR LOMANTO
LIMA NETTQ
LUCIANG CASTRO
LUIS BARBOSA

1UI2 BUAIZ

LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ DURAO

LUIZ FERNANDO
LUIZ PIAUHYLINO
MAGNO BACELAR
MANGEL CASTRO
MARCELO TEIXEIRA
MARCTIA MARINHO
MARCTO PORTES
MARCIC REINALDC MOREIRA
MARCOS LIMA
MARCOS MEDRADO
MARINHA RAUPP
MARTO NEGROMONTE
MAURICIC NAJAK
MAURC FECURY
MELQUIADES NETO
MENDONCAR FILHO

ASSINATURAS CONFIRMADAS.....v.vvuernesvuns 216
ASSIRATURAS QUE NAO CONFEREM.........s.,.. 12
TOTAL DE ASSINATURAS. ..t vsuvvenrsnrsnanes 237
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MOACYR ANDRADE
MUSSA DEMES
'NAN SQUZA
NELSON MEURER
NELSON OTOCH
NELSON TRAD
NESTOR DUARTE
NEY LOPES
NILSON GIBSON

" OLAVIO ROCHA

OSCAR GOLDONI
OSMANIO PEREIRA
OSYALDO BIOLCHI
OSVALDO COELHO

. .OSVALDO REIS
PAES DE ANDRADE
PAUDERNEY AVELIRO
PAULO CORDEIRO
PAULO GOUVEA
PAULO MOURAO
PAULO RITZEL
PAULO TITAM

* PEDRO CAKEDO
PEDRO CORREA

" "PEDRO IRUJO
' "PIMENTEL GOMES

PINHEIRO LANDIX
PRISCO VIANA
RAIMUNDO SANTOS

- RAUL BELEM

REGIS DE QLIVEIRA

+ REMI TRINTA

-RITA CAMATA
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO FRANCA
ROBERTO MAGALMAES
ROBERTO PESSOA
'ROBERTO SANTOS
RODRIGUES PALMA

.+ ROLAND LAVIGHE
. RPMEL ANIZIO

MMEL, FEIJO
.SALATIEL CARVALHO
SALOMAD CRUZ
SALVADOR ZIMBALDI
SAULO QUEIROZ
,g BASTIAQO MADEIRA

RGIC BARCELLOS
SERGIO CARNEIRD

GIO GUERRA
SEVERIANO ALVES
SEVERIRC CAVALCANTI
SILVIO TORRES

" SIMAC SESSIM

‘SYLVIO LOPES
TELMO KIRST
UBALDING JUNIOR
UBIRATAN AGUIAR
UDSON BANDEIRA
URSICING QUEIROZ
USHITARC KAMIA
VALDENOR GUEDES
VICENTE ARRUDA
WAGNER SALUSTIANO
WELINTON FAGUNDES
WILSON CAMPOS
WILSON CIGHACHI
YEDA CRUSIUS

ZE GERARDDC

ZILA BEZERRA

REPETIDAS.‘8. - '
REPETIDAS: 1
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20/06/95 SECRETARIA-GERAL DA MESA

ABBINATURAE COMPIRNADAS REPETIDAB

1 - ANIVALDO VALE PA  PPR

2 - CIPRIANO CORREIA RN  PSDB

3 = ELIAS MURAD MG  PSDB

& - ERALDO TRINDADE AP PFR

5 ~ JOAD LEAO BA  PSDB

6 - MARCELO TEIXEIRA CE  PMDB

7 - MARCELO TEIXEIRA CE  PHDB

g - ROLAND LAVIGNE BA  Bloco(PL)

ABBIMATURAS QUE MAC CONFPEREM

1 - ALBERTO SILVA PI  PMDB

2 - B, SA PI  PSDB

3 - BENITO GAMA BA  Bloco(PFL)
4 - EZIDIO PINHEIRO RS PSDB

5 - FRANCISCO DORNELLES RI PPR

6 - HUMBERTO SOUTO MG  Bloco{PFL)
7 - IVANDRO CUNKA LIMA PB  PMDB

8 - JOSE CARLOS ALELUIA BA  Bloco(PFL)
2 - LATRE ROSADO : RN  PMDB

10 - MOTSES LIPNIK RR  Bloco{PTB)
11 - NEWTON CARDOSC MG  PMDB
12 - ROBERTO BRANT MG  Bloco{PTB)

ABBINATURAS QUE NAO CONFEREX REPETIDAS
1 - ROBERTC BRANT MG  Bloco{PTB)
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secho de Atas
Offcio n”/ ﬁes Bras!lia, 20 de junho de 1995.
Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda A
Constituigho, do Senhor Firmo de Casiro, que "altera o Sistema Tributério Nacional”,
contém nimero suficiente de signatérios, constande a referida proposi¢io de:

216 assinaturas vilidas;
009 assinaturas repetidas; &
012 assinaturas que néo conferem.

Atenclosalrna nte,

A Sua Senhoria o Senhor
Dt. Mozart Vianna de Paiva
Secretaric-Geral da Mesa
NESTA
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CITADA AMEXADA PELA
COURDENAGAO DE BATUDOS LEGISLATIVOB-CeDt

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

1

| -'-CAPiTULOI

Do Sistema TrRaUTARIO NACIONAL

A .. Secdo [

Dos Pamvcirtos GErRais

...... B L e e T L T L T T T R T T T ey

Art. 146, Cabe A lei complementar:

f- 'dispdr sobfe conflitos de competéncia, em matéria tributéria. entre a Unido,
os Eslados. o Distrito Federal e os Municipios:

11 - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

I ~ estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributdria. especial-
menie sobre: )

a) definicio de tributos e de suas espécies, bem como. em relagio aos impostos
discriminndos nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores. bases de cilculo
e contribuintes;

b) abrigagiio, langamento. crédite. prescricio e decadéncia tributdrios:

¢) adequado (ratamento ributdrio ao ato cooperalivo praticado pelas socieda-
des cooperativas.

L o T haanay LR Y

Arts.é 148, A Unio. mediante lei complementar. poderd instituir empréstimos com-
pulsorios:

: I - para atender a despesas extraordinarias. decorrentes de calamidade publi-
ca. de guerra externa ou sui iminéncia;

' 11 - no caso de investimento pablico de carater urgente ¢ de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 111, b,

'Pard_grafo tnico. A aplicacio dos recursos provenientes de empréstimo com-
pulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo,
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Art, 149, Compete exclusivamenie & Unido instituir contribuigfies sociais. de inter-
vengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmi-
cas, como instrumento de sua atuac3o nas respectivas dreas. observado o ‘disposto nos
ans. 146, I11. e 150, [ ¢ II1, ¢ sem prejuizo do previsto no art, 195, § 6.°, relativamente
4s contribuigdes a que alude o dispositivo, -

Pardgrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdio ins-
tituir contribuicio. cobrada de seus servidores, para o custeio. em beneficio destes, de
sisternas de previdéncia ¢ assisténcia social.

Secio ll
Das Latracoss po Pober DE TRIBUTAR

*Art, 150, Scm prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado &
Unigo. aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios:

....................................................
.......................................

§ 1.° A vedagdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos impostos previstos nos arts.
[53.LILIVe Ve 154, 1L

§ 2.° A vedagdo do inciso VI, a. ¢ extensiva 4s autarquias ¢ &s fundagdes
instituidas ¢ mantidas pelo poder publico. no que se refere 20 patrimdnio, d'renda ¢
a0s servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou is delas decorrentes.

§ 3.° As vedagies do inciso V1. a. ¢ do pardgrafo anterior nio se aplicam ao
pattiménio. 4 renda e 20s servigos relacionados com exploracio de atividades scond-
micas regidas pelas normas apliciveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagio ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudriv, nem ¢xoneram o
promitente comprador da obrigagio de pagar imposto relativamente ac bem imével,

© §4.% As vedagles expressas no inciso V1, alineas b e ¢, compreendem somente
o patrimdnio. 2 renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

§ 5.° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam csclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias ¢ servigos.

§ 6.7 Qualquer subsidio ou isen¢iio. redugio de base de cilculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissiio relativos a impostos, taxas ou contribuicdes s
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal. estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas on o correspondente tributo ou
contribui¢Zo. sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, X1, 2.

..............................................................................................

Secdo IT!
Dos hurosros b+ Untdo

Art. 153, Compete & Unido instituir impostos sobre:

I — importagiio de produtos estrangeiros;

II - exportag3o, para o exterior. de produtos nacionais ou nacionalizados;

ITI - remda e proventos de qualquer natureza;

1V ~ produtos industrializados;

V - operagles de crédito, cimbic ¢ seguro. ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios;

VT - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1.° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condides ¢ 0s limites esta-
belecidos em lei. aiterar as aliquotas dos imposlos enumerados nos incisos L IL Ve V.

§ 2.° O impaosto previsto no inciso 111
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1 - serd informado pelos critérios da generalidade. da universalidade ¢ da pro-
gressividade, na forma da lei;

11 ~ pfio incidird. nos termos ¢ limites fixados em lei. sobre rendimentos prove-
nientes d¢ aposentadoria € pensfio, pagos pela previdéncia social da Unifio, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ¢ dos Municipios a pessoa com idade superior a sessenta e cinco
anos. cuja renda total seja constitnida. exciusivamente, de rendimentos do trabalho.

§ 3.° O imposto previsto ne inciso IV:
I - sera seletivo, em funglo da essencialidade do produto;

11 - sera nfio cumnulativo, compensanda-se o que for devido em cada operacio
com o montante cobrado nas anteriores:

1! - afo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior,

§.4.° O imposto previsio no inciso VI terd suas aliquotas fixadas de forma a
desestinntlar a manutencio de propriedades improdutivas € nfio incidird sobre peque-
nas glebas rurais, definidas em lei; quando as explore, s6 ou com sua familia, o pro-
prietério que n¥o possua outro imével.

§ 5.° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro oy instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente 3 incidéncia do imposto de que trata o inciso Vdo
caput deste artigo, devido na operagdo de origem: a aliquota minima serd de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagio nos seguintes termas;

1- trinia por cento para o Eslado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme
aorigem, .

- sele:ma'por-oenlo para ¢ Municipio de origem.
-+ Art: 184, A Unidp podera mstitmr

I- med:ame lei complemenlar impostos ndo previstos no artigo anterior, des-
de que sgjam nfio cumylativos e nio tenham fato gerador ou base de caleulo proprios
dos discriminadps nesta ConstituicSo,

11 ~ na iminéncia ou no case de guerra externa. impostos extracrdindrios,
compreendidos ou nfio em sua competéncia tribwaria. os quais serfio supnm:dos
gradativamente. cessadas as causas de sua criago.

 SEcio IV
Dos Ivpostos pos Estapes £ po DistriTo FEDERAL

*Art. 155, Compete aos Estados e ao Distritc Federal instituir impostos sobre:
I — transmissdo causa mortis € doagio, de quaisquer bens ou direitos;

I - operagdes relativas 3 circulagio de mercadorias ¢ sobre prestagdes de ser-
vigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo. ainda que as
operagdes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior;

ITI - propriedade de veiculos automotores.
§ 1.° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imdveis e respectivos dirgitos, compete a0 Estado da
situagdio do bem, ou ao Distrito Federal;

11 ~ relativamente a bens moveis. titulos ¢ créditos. compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento. ou tiver demicilio o doador. cu ac Distnto
Federal;

HI - 1erd a competéncia para sua instilui¢do regulada por lei complementar:
aj se o doador tiver domicllio ou residéncia nto exterior;

b) se o de cujus possufa bens. era residente cu domiciliado ou teve o seu inven-
tério processado no exterior,

IV - ter suas aliquotas mdximas fixadas pelo Senado Federal,
§ 2.° O imposto previsto ro inciso II atenderd ao seguinte:

I - sera nde cumulativo. compensando-se o que for devide em cada operagio
relativa 4 circulagdo de mercadorias ou prestacio de servigos com ¢ montante cobra-
do nas anteriores peto mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,
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1I - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacio em contrario da legislacio:

a) nde implicara crédito para compensag#o com ¢ montante devido nas opera-
¢0es ou presiagdes seguintes,

b} acarretara a anulagio do crédito relativo &s operagdes anteriores,

111 - podera ser seletivo. em fungdo da essencialidade das mercadorias ¢ dos
SeTvigos:

1V - resolucgio do Senado Federal. de iniciativa do Presidente da Repiblica on
de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros. estabe-
lecera as aliquotas apliciveis 4s operagdes e prestagles, interestaduais e de exportagdo;

V - ¢ facultado ac Senado Federal:

a)} estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas. mediante resolugdo
de iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros,

&} fixar alfquotas maximas nas mesmas operagdes para resclver condlito espe-
cifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria
abscluta e aprovada por dois terqos de seus membros: - o

V1 - salvo deliberagio em contririo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XII, g, as aliquolas internas. nas operagdes relativas 4
circulagdo de mercadorias ¢ nas prestagdes de servigos, ndo poderdo ser inferiores is
previstas para as operagdes interestaduais;

VII - em relago 3s operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-3;

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;
VIII - na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabers ao Estado da localiza-

¢Ao do destinatério o imposto cerrespondente 3 diferenga entre a aliquota internaea
interestadual,

IX - incidird também:
aj sobre 3 entrada de mercadoria importada do exterior, aindza quando se tratar
de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento. assim como sobre

setvigo prestado no exterior, cabende o imposto ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatério da mercadoria ou do servigo;

_ b} sobre o vaior total da operagio. quando mercaderias forem fomecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

X - n#o incidira:

’ a} sobre operagdes que destinem ao exterior produtos industrializados, exclu-
idos os semi-elaborados definidos em lei compiementar; : o

b} sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive Iubrifi-
cantes. combustiveis liquidos & gasosos dele derivados. ¢ energia elétrica; '

¢} sobre 0 ouro, nas hipteses definidas no art, 153, § 5.9, '

X1 ~ nfo compreenderd, em sua base de cdlculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operagio, realizada entre contribuintes e relativa

a produte destinado 2 indusirializacdo ou 4 comercializagdo, configure fato gerador
dos dois impostos;

X1 - cabe % lei complementar:

&) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢o tributéria;

¢} disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigo do estabelecimento responsével, o
local das operages relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servigos,

¢) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servigos ¢
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

J7 prever casos de manutencio de crédito. relativaments 3 remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servigos ¢ de mercadorias;

g tegular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Fede-
ral. isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.
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§ 3.2 A exceglio dos impostos de que tratam o inciso I1 do caput deste artigo ¢
o art. 153, { ¢ 11, nenhum outro vribute poderd incidic sobre operagles relativas a
energia elétrica. servigos de telecomunicaghes. derivados de petréien, combustiveis €
minerais do Pals. .

Secio v

Dos huposros pos Muwicirios
*Art. 156. Compete 2058 Municipios instituir impostos sobre:
! - propricdade predial ¢ territerial urbana;
11 - transmissao inier vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso. de bens imé-

veis, por naturcza ou acessdo fisica. ¢ de direitos reais sobre iméveis. exceto os de
 garantia, bem como cessio de direitos a sua aquisicgo;

, .. HI-servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no ast. 155, 1L, defini-
dos.cm lei complementar, -

** -~ -§ 1. O imposto previsto no inciso I podera ser progressivo, nos termos de lei
municipat. de forma a assegurar o cumprimento da funglio social da propriedade.
§ 2.° O impogto previsto no inciso IT:

.., 1 - ndo incide sobre a transmissio de bens ou direitos incorporados ao patri-
mbn;o de pessoa juridica em realizacio de capital, nem sobre a transmissdo dep:ens
ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisfio ou extingfo de pessoa juridica.
salvo se. nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra ¢ venda
desses bens ou direitos. locagdo de bens imdveis ou arrendamento mércantil:

i1 — compéte ac Municipio da situagio do bem,

§ 3.° Em refa¢lio ao imposto previsto no inciso [11. cabe 4 lei complementar:
I - fixar as suas alquotas méximas;

I1 - excluir da sua incidéncia exportacles de servigos para o extefits,

Secdo VI
D4 Reptrricio DAs RECETAS TRiBUT.ARIAS

Art, 187, Pertencem aos Estades ¢ ap Distrito Federal:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, ircidente na fonte sobre rendimentos pagos. a qualquer titulo, por
eles. suas autarquias e pelas fundagBes que instituirem ¢ mantiverem:

11 - vinte por cento do preduto da arrecadacio do imposto que a Unido instituir
no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, L

Art, 158, Pertencem aos Municipios:

1 - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos. a gualquer titulo, por
eles. suas autarquias ¢ pelas fundagdes que institutrem e mantiverem;

11 - cinqilenta por cento do produto da arrecadagcio do imposto da Unido sobre
a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados,

Il - cingitenta por cento do produto da arrecadagio do imposte do Estado
sobre a propricdade de veiculos automotores ticenciados em seus territérios;

TV - vinte ¢ cinco por cento do produte da arrecadagio do imposto do Estado
sabre operagdes relativas 4 circuiagio de mercadorias € sobre prestacoes de servigos
de 1ransporie interestadual ¢ intermunicipal ¢ de comunicagio.

Pardgrafo imico. As patcelas de receita pertencentcs aos Municipios. mencio-
nadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - {rés guartos, no minimo, na proparcio do valor ad_icicnadolnas operagdes
relativas & circuiagdo de mercadorias ¢ nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territérios.

11 — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou. no caso dos
Territérios. lei federal.
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Art, 159, A Unido entregars;

I - do produte da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza ¢ sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos ;'aor cento ao Fundo de Participacio dos
Estados ¢ do Distrito Federal, o i

b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios: o

¢} trés por cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor pro-
dulive das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicses fi-
nanceiras de carater regional. de acordo com os planos.regionais de desenvolvimento,

ficando assegurada ao semi-irido do Nordeste a metade dos recursos destinados &
regifo, na forma que z lei cstabelecer; '

II - do produto da arrecadagdo do ifposto sobre produtos industrializados,
dez por cento aos Estados ¢ ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das res-
pectivas exportagdes de produtos industrializades,” " "~ "' 7' bt

"' § 1.° Para efeito de calculo da entrega a sér éfetirada de dcordo com o previsto

- no inciso [, excluir-se-d a parcela da arrecadagiio do imiposte de renda e proventos de

quaiquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios, nos
termos do disposto nos aris. 137, [, ¢ 158, L. -

§ 2.° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere ¢ inciso I, devendo o eventual excedente
ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério
de partitha nele estabelecido.

§ 3. Os Estados entregarfo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento
dos recursos que receherem nos termos o inciso 11, observados os critérios estabele-
cidos no art, 158, paragrafo Gnico, [ e IL

*Art, 160, E vedada a retencdo ou qualquer restricdo A entrega ¢ ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ac Distrito Federal ¢ aos Municipios,
neles compreendidos adicionais ¢ acréscimos relativos 2 impostos.

Pardgrafo dinico. A vedag3o prevista neste artigo ndo impede a Unifo e o8
Estados de condicionarem 2 entrega de recursos ao pagamento de seus créditos. inclu-
sive de suas autarquias,

Art, 161, Cabe 2 lei complementar;

1 - definir valer adicionado para fins do disposto no art. 1 58. pardgrafo tmico. I,

. Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o ant. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso 1. objetis
vando promover o equilibrio sécio-econdmico entre Estados ¢ entre Municipios;

11 - dispor sobre o 2companhamento, pelos beneficidrios, do calculo das quo-
1as ¢ da liberago das participacdies previstas nos arts, 157, 158 ¢ 159

Pardgrafo tinico. O Tribunal de Contas da Unifo cfetuard o cdlculo das quotas
referentes aos fundos de panticipagdo a que alude o inciso IL.

:

Da Seauribape Sociar
Secio 1

DisposiCOEs GERALS

R L L L UL T T LT T TP
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Art, 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniflo,
dos Estados, do Distrita Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuiges sociais:
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I - dos empregadores, incidente sobre a fotha de saldrios, o faturamento e o Tucro;

§ 8.° O produtor. o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais, o garimpeiroco
pescador ariesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢am suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes. contribuirio para a
seguridade social mediante 3 aplicagio de uma aliquota sobre o resultado da comerci-
alizag¥o da produgio e fardo jus acs beneficios nos termos da lei.

.................................................................................

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportagio ¢ importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte
¢ cinco anos, a partir da promulgagdio da Constituigio.

Pardgrafo jinico. Samente por lei federal podem ser modificados os critérios
gene Nﬁsciplmaram ou venham a disciplinar a aprovagiio dos projetos na Zona Franca
naus

...............................................
.............................................
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICACG E JUSTICA
E DE REDACAO

I e Il - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Tratg-se de proposta de emends constitucionsd que tem como primeito subseritor o
ilustre ex-deputado VICTOR FACCIONL. Arguivada, foi solicitado sey desarquivamento
pelo digno deputado TELMO KIRST, nos termos do parigrafo o do arl. 105 do Re-
gimento Inteme,

Semt embawgo de interpretugly duvidoss, 8 Presidinein du Clmars decidiv pela
adhmissibilidade do dssarquivemento, embor subscrite por apenas wm senhot parlamen-
fi,

Cuida o presente proposta de emenda constitucionat de alteragio av atusd sistemas
tributério necionsl,

A propuosts fem cunho de racionalizagtie dos fributos, constituindo-se na teapresen-
tagio de emendu aglutinativa formalsds quando du revisio constituctonal de 199394,

Foi feita aprosentagiio regular da PEC, subserita devidamente por um tergo dos ee-
nhores deputados, Nio hé qualguer bnpedimento pura sua formuluglic ¢ ndo sgride fs
clammlas pétress do pardgrafo 4° do art, 64 de Conslituigie da Repiiblica,

chmtﬂn g exposicio de motivos, o proposia objettveu melhor distribuigiic da car-
o tribuirin, redugdo do custo da mrecadseBo, nwior respeito wo principio da progressi-
vidade dos tributos, meaior adequagio § realidade internacionsl, respeito d equidade, es-
fimulo aos vestimentos . & awonomia € responsabilidade fiscul de Estados & Mumcipios
e estabilidade legislativa /j

Procuroy equilibrac e xeceiing das entidades fedora 'w%a./ husyuﬁfa justion fiecal,

Este o projeto apresentado , que foi subscrito por mémero suficionts de parlamen-
tares. po gtinge 8 qualquer ckiusuls pétren . B em suma ndlo b qualquer obstdeulo para
a propositurs, entendendo-n constitucional. juridica e vasnda ent boa téenics legislativa,

Sata s Sesdps, 01 - @ & < 37

REGIS DE OLIVE
Dipitado « PEnRSE

178



51

7IT"_ - PRRECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constituigio ¢ Justiga e de Re-
dagso, em reunifio ordindria reasiizada hoje, opinou, contra
os votos dos Deputades Matheus Schmidt, Milton Temer, Milton
Mendes, Jarbas Lima e Adylson Motta, pela admissibilidade da
Proposta de Emends & Constituigio n®2 195/95 e da de n2 124/95,
apensada, ngs termos do parecer do Relator,

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalh3es - Presidents, Zulaié Cobra -
Vice-Presidente, Benedito de Lira, Boniféeic de Andradas,
cldudio Cajado, Jair Sigueira, MNey Lopes, Rodrigues Palma,
Vicente Cascione, ¥ilmar Rocha, Edinho Aradjo, Ivandro Cunha
tima, Jorge Wilson, José Luiz Clerot, Lulz Carlos Santss,
Udson Bandelra, Alming Affonso, Danilo de Castro, Régis de
Qiivelra, Vicente Arruda, Adylson Motia, Ibrahim Abi-Ackel,
Jarbas Lima, Prisco Viana, José Genolno, Marcelc DJéda, Mil-
ton Mendes, Paulp Delgado, Marconi Perillo, Corlolansc Sales,
Enio Baccl, Matheus Schmidt, Alexandre Cardosoc, Jairo Carnei
ro, Aldo Arantes, Nilson Gibson, Ciro Nogueira, Jair Soa-
res, José Rezende, Aloysio Nunes Ferreira, Jo¥o Thomé Mes-
trinho, Wagner Ross}, Rommel feljé, Gersen Peres, Milten
Temer, De Velasco e Alcione

Sala da Comisszo,

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 559-A, DE 1997

(Do Sr. Valdemar Costa Neto e oufros)

Modifica o inciso 1V, do artigo 158; o inciso | e a alinea "b", do artigo 159, da
Constituicdo Federal; tendo parecer da Comissd3o de Constituicdo e Justica e de
RedacZo, pela admissibilidade, com substitutivo.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUMARIO

I - Proposta 1nicial

II- Na Comisséio de Constituigdo e Justiga e de Redagio:
- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
- Parecer da Comissdo

- Substitutivo adotado pela Comissdo

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal promuigam a

seguinte emenda ao texto Constitucional:
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Art. 1° Altere-se o inciso IV do artigo 158 da Constituicdo Federal,

passando o dispositivo a ter a seguinte redagio:

“Art.158...

IV - trinta e cinco por cento do produto da arrecadacie do impesto
do Estado sobre operacdes relativas a circulacfio de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de ftramsporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacio.”

Art. 2° Altere-se o 1nciso I € a alinea "b"do mesmo inciso do Art. 159 da
Constrtuicao Federal, passando os dispositivos a terem a seguinte redacio:
"“Art. 159. A Unife entregara:
I - do produte da arrecadacio dos impostos sobre renda e proventos
de qmalquer natureza e sobre predutoes industrializados, sessenta

por cento na seguinte forma:

a) L L]

b) trinta e cinco inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacio dos Municipios; "

Art.3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua promulgac&o.

Justificacao

As duas alteragdes constitucionais ora propostas por esta emenda visam
a modificar, dentro do Titulo VI, Capitulo I, Secdo VI da Constituicdo Federal, as
disposi¢des dos artigos que tratam das transferéncias constitucionais da Unigio para 0s
Municipios.

A primeira visa a alterar de 25% para 35% o repasse dos recursos
oriundos do TCMS e da prestagdo de servios de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo.
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Qutra alteracdo pretendida ¢ aumentar de 22,5% para 35,5% a

transferéncia da Unifo ao Fundo de Participag@o dos Municipios.

No ja combalido estado financeiro e socio-econdmico por que passam os
Municipios brasileiros, as alternativas ora apresentadas procuram levar ao cidaddo os
TEeCUrsos necessarios para o seu bem-estar na comunidade em que vive.

Sala das Sessdes, em 25 de novembro g\e 199

Tipo da Proposicao: PEC
Autor da Proposicio: VALDEMAR COSTA NETO E OUTROS
Data de Apresentagao: 25/11/97

Ementa: Modifica o inciso IV, do artigo 158; o inciso I e a alinea "b", do

artigo 159, da Constituigdo Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: ‘Confimnadas : 185
iNgc Conferem | 005
‘Licenciadas i 001
Repetidas | 004
legiveis 000

Assinaturas Confirmadas

1 ADHEMAR DE BARROS FILHO PPB

2 ADROALDO STRECK PSDB
3 AECIODE BORBA PPB

4 AFFONSO CAMARGO PFL

5 ALCESTE ALMEIDA PMDB
6 ALCIONE ATHAYDE PPB

7 ALDIR CABRAL PFL

8 ALEXANDRE CERANTO PFL

9 ALOYSIO NUNES FERREIRA PSDB
10 ALVARO VALLE PL

11  ALZIRA EWERTON PSDB
12  ANIBAL GOMES PSDB
13 ANIVALDO VALE PSDE
14  ANTONIO BALHMANN PPS
15 ANTONIC BRASIL PMDB
16 ANTONIO GERALDO PFL
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sp
RS
CE
PR
RR
RJ

RJ

PR
8P
RJ

AM
CE
PA
CE
PA
PE
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17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

45
46
47
48
48
50

-

[

52
53

55
56
57
58
59
50
81
62
63

65
66
67

ANTONIO JOAQUIM ARAUJO
ANTONIO JORGE
ARNALDO FARIA DE SA
ARNON BEZERRA
AROLDO CEDRAZ

ARY KARA

ATILALINS

AUGUSTO NARDES
BASILIO VILLANI
BENEDITO DOMINGOS
BENEDITO GUIMARAES

BONIFACIO DE ANDRADA
CANDINHO MATTOS
CARLOS APCLINARIO
CECI CUNHA

CELIA MENDES
CLAUDIC CAJADO
CLAUDIC CHAVES
CONFUCIO MOURA
COSTA FERREIRA
CUNHA BUENO

CUNHA LIMA

DALILA FIGUEIREDO
DARCI COELHO

DAVI ALVES SILVA

DE VELASCO

DELFiM NETTOQ

DERCIC KNOP

DILSO SPERAFICO
DJALMA DE ALMEIDA CESAR
DUILIO PISANESCHI
EDINHO BEZ

ELIAS MURAD

ELISEU MOURA
ERALDO TRINDADE
EUJACIO SIMOES
EXPEDITO JUNICR
FATIMA PELAES
FAUSTO MARTELLO
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO LYRA
FERNANDO TORRES
FERNANDO ZUPPQ

FEU ROSA
FIRMO DE CASTRO
FLAVIQ DERZI
FRANCISCO RODRIGUES
HELIO ROSAS
HERCULANO ANGHINETTI
HILARIO COIMBRA
IBRAHIM ABI-ACKEL

PL
PFL
PPB
PSDB
PFL

'PPB
PFL
PPB
PSDB
PPB
PPR
PSDB
P3DB
PMDB
PSDB
PPB
PFL
PFL
PMDB
PFL
PPB
PPB
PSDB
PFL
PPB
PRONA
PPB
PDT
PSDR
PMDB
PTB
PMDB
PSDB
PL
PPB
PL
PEL
PSDB
PPB
PV
PSB
PSDB
PDT
PSDB
PSDB
PPB
PTB
PMDB
PPB
PSDB
PPB
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MA
TO
SP
CE
BA
SP
AM
RS
PR
DF
PA

MG
RJ
SP

AC
BA
AM
RO
MA
SP
3P
SP
TC
MA
SP
SP
SC
MS
PR
5P
8C
MG
MA

BA
RO
AP
SP
RJ
PE
AL
sP
ES
CE
M3
RR
3P
MG
PA
MG



68
89
70
71
72
73
74
75
76

78
79
80
81
82
83
84
85
86
&7
88
89
&0
g1
92
93
94
o5
g6
97
98
a8
i00
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
11
112
113
114
115
116
117
118

ISRAEL PINHEIRO
IVANDRO CUNHA LIMA
JAIME FERNANDES
JAIR BOLSONARO
JAIR SOARES

JAIRO AZI

JAIRO CARNEIRO
JOAO CARLOS BACELAR
JOAD HENRIQUE
JOAD IENSEN

JOAQ MAGALHAES
JOAO PAULO

JOAO PIZZOLATTI
JOFRAN FREJAT
JOSE ALDEMIR

JOSE BORBA

JOSE CARLOS COUTINHO

JOSE DE ABREU
JOSE EGYDIO

JOSE JANENE

JOSE LOURENGO
JOSE LUIZ CLEROCT
JOSE REZENDE
JOSE THOMAZ NONO
JOVAIR ARANTES
JULIO REDECKER
LAMARTINE POSELLA
LAPROVITA VIEIRA
LAURA CARNEIRO
LEQPOLDO BESSONE
LIMANETTO
LUCIANOC CASTRO
LUIS BARBOSA

LUIZ BUAIZ

LUIZ FERNANDO
LUIZ GUSHIKEN
LUIZ MAINARD!

LUIZ MAXIMO
MARCAL FILHO
MARCELC BARRIER!
MARCIA MARINHO
MARCOS LIMA
MARCUS VICENTE
MARIA VALADAO
MARINHA RAUPP
MARIO DE OLIVEIRA
MARISA SERRANC
MARQUINHO CHEDID
MAURICIO REQUIAO
MAURO LOPES

MAX ROSENMANN
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PTB
PMDB
PFL
PPB
PPB
PFL
PFL
PFL
PMDB
PPB
PMDB
PT
PPB
PPB
PMDS
PTB
PFL
PSDB
PFL
PPB
PFL
PMDB
PPB
PSDB
PSDB
PPB
PPB
PPB
PFL
PTB
PFL
PSDB
PPB
PL
PPB
PT
PT
PSDB
PSDB
PMDB
PSDB
PMDB
PSDB
PTB
PSDB
PPB
PSDB
PSD
PMDB
PMDB
PSDB

MG
PB
BA
RJ
RS
BA
BA
BA
P
PR
MG
SP
sC
DF
PB
PR
RJ
SP
RJ
PR
BA
PB
MG
AL
GO
RS
SP
RJ
RJ
MG
RJ
RR
RR
ES
AM
SP
RS
SP
MS
SP
MA
MG
ES
GO
RO
MG
MS
Sp
PR
MG
FR



119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
121
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
158
157
158
159
160
161

162
" 163
164
165
166
167
168
169

MENDONCA FILHO
MIGUEL ROSSETTO
MOISES LIPNIK
MURILO DOMINGOS
NAN SOUZA
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NELSON OTOCH
NILSON GIBSON
NOEL DE OLIVEIRA
QLAVIO ROCHA
OSMIR LIMA
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDOQ REIS
PADRE ROQUE
PAES LANDIM
PAUDERNEY AVELINO
PAULO BORNHAUSEN
PAULO GOUVEA
PAULO LUSTOSA
PAULO PAIM

PAULO RITZEL
PEDRQ CANEDO
PEDRO CORREA
PEDRO IRUJO
PEDRO NOVAIS
PEDRO VALADARES
PEDRO YVES
PHILEMON RODRIGUES
PINHEIRC LANDIM
PRISCO VIANA
RAIMUNDO SANTOS
RAQUEL CAPIBERIBE
RAUL BELEM

REMI TRINTA
RICARDO BARROS
RICARDO 1ZAR
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO PAULING
ROBERTO PESSOA
ROBERTO VALADAC
ROLAND LAVIGNE
ROMMEL FELIO
RONALDO PERIM
RONALDO SANTOS
SALATIEL CARVALHO
SARNEY FILHO
SERAFIM VENZON
SEVERIANO ALVES
SEVERINO CAVALCANTI
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PFL
PT
PL

PFL
PTB
PPB
PSDB
PSB

PMDB
PSDB
PFL
PTB
PPB
PT
PFL
PFL
PFL
PEL
PMDB
PT
PMDB
PL
PPB
PMDB
PMDB
PSB
PPB
PTB
PMDB
PPB
PFL
PSB
PFL
PL
PPB
PPB
PPB
PPB
PMDB
PFL.
PMDB
PFL
PSDB
PMDB
PSDE
PPB
PFL
PDT
PDT
PPB

PE
RS
RR
MT
MA
SP
PR
CE
PE

RJ
PA
AC
RS
TO
PR
Pl
AM
SC
sC
CE
RS
RS
GO
PE
BA
MA
SE
&P
MG
CE
BA
PA
AP
MG
MA
PR
SP
RR
GO
PB
CE
ES
BA
CE
MG
RJ
FE
MA
sC
BA
PE



170 SILAS BRASILEIRO PMDB MG

171 SIMAO SESSIM . PPB R
172 SIMARA ELLERY PMDB BA
173 URSICINO QUEIROZ PEFL BA
174 USHITARO KAMIA PPB 3P
175 VADAO GOMES PPB SP
176 VALDEMAR COSTANETO PL SP
177 VALDIR COLATTO PMDB SC
178 VALDOMIROC MEGER PFL PR
179 VANIC DOS SANTOS PT SC
180 VICENTE CASCIONE PTB sp
181 VITTORIQ MEDICLI PSDB MG
182 WAGNER DO NASCIMENTO FPB MG
183 WAGNER RCSSI PMDB SP
184 WELINTON FAGUNDES PL MT
185 WELSON GASPARINI PSDB SP

Assinaturas Confirmadas Repetidas

1 ALEXANDRE CERANTO PFL PR
2 JOSE LOURENGCO PFL BA
3 PAULO BORNHAUSEN PFL sC

Assinaturas que Nao Conferem

1 ADEMIR CUNHA PFL PE
2 ARMANDO COSTA PMDB MG
3 NELSON MARCHEZAN PSDB RS
4 NELSON TRAD PTB MS
5 WILSON CAMPOS PSDB PE
Assinaturas que Nio Conferem Repetidas
1 WILSON CAMPOS PSDB PE
Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)
1 WILSON CUNHA PTB SE
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Oficio n°25 2 197
Brasilia, 27 de novembro de 1997.
Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &
F)onstituig:éo, do Senhor Deputado Valdemar Costa Neto e outros, que “Modifica o
inciso 1V, do artigo 158; o inciso | e a alinea "b", do artigo 159, da Constituigdo
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Federal”, contém numero suficiente de signatarios, constando a referida proposigéo
de:

185 assinaturas vaild==:

005 assinaturas que ne. “onferem,
004 assinaturas repetidas «

001 assinatura de Deputado :icenciado.

Atenciosamente, -

/////’/ .-
T

O %o

) A /
CRISTIA ~NEZES FEU
' efe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................
.....................................................................................

TITULO VI
Da " ributac@o e do Or¢camento

CAPITULO
Do Sistema Tributario Nacional

massasEmamEwsAERaEE. - - - e T LT LY
L R T e N T L L LT L -



SECAOQ VI
Da Reparti¢io das Receitas Tributarias

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 158 - Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unifo sobre renda e
proventos de qualquer natureza. incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes
que instituirem e mantiverem;

11 - cinquenta por cento do produio da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis
neles situados;

III - cingiienta por cento do produto da arrecadacio do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territdrios; .

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagido do
imposto do Estado sobre opera¢des relativas & circulacdo de
mercadorias € sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicaco.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos

Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os
seguintes crit€rios:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 159 - A Uni&o entregara:

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte € um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte ¢ dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................................

Defiro, nos termos de art. 103, parégrafo tnico, do RICD,

0 desm/quivamento dag. seguintas prop_csigﬁes? PEC's:
117/927 191/947 476/97, 552/97,7536/97/ 559/9F, 628/98/~
PFC 29785, Pl's: 304/95/ 616795, 2313/96/ 3589137/~
4796/94PLP's: 117/967 INC 1373/097 Pubiiquése.

Lideranga do Bloco PLPST/PSL/PMNP, - Ery 0% 1 02 ;99 ‘ SndNTE
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10

Of. n® 039/99 Brasilia, 08 de fevereiro de 1999,
Sr. Presidente: '

Nos termos do Arf, 17, Inciso II, alinea d e Art. 15, Pardgrafo Unico, do
Regimento Interno da Cimara dos Deputados, venho solicitar o desarquivamento das
seguintes proposi¢des:

PEC00117/52

PEC00191/94

PEC00476/97 -

NV PECO00522197

PEC00536/97

PECO0559/97

PEC00628/98

PFCO00029/95

PL00304/95

PL00604/91

PL.0O0616/95

PL0O2313/96

PL.0O3589/57

PL0O4757/94

PL04796/94

PLP00107/92

PLP00117/96

INC 1373/99

RIC 4100/59

Sendo o'que se apresenta, aproveito o ensejo para apresentar a V. Ex® meus
protestos de elevada estima e distinta consideracio.
Atenciosamente” -

Deputado
Lider do floco

Exm® Sr.
Deputado Michel Temer

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo acima epigrafada
intenta alterar o inciso [V do art. 158 e o inciso | e sua alinea “b” do art. 158 da
Carta Magna, que tratam das transferéncias constitucionais de recursos da Unido
para os Municipios.

As alteragbes ora alvitradas consistem na elevacéo de 25
para 35% da transferéncia aos Municipios dos recursos oriundos do imposto
estadual sobre operacbes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre
prestacies de servicos de transporie interestadual e intermunicipal e de
comunicacide e na elevagao de 22,5 para 35,5% da transferéncia aos Municipios
do produto da arrecadacgdo dos impostos federais sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados.

A proposicdo vem a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redagdo para exame da sua admissibilidade, a teor do art. 202,
caput, do Regimento Interno da Casa.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

O exame da admissibilidade da PEC n° 559, de 1997, na
conformidade do art. 201, incisos | e Il, do Regimento Interno, implica a
apreciacdo, por esta Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redag&o, dos
seguintes requisitos: a) a legitimidade da Iniciativa; b) a vigéncia ou ndo de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; ¢) a existéncia ou
nac de pontos tendentes a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto,
secreto, universal e periddico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais.

No gue tange ao primeiro requisito, néo ha ébice a sua livre
tramitac&o nesta Casa, visto que a mesma contém numero suficiente de
subscritores, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa.
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"~ No que toca ao segundo requisito, o Pais se encontra em
situacao de completa normalidade politico-institucional: n&o se acha na vigéncia
de intervencéo federal, de estado de defesa ou estado de sitio.

Finalmente, quanto ao terceiro requisito, resta examinar se
a PEC n° 5589, de 1997, ndo viola os pontos que integram o nuacleo imodificavel
da Constituicio, eis que estdo protegidos como cldusulas pétreas, consoante
dispbe o art. 60, § 4° t a iV, da Carta Magna.

Neste passo, note-se que a proposicdo em tela nao
pretende abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, nem a separacao de Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Nada, portanto, se apresenta para obstar a framitagdo da
citada proposta nesta Camara dos Deputados.

Finaimente, no que respeita a técnica legislativa e a
redacao utilizadas, a PEC n° 559, de 1997, nao cobserva as normas da Lei
Complementar n° 95, de 1998, estando a merecer reparos.

Dai por que oferecemos-lhe o anexo Substitutivo de
Técnica lLegislativa ¢ Redacgdo, ao fito de sanar os lapsos e os defeitos de
redacao e de técnica legislativa existentes.

Ante o exposio, nosso voto € peia admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 558, de 1996, na forma do Substitutivo ora
ofertado.

Sala da Comissao, em o€ de =<4~~Y  de 1999 .
/

-

TONIO FLEURY
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 589, DE 1997

Altera o inciso IV do art. 158 e o inciso |
e sua alinea "b" do art. 159 da Constituicgo
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucionail:

Art. 1° O inciso {V do art. 158 da Constituicao Federal,
passa vigorar com a seguinie redaco:

IV — trinta e cinco por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Esfado sobre operagbes
relativas & circufagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de fransporte interestadual e infermunicipal e de
comunicagdo” (NR)

Art. 2° O inciso | e sua alinea "b" do art. 159 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 159. A Unido entregara:

I — do produto da arrecadagd@o dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, sessenta por cento na seguinte forma:

et

‘D) trinta e cinco inteiros e cinco décimos por cenfo ac
1.7
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Fundo de Participagdo dos Municipios;”(NR)

Art. 3° Esta Emenda enfra em vigor na data de sua
publicacéo.
0
Sala da Comissdo, em ¢f de it de 1

Deputa o/L/ . TONIO FLEURY
“ Relator

Il - PARECER DA COMISSAD

A Comissdo de Constiticdo e Justica e de Redacdo, em
reunifo ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade, com
substitutivo, da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 559/97, nos termos do

parecer do Relator, Deputado Luiz Anténio Fleury.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Aleluia - Presidente, Geovan Freitas, José
Roberto Batochio ¢ Inaldo Leitdo - Vice-Presidentes, Antdnio Carlos Konder
Reis, Ciro Nogueira, Darci Coelho, Eduardo Paes, Jaime Martins, Moreira
Ferreira, Ney Lopes, Paulo Magathes, Vilmar Rocha, Cezar Schirmer, Iédio
Rosa, Marna Licia, Mendes Ribeiro Filho, Osmar Serraglio, Renato Vianna,
Aloysio Nunes Ferreira, André Benassi, Jutahy Junior, .éo Alcantara, Moroni
Torgan, Nelson Otoch, Vicente Asmuda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra,
Antbnio Carlos Biscaia, Geraldo Magela, José Dirceu, Marcos Rolim, Waldir
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Pires, Augusto Fanas, Edmar Moreira, Luiz Antdnio Fleury, Mussa Demes,

Fernando Coruja, Roland Lawvigpe, José Antbnio, Sérgio Miranda, Bispo
Rodrigues, Luciano Bivar, Jose Ronaldo, Anténio do Valle, Gustavo Fruet, Jose

Genoino e Celso Russomano.

Sala da Comissdo, em 14 de abril de 1999

/
CARLOS ALELUIA
Presidente

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 559, DE 1997

SUBSTTTUTIVO ADOTADO - CCIR

Altera o inciso IV do art. 158 e o inciso |
e sua alinea "b" do art. 159 da Constitui¢cdo Federal.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O mciso IV do art. 158 da Constituigdo Federal,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

IV - trinta e cinco por cento do produto da arrecadagdo
do mmposto do Estado sobre operagBes relativas a circulagio de
mercadorias € sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual

¢ intermunicipal e de comunicagdo” (NR)
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Art. 2° O mcisoIesua alinea "b" do art. 159 da Constituigdo
Federal passam a vigorar com a seguinte redagéo:
"Art. 159 A Unido entregara:
I - do produto da arrecada¢do dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos

industrializados, sessenta por cento na seguinte forma:

"b) trinta € cinco inteiros e cinco décimos por cento do

Fundo de participagdo dos Municipios;"(NR) %a

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

de sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 14 de abril de 1999

Presidente

Secretaria Especial de Editoraggo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF ~
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"ESGOTADO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 8-A, DE 1999

{ Do Sr. Ronaldo Cezar Coelho e outros )

Institui Imposto Seletivo Sobre Hidrocarbonetos em Estado Natural, Derivados de
Petroleo, Combustiveis e Oleos Lubrificantes; tendo parecer da Comiss&o de
Constituicdo e Justica e de Redagio. pela admissibilidade, com emenda.

SUMARIOQ

I - Proposta 1nicial

II- Na Comissdo de Constitnigo € Justica e de Redagio:
- Parecer do Relator
- Emenda oferecida pelo Relator
~ Parecer da Comissdo
- Emenda adotada pela Comissdo

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos da anigb 60 da
Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°  Qart. 153 da Constimig‘a‘o Federal fica acrescido do inciso VII e dos §§ 6°,
7° e 8° eseun § 1° passa a vigorar com a redagdo a seguir:

" .¢ VI - operacdes relativas a hidrocarbonetos em estado natural, derivados de
petréleo, combustiveis e 6icos lubrificantes.




§ 1° E facultado 20 Poder Executivo, atendidas as condicGes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos
LILIV, Ve VI

- -§ 6° A excecio dos impostos de que tratam os incisos I ¢ IT, 2 partir da entrada
em vigor do imposto de que frata o inciso VIII deste artigo, nfo incidirdo sobre
hidrocarbonetos em estado natural, derivados de petroleo, combustiveis e éleos
lubnificantes, o imposto de que trata o imcise I do art. 155, bem como
quaisquer outros tributos ou contribuices de qualguer natureza.

§ 7° O imposto previsto no inciso VIII seré seletivo e incidird uma dnica vez
na cadeia produtiva.

§ 8 Lei complementar poderd prever vinculagdo parcial a finalidades
especificas do produto da arrecadaczo do imposte de que trata o inciso VIII
deste artigo.”

Art. 2° A alinea b, do inciso X do § 2°, e 0 § 3° do art. 155 da Constituicio Federal
passam a vigorar com a seguinte redagio:

§ 3° A excegiio dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigoe o-
art. 153, I, T e VIII, nephum outro gibuto pederd incidir sobre operagdes
relativas a energia eléirica, servicos de telecomunicacBes e minerais no Pajs.”

Art. 3° O art. 159 da Constituigiio Federal passa a vigorar acrescido do inciso ITL,
com a seguinte redaggio:

OI=Do i.fnposto incidente sobre hidrocarbonetos em estado natural, dervados de
petrdieo, combustivers e 6leos lubrificantes, nos termos que @ lei estabelecer:
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a) trinta inteiros e nove décimos por cento aos Estados e Distrito Federal;
b) dez inteiros e trés décimos por cento aos Mumc:lpxos T

.= e e R e ool S

A & O inciso IV do art, 167 da Const[tmr,:ao Fedeml passa 2.vigorar com a
seguinte redacio:

AL, L7 ettt cvvteeteaaesaaseasssrrasbensmne e assaeamata s s n R s At s e s marsrme b s b e T e sias

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgio, fundo ou despesa, ressalvadas a
destinag@o prevista no art. 153, § 8°, a reparticiio do produto da arrecadagiio dos
lmpostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacio de recursos para a
manutencio e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, ¢ a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas
no art.165, § 8%

Att. 5° O art. 212 da ConstituicZo Federal fica acrescido do § 6°, com a seguinte
redacio:

AT 212 et i

§ 6° Nao se inclui no montante da receita de impostos a que se refere este artigo a
resultante do Imposto a que alude o art. 153, VIIL”

Art. 6° O art. 246 da Constituicio Federal passa a vigorar acrescido de paragrafo
Unico, com a seguinte redacio:

“Art. 246 . eteebeeeeseeseeeervasabesEeasseinsenunsacrestestissessetemenanase

Paragrafo tnico Nao se aplica ao imposto de gue trata o inciso VI do art. 153 o
disposto no capur deste artigo.”

Art. 7° O Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido
dos arts. 75 ¢ 76, com a seguinte redacio:

“Art. 75 Até 31 de dezembro do ano em que se completarem cinco exercicios
financeiros inteiros, contados da data de instituicio do irmposto de que trata o art.
153, VI, da Constituicdo Federal, vinte por cento da sua arrecadacio serdo
aplicados em obras de infra-estrutura do Sistema Nacional de Viacio.

Paragrafo tinico: Do montante de que trata o capur deste artigo, vinte por cento
serdc destinados zos Estados e ao Distnto Federal e vinte por cento aos
'Municipios, parza aplicacfo no mesmo objetivo.

Art. 76 A lei que regulamentar o imposto de que trata o art. 153, VII, dispord
sobre:
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1 - a compensacdo dos créditos do imposto de que trata o art. 155, I, existentes
na data da entrada em vigor do imposto previsto no art. 153, VIII;

II - o regime de compensacio dos impostos incidentes sobre bens destinados a0
ativo permnanente, adquiridos por aqueles que realizarem operacdes de que trata o
art, 153, vO1.”

JUSTIFICACAO

Esta proposta de emenda & Constituicdio procura reformular 2 complexa
esgutura tributaria hoje incidente sobre os hidrocarbonetos e combustiveis deles derivados,
substituindo-a por urn sistema mais justo e mais simples, caracterizado pela transparéncia,
eficicia e racionalidade.

Essencialmente, ela consiste na introducio de um imposto selefivo de
incidéncia 1nica na cadela econdmica entre a producdo e o consumo, de modo a excluir
todes os outros tributos aplicados aos combustivels no mercado interno.

Esse imposto eliminard os atuais tributos, ICMS e PIS/CONFINS, que hoje
dBo margem a enorme evasdo fiscal e substituird também exagdes nao tributarias e
embutidas nos precos, como a chamada PPE - Parcela de Prego Especifica, que vem
cobrindo, de forma pouco transparente, 0 custelo dos subsidios relatrvos ao Programa do
Alcool. a0 gas de cozinha e i equalizacao dos pregos pagos pelos consumidores em regides
longinquas.

A iniciativa nada mais represenia do que uma aplicagdo antecipada as
afividades da indistria do petrdlec dos mesmos principios que instruem a2 Reforma
Tributaria em fase de discussio no Congresso Nacicnal. Assim, o sistema proposto
apresenta as caracteristicas essenciais a seguir descrias.

+ E mais simples porque envolve um tnico recothimento do tributo pelas

importadoras ¢ refinarias ao Tesourc Nacional, de modo a produzr uma
arrecadacio que serd imediatamente partilhada entre a Unigo, os Estado e
Municipios. preservando-se os mesmos resuitados de suas participagdes
no compiexo sistema Wputaro até entdo vigente.

¢ E mais justo porque acaba com uma dramarica evasdo fiscal, estimada

em RS 1 bilhdo/ano, decorrente de distorgtes atalmente verntficadas no
mercado de distribuicio e revenda de combustiveis, distorcdes estas que
ferem padrdes éticos e prejudicam a Unifo, Estados e Municipios.

o E caracterizado pela transparéncia, porque atende ac disposto no artigo

73 da Ler 9.789/97, (flexibilizagdo do monopSlio do petrdleo),
instiuindo, por via legal, um mecanismo pernmanente e claro de
arrecadacde, em substituic8io & PPE, para assegurar fontes de recursos
que permitam ao longo do terapo a sustentagio do Programa do Aleool, 2
cobertura dos subsidios cruzados e 2 instauragfo plena de mercados
copcorrencials, para gasolina e dleo diesel.
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s E ainda caracterizado pela eficicia e racionalidade, porgue imtroduz
dispositivo destinado a promover a reducgo dos gastos de combustiveis
nas operaces de transporte, hoje responsaveis em nosso Pais por 100%
do consumo da gasolina e 90% do diesel. Com efeito, ao vincular-se,
durante os primeiros cinco anos, uma parcela de 20% da arrecadacio
total do imposto seletivo ao aperfeicoamento do Sistema Nacional de
Viacgo (hoje totalmente danificado e por isso gerando consumo
supérfluo de combustveis) e a0 estabelecimento de uma oferta eficaz de
transporte piblico e de massa ( de modo 2 eliminar 2 gueima ineficaz de
combustiveis, os altos nivels de poluicdo e o custo social dos
congestionampentos nas regides metropolitanas), © sistema pretende
eliminar a ineficiéncia econdmica do desperdicio e transformar o
irmposic em vantagens para 0 proprio consumidor, o usudrio dos veiculos
automotores € consequentemente para a economia nacional.

Em resumo, a presente proposicdo objetiva:

s smmphficar o complexo processo tributanio vigente, tornando-o claro para
a sociedade e reduzindo o custo de arrecadacao;

e gorannr a 1apida tramsieréncia do tmbuto arrecadado aos estados e
municipios, mantendo a carga tributaria atal;

» elimninar a sonegacio fiscal, independentemente de fiscalizacio, através
da supressdo das brechas para a evasio e elis3o fiscal;

¢ eliminar as contestacdes judiciais que se proliferam no setor

s estabelecer equidade tributiria e restabelecer os padrdes éricos para as
atividades de distribuicio e revenda de combustiveis;

» perminr o controle concentrado da arrecadagio , 2 adeguacio dos precos
mtemos as oscilacbes dos precos no mercado internacional e o pleno
estabelecimento de um mercado interno competitivo;

e destacar o carater ambiental do imposto, taxando-se os combustiveis
mais poluentes — em particular a gasolina e o diesel — para viabilizar os
mais limpos, em especial o &icool etilico, consolidando o Programa do
Alcool, e ¢ gas natural usado no transporte coletivo urbano;

e restaurar O sistema viario nacional, comstriide no passade com o
sactificio de tantas geragbes e hoje totalmente deteriorado, acarretando
consumo supérfluc de combustivels e expressive aurmento dos custos dos
fretes e dos tempos de viagens;

s ampliar o programa de transportes de massa sobre trithos nas grandes
cidades (trens e meirds) para reduzir o exagerado uso brasileiro do
transporte individual em carros de passeio, hoje responsavel pelos
elevados custos sociais de congestionamento de trafego, pela
contaminagio do meio ambiente e a degradacio da qualidade de vida das
popuiacGes metropolitanas.
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Assim sendo, em contraste com outras propostas de instituic@o de um
novo impostos sobre combustiveis, que viria agregar dificuldades e vuinerabilidade 2 um
sistema j4 extremamente complexo, a presente proposta de emenda consttucional
simplifica e racionaliza = estrutura tributéria, para tora-{a transparente e capaz de produzir
beneficios nitides ¢ tamgiveis para a sociedade brasileira.

.
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SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas
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Tipo da Proposicie: PEC
Autor da Proposicao: RONALDO CEZAR COELHO E OUTROS
Data de Apresentacio: 17/03/99 -

Ementa: Proposta de emenda a Constituicio que institel Imposto Seletivo
Sobre Hidrocarbonetos em Estado Natural. Derivados de
Petrdleo, Combusiivets € Qleos Lubnificantes.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 186!
Nio Conferem 005
Licenciados aao
‘Repetidas 013
legiveis Q00!

Assinaturas Confirmadas

1  ABELARDOC LUPION PFL PR
2 ALBERICO FILHO PMDB MA
3 ALBERTO FRAGA PMDEB DF
4 ALBERTO GOLDMAN PSDB 3P
5 ALBERTO MOQURAQO PMOBE SpP
6 ALCEU COLLARES POT RS
7 ALCIONE ATHAYDE PPB RJ
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10
11
12
13
14
15
i6
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

45
48
47

49
30
51
52
23

ALMERINDA DE CARVALHC

ALMIR SA

ANA CATARINA
ANDRE BENASSI
ANIBAL GOMES
ANTONIO DO VALLE
ARMANDO ABILIO
ARNALDO MADEIRA
AROLDO CEDRAZ
ARTHUR VIRGILIO
ATILALINS

ATILA LIRA

AYRTON XEREZ
B.SA

BARBOSA NETO
BETINHO ROSADO
BISPO RODRIGUES
CABO JULIO

CARLOS MELLES
CARLOS MOSCONI
CARLOS SANTANA
CELSO RUSSOMANNO
CESAR BANDEIRA
CEZAR SCHIRMER
CHICO DA PRINCESA
CONFUCIO MOURA
COSTA FERREIRA
DAMIAO FELICIANC
DARCISIO PERONDI
DELFIM NETTO
DEUSDETH PANTOJA
DINO FERNANDES
DUILIO PISANESCHI
EDINHO ARAUJO
EDISON ANDRINO
EDUARDO PAES
EFRAIM MORAIS
ELTON ROHNELT
EMERSON KAPAZ
EULER MORAIS
EUNICIO OLIVEIRA
EURICO MIRANDA
FERNANDO GABEIRA
FLAVIO DERZI
FRANCISTONIO PINTD
GASTAC VIEIRA
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PFL
PPB
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PSDB
PFL
PSDS
PFL.
PSDB
PSDB
PSDB
PMDB
PFL
PL
PL
PFL
PSDB
PT
PPB
PFL
PMDB
PTB
PMDB
PFL
PMDB
PMDB
PPB
PEL
PSDB
PTB
PMDB
PMDB
PFL
PFL
PFL
PSDB
PMDB
PMDB
PPB
PV
PMDB
PMDB
PMDB

RJ
RR
RN
Sp
CE
MG
PB
SP
BA
AM
AM
Pl
RJ
Pl
GO
RN
RJ
MG
MG
MG
RJ
5P
MA
RS
PR
RO
MA
PB
R3
SP
PA
RrJ
SF
sp
sC
RJ
PB
RR
sP
GO
CE
RJ

MS
BA
MA



54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
87
68
69
70
71
72
73

74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
g2
g3
94
95
95
97
g8
93

GEDDEL VIEIRA LIMA
GEOVAN FREITAS
GERMANG RIGOTTO
GLYCON TERRA PINTO
HELIO COSTA

HENRIQUE EDUARDO ALVES
HERMES PARCIANELLO
[BERE FERREIRA

{EDIO ROSA

IGOR AVELINO

INOCENCIO OLIVEIRA
IVANIO GUERRA

JAIME FERNANDES

JAIME MARTINS

JAIRO AZI

JOAO COLACO

JOAO COSER

JOAO HENRIQUE

JOAO MAGALHAES

JOAO MATOS

JOAO RIBEIRO

JOAO TOTA

JOAQUIM FRANCISCO
JOEL DE HOLLANDA
JONIVAL LUCAS JUNIOR
JORGE COSTA

JORGE WILSON

JOSE BORBA

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE LOURENCO
JOSE MELO

JOSE MENDONCA BEZERRA
JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PRIANTE

JOSE RONALDO
JOVAIR ARANTES
JULIOC SEMEGHINI

LAEL VARELLA

LAIRE ROSADO

L AMARTINE POSELLA
LAURA CARNEIRO
LEUR LCMANTO

LINQ ROSSI

LUCIANGC CASTRO
LUCIANO PIZZATTO
LUIS EDUARDO
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PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PPB
PMDB
PMDB
PFL
PFL
PFL
PFL
PFL
PMDB
PT
PMDB
PMDB
PMDB

PFL
PPR
PFL
PFL
PPB
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PFL
PFL
PFL
PFL
PMDB
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PMDB
PMDB
PFL
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PSDB

BA
GO
RS
MG
MG
RN
PR
RN
RJ
TO
PE
PR
BA
MG
BA
PE
ES
Pl
MG
sC

70
AC
PE
PE
BA
PA
RJ
PR
BA
BA
AM
FE
PE
PA
BA
GO
Sp
MG
RN
Sp
R
BA
MT
RR
PR
RJ



100
101
102
103
104
105
108
107
108
108
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
128
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ BITTENCOURT
LUIZ DANTAS

MAGNO MALTA
MALULY NETTO
MARCAL FILHC
MARCELO TEIXEIRA
MARCIO FORTES
MARIA ELVIRA

MARIA LUCIA
MARINHA RAUPP
MATTOS NASCIMENTO
MAURO FECURY
MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI
MOACIR MICHELETTO
MORON! TORGAN
MURILO DOMINGOS
MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NELSON MARCHEZAN
NELSON MARQUEZELL!
NELSCON MEURER
NELSON CTOCH
NELSON PROENCA
NEY LOPES

NICE LOBAC

NILTON BAIANO |
OLAVO CALHEIROS
OSMANIC PEREIRA
OSMAR SERRAGLIO
QSVALDO BIOLCHI
OSVALDO COELHO
QSVALDO REIS
PASTOR REGINALDO DE JESUS
PAUDERNEY AVELINO
PAULO BRAGA

PAULO KOBAYASH
PAULO LIMA

PAULO MAGALHAES
PEDRC CANEDO
PEDRC CHAVES
PEDRO IRUJO

PEDRO NOVAIS
PEDRO PEDRQOSSIAN
PINHEIRC LANDIM
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PTB
PMDB
PSD
PTB
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
PMDB
PMDS
PSDB
PMDB
PFL
PMDB
PMDB
PMDB
PSDB
PTB
PFL
PMDB
PSDB
PTS
PPB
PSDB
PMDB
PFL
PFL
PPB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PMDB
PFL
PEL
PFL
PSDB
PFL
PFL
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PEL -
PMDB

sP

GO
AL

ES
SP
MS
CE

MG
MG
RO
RJ
MA
RS
sP
PR
CE
MT
Pi
GO
RS
sp
PR
CE
RS
RN
MA
£S
AL
MG
PR
RS
PE
TO
BA
AM
BA
sp
SP
BA
GO
GO
BA
MA
MS
CE



146 RAIMUNDO SANTOS PFL PA

147 RENATO VIANNA PMDB 8C
148 RENILDO LEAL" PTB PA
148 RICARDO FERRACO ' PSDB £S
150 RICARDO IZAR PPB sP
154 RICARDO RIQUE PMDB PB
152 RICARTE DE FREITAS PSDB MT
153 RITA CAMATA PMDB ES
184 ROBERTOQ BRANT PSDB MG
155 ROBERTO ROCHA PSDB MA
156 ROLAND LAVIGNE PFL BA
157 ROMEL ANIZIO PPB MG
188 ROMMEL FENO PSDB CE
159 RONALDO CEZAR COELHO PSDB RJ
160 RONALDO VASCONCELLOS PL MG
161 RUBENS FURLAN PFL sP
162 SALVADOR ZIMBALDI PSDB SP
163 SAMPAIO DORIA PSDB SP
164 SANTOS FILHO PFL PR
165 SERGIO BARCELLOS PFL AP
166 SERGIO BARROS POT AC
167 SERGIC CARVALHO PSDB RO
168 SEVERINO CAVALCANTI PPB PE
169 SILAS BRASHIEIRO PMDB MG
170 SIMAO SESSIM .. PPB RJ
171 SYNVAL GUAZZELL! PMDB RS
172 TETE BEZERRA PMDB MT
173 THEMISTOCLES SAMPAIO PMDB Pi
174 UBIRATAN AGUIAR PSDB CE
175 VALDEMAR COSTA NETO PL SP
176 VIC PIRES FRANCO PFL PA
177 VILMAR ROCHA PFL GO
178 VIVALDO BARBOSA POT RJ
179 WALDEMIR MOKA PMDB Ms
180 WALDIR SCHMIDT PMDB RS
181 WERNER WANDERER PFL PR
182 WILSON SANTOS PMDB MT
183 XICO GRAZIANO PSDB SpP
184 ZE GOMES DA ROCHA PMDB GO
185 ZILA BEZERRA PFL - AC
186 ZULAIE COBRA PSDB SP

Assinaturas que Nio Conferem

1 CARLOS DUNGA PMDB FB
2 GUSTAVO FRUET PMDB PR
3 JURANDIL JUAREZ PMDB AP
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4 MARCELO CASTRO PMDB
§ VICENTE CAROPRESO PSDB
Assinaturas Repetidas
1  ANA CATARINA PMDB
2 COSTA FERREIRA PFL
3  DAMIAQ FELICIANO PMDB
4 EUNICIO OLIVEIRA PMDB
5 GEDDEL VIEIRA LIMA PMDB
6 GERMANO RIGOTTO PMDB
7 1GOR AVELINO PMDB
8 JOAQUIM FRANCISCO PFL
9 MARIA ELVIRA PMDB
10 OSVALDO BIOLCHI PMDB
11 RAIMUNDO SANTOS ==1
12 RICARDO IZAR PEB
13 RONALDO VASCONCELLOS PL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

PI
- sC

RN
MA
FB
CE
BA
RS
TO
PE
MG
RS
PA
sP
MG

Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposicao

Oficio n° /199

Brasilia, 29 de margo de 1999

Senhor Secretaro-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que ©

Proposta de Emenda a

Const[tmq:ao do Senhor Ronaldo Cezar Coelhc e outros, que “instifui Imposto

Seletivo Sobre Hidrocarbonetos em Estade Natural,

Derivados de Petroieo,

combustiveis e Oleos Lubrificantes”, contém nimero suficiente de signatarios,

constando a referida proposigdo de:
206
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186 assinaturas validas;
005 assinaturas que ndo conferem:
013 assinaturas repetidas;

Atenciosamente,

; —4»/. .. f_f////

CLAUDU( NEVES C. DE SOUZA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

“LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

.........................
-------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIl
Do Processo Legislativo

-------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SUBSECAOQ II
Da Emenda a Constituicéo

Art. 60 - A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacio, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdio ndo podera ser emendada na vigéncia de immtervenc#o
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obfiver, em ambos, Tés quintos dos
votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, com o tespectivo miimero de ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal € periédico; -

IIT - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos ¢ garantias individuais.

§ 3° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesso legislativa.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Tributacdo € do Orcamento

CAPITULO 1
Do Sistema Tributario Nacional

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO I
Dos Impostos da Unido

Art. 153 - Compete 4 Unifio institulr tmpostos sobre:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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VII - g'randes fortunas, nos termos de lei complementar.
§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites

estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumnerados nos incisos L I, IV
e V.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente & incidéncia do imposto de que trata o iciso V do
"caput" deste artigo, devido na operacéio de origem; a aliquota minima sera de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos Seguintes termos:

I - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territéno, conforme a
origem;

II - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

..........................................................................................................................

SECAQO TV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155 - Compete aos Estados € ao Distrito Federal msttuir mmpostos sobre:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° O mmposto previsto no inciso I atendera ao seguinte:
* § 29 "caput”, com redacéio dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17031993,

X - ndo meidira:
a) sobre operacBes que destinem ao exterior produtos industrializados,

excluidos os semi-claborados definidos em lei complementar:

b} sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubnificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;
¢) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art.153, § 5°

..................
--------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° A excego-dos impostos de,gue tratam o inciso I do "caput” deste artigo e
0 art. 153, I e II, nenhum outro tributo podera incidir sobre operagdes relativas a
energia elétrica, servicos de telecornunicacdes, derivados de petrolec, combustiveis e
minerais do Pais.

* § 3°com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SECAO VI
Da Reparticio das Receitas Tributarias

Art. 158 - Pertencem aos Municipios:

I - o produto da amrecadacfio do mposto da Unifio sobre renda € proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundacOes que instituirem e mantiverem;

IT - cinquenta por cento do produto da arrecadagio do mmposto da Unifio sobre
a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados;

Ol - cingiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus termritdrios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacio do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacfio de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal € de comumicagéo.

Paragrafo tumico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no imnciso TV, serdo creditadas conforme 0s seguintes Critérios:

I - wés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacfio de mercadorias € nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
terTItorios;

I - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual oy, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159 - A Unido entregara:

I - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes de produtos industrializados.

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto
no 1nciso [, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos art. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdio a esses, o critério de
partitha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardio aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do imciso II, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo tinico, I e IL

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAPITULO O
Das Financas Publicas

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAQOI
Dos Orcamentos

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 8° A lei orgamentéria anual nfo conterd dispositivo estranho & previsdo da
receita e a fixacdo da despesa ndo se incliindo na proibicdo a autorizacdic para
abertura de créditos suplementares e contratagio de operacdes de crédito, ainda que
por antecipagéo de receita, nos termos da lel

..........................................................................................................................

SECAOT
Dos Orcamentos

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................

IV - a vinculacio de receita de impostos a orgéo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadacio dos impostos a que se referem os artigos 158 e
159, a destinacio de recursos para manutencio e desenvolvimento do ensinQ, como
determinado pelo art. 212, ¢ a prestacdo de garantias as operacbes de crédito por
antecipacéo de receita, previstas no art. 163, § 8°, bem assim o disposto no § 4° deste

artigo.
* [nciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17:03:1993.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
Da Ordem Social

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IO
Da Educacgo, da Cultura e do Desporto
211
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SECAOI
Da Educag@o

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 212 - A Uméo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € 0s
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencio e desenvolvimento do ensino.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° O ensmo fundamental publico teré como fonte adicional de financiamento
a contribuicdo social do salario-educacéo, recothida pelas empresas, na forme da lel.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

L R LT T L T N T R O Ry T T L R R

TITULO IX
Das Disposicoes Constitucionais Gerais

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 246 - E vedada a adocio de medida provisoria na regulamentacdo de
artico da Constituicido cuja redaco tenha sido alterada por meioc de emenda
promulgada a partir de 1995.

* Artigo acrescido pelas Emendas Constitucionais n. 6 e 7, de 1508 71995.

.........................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 74 - A Unido podera instituir contribuicdo provisoria sobre movimentacdo
ou fransmisséo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

* Artigo, “caput”, acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 13.08 1996.

§ 1° A aliquota da contribuic@o de que trata este artigo ndo excedera a vinte e
cmeo centésimos por cento, facultado ac Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la,
total ou parcialmente, nas condicdes e limites fixados em Jei.

* § I°acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08°1996.

§ 2° A contribuicfo de que trata este artigo néo se aplica o disposto nos artigos
153, § 5°, € 154, I, da Constituigo.

* § 2°acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15 08-1996.
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§ 3° O produto da arrecadac@io da contribuicdo de que frata este artigo sera
destinado integralmente ao Fundo Nacional de Satde, para financiamento das acles ¢
servicos de satide.

* § 3%acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15:081996.

§ 4° A contribuicdo de que trata este anigo tera sua exigibilidade subordinada
ao disposto no art. 195, § 6° da Constituicfo, € ndo podera ser cobrada por prazo
superior a dois anos.

* § 4% acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15-:08°1996.

LEIN°9478, DE 06 DE AGOSTO DE 1997

DISPOE SOBRE A POLITICA ENERGETICA
NACIONAL, AS ATIVIDADES RELATIVAS
AO MONOPOLIO DO PETROLEOQ, INSTITUI
O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
ENERGETICA E A AGENCIA NACIONAL
DO PETROLEO. E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO X
Das Disposicdes Finais e Transitorias

SECAOI
Do Periodo de Transicéo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 69 - Durante um periodo de transicdo de, no méximo, trinta € seis meses,
contados a partir da publicacdo desta Lei, os reajustes e revisdes dos precos dos
derivados basicos de petrdleo e do gas natural, praticados pelas refinarias e pelas
unidades de processamento, serdo efetuados segundo diretrizes e pardmetros

especificos estabelecidos, em ato conjunto, pelos Ministros de Estado da Fazenda e de
Minas e Energia

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Ari. 73 - At que s¢ esgote o periodo de transi¢do estabelecido no art. 69, os
precos dos derivados basicos praticados pela PETROBRAS poderdo considerar os
encargos resultantes de subsidios incidentes sobre as atividades por ela desenvolvidas.

Paragrafo timico. A exceciio das condicbes e do prazo estabelecidos no artigo
antertor, qualquer subsidio incidente sobre os precos dos derivados basicos,
transcorrido ¢ periodo previsto no art. 69, devera ser proposto pelo CNPE e submetido
a aprovacfo do Congresso Nacional, nos termos do inciso II do art.2°,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ E JUSTIGA E DE REDAGAO

|- RELATORIO

A proposic&o em epigrafe, de iniciativa do nobre Deputado
Ronaldo Cezar Coelho, amplia a competéncia tributaria da Unifo, instituindo
imposto sobre operagbes relativas a hidrocarbonetos em estadc natural,
derivados de petréleo, combustiveis e oleos lubrificantes.

Para viabilizar a criagdc do tributo, a proposta de emenda
apresenta as seguintes disposices:

a) ¢ facultado ao Poder Executivo alterar as aliquotas do
nove impesto;

b) & excecdo dos impostos de que tratam os incisos | e I
do art. 153, somente o novo imposto incidiréd sobre
hidrocarbonetos em estado natural, derivades de
petrolec, combustiveis e dlecs lubrificantes;

C) © novo imposto serg seletivo e incidird uma tnica vez na
cadeia produtiva;
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d)

Q)

h)

lei complementar poderda prever vingulagdo parcial a
finalidades especificas do produfo da amecadacéo do
novo imposto; )

a excecdo dos impostos previstos no inciso 1 do art. 155
e nos incisos 1, It e VI, nenhum outro tributo podera
incidir sobre as operagdes relativas a energia elétrica,
servigos de telecomunicagbes e minerais no Pais;

dec novo imposte, a Unidc eniregara trinta inteiros e nove
décimos por cento acs Estados e Distrito Federat e dez
inteiros e trés décimos por cento aos Municipios;

n&c se inclui no montante da receita de imposto a que
se refere o caput do art. 212 a resuitante do novo
impostc;

n3o se aplica ao novo imposto a vedacio contida no art.

248, permitindo a edic8o de medida provisdria sobre o
tema;

acrescenta dois dispositivos ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, & saber:

até 31 de dezembro do ano em que se completarem
cinco exercicios financeiros inteircs, contados da data
da instituicdo do novo imposto, vinte por cento da sua
arrecadacao serdc aplicados em obras de infra-estrutura
do Sistema Nacional de Viac&o;

do montante de que trata o dispositivo precedente, vinte
por cento serdo destinados aos Estados e ao Distrito
Federal e vinte por cento aos Municipios, para aplicagao
no mesmo objetive;

a lei que regulmentar o novo imposto dispord sobre a
compensa¢ic dos créditos do imposto de que trata o
inciso Il do art. 155 e do regime de compensacic dos
impostos incidentes sobre bens destinados ac ative
permanente, adquiridos por aqueles que realizarem
operagdes de que trata o novo imposto.
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A proposta foi distribuida a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Redag@o para andlise quanto & constitucionalidade, a teor do que
estabelecem os arts. 32, ll], b e 202, caput do Regimento Intemno.

It -VOTO DO RELATOR

Examinando a proposta, constatamos que est3o
obedecidas as normas constantes do art. 60 da Lei Maior, pois © nimero de
assinaturas € suficiente, ¢ Estado ndo vive nenhuma situacdo de
excepcionalidade constitucional e n2o ha pretensdo de abolir a forma federativa
de Estado, ¢ voto direto, secreto, universal e pericdico, nem a separac@o dos
Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Quanto aos aspectos de constitucicnalidade material, ndo
vislumbramos, também, qualquer agresséc & norma ou a principic fundamental.

Em relaggo a técnica legislativa, faz-se necessaria a
apresentac@o de emenda adequando a redagidc do iexto da proposta a Lei
Complementar n° 95/98.

Isto posto, somos pela admissibilidade da PEC n° 8/99 com
a emenda apresentada em anexo.

Sala da Comissao, em JO de e de 1998,
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EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a express@o “(NR)” ao final dos seguintes
dispositivos constitucionais, alterados pela PEC 8/99:

a)§ 1°do art. 153; .
b} atinea b do inciso X do § 2° do art. 155;
cydo §3%°doart. 155; e

d) inciso iV do art. 167.

Sala da Comissio, em /0 de aloas de 1999

IT1 - PARECER DA COMISSAO

A Comussdo de Constituigfio € Justica e de Redagfo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade, com

emenda, da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 8/99, nos termos do parecer

do Relator, Deputado Henrique Eduardo Alves. O Deputado Moreira Ferreira

apresentou voto em separado.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

217



23

José Carlos Aleluia - Presidente, José Roberto Batochio e
Inaldo Leitdo - Vice-Presidentes, Anténio Carlos Koﬁder Reis, Darci Coelho,
Eduardo Paes, Jaime Martins, Moreira Ferreira, Paulo Magalhies, Vilmar Rocha,
Cezar Schurmer, Freire Jumor, Mendes Riberro Filho, Nair Xavier Lobo, Osmar
Serraglio, Aloysio Nunes Ferreira, André Beﬁassi, Jutahy Junior, Léo Alcantara,
Nelson Otoch, Vicente Amruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Antonio Carlos
Biscaia, Geraldo Magela, Marcelo Déda, Marcos Rolim, Waldir Pires, Augusto
Farias, Edmar Moreira, Gerson Peres, Ibrabhim Abi-Ackel, Caio Riela, Luiz
Antonio Fleury, Mussa Demes, Femando Coruja, Roland Lavigne, José Antonio,
Sérgio Miranda, Bispo Rodrigues, Claudio Cajado, Vic Pires Franco, Gustavo
Fruet, Henrique Eduardo Alves, Pedro Irujo, Pedro Novais € Roberto Balestra.

Sala da Comissdo, em 26 de maio de 1999

Colr-

Deputade/JOSE CARLOS ALELUIA
Presidente

EMENDA ADOTADA - CCIR

Acrescente-se a expressdo “"(NR)" ao final dos segumtes

dispositivos constitucionais, alterados pela proposta:

a) § 1° do art. 153,
b) alinea b do inciso X do § 2° do art. 155;
¢ydo § 3°doart. 155;¢

218



d) inciso IV do art. 167. -
Sala da Comissdo, em 26 de maio de 1999

Presidente

VOTO EM SEPARADO
DO DEPUTADO MOREIRA FERREIRA'

Com a devida vénia do ilustrado Relator, ouso adverfir que a
matéria ora em exame nesta Comissdo se [usere, por inteiro, no dmbito e nas finalidades
~ da Reforma Tributiria, ou seja, naguele conjunto das Propostas e de emendas as
Propostas que versam sobre a reestruturagdo do Capituio da Lei Maior dedicado 2
disciplina do sistema tributirio nacional, capitaneado péla PEC n® 175, de 1995, a qual j4
foi objeto de andlise da CCIR e pende de parecer da Comissdo Especial.

Ora, em tais circunstincias, ndo s6 porque ¢ mernto das
providéncias aqui cogitadas melbor serd apreciado no bojo da Comiss@o Especial
incumbida da Reforma Tributdnia, mas, especificamente, porque, a luz do Regimento
Interno, por forga do ant. 142 e seu paragrafo unico, combinadamente com o § 8° do art.
202, a proposicio em iela deve framrtar em conjunto com aquelas que a precedem,

abstenho-me de votar sua admissibilidade como projeto autdnomo.

Entendo que esta Comissic deve limitar-se a solicitar a
Presidéncia da Casa, como prevé o “caput” do art. 142 do RICD, a apensagdo da presente

proposta s outras, antes assinaladas.

Sala das Reunides, em 7 Zde A o< 5 ge 1999,
<'_,--'"‘
/C.c_.. < —51 — s
. O
MOREIRA anm
Deputado Federal (PFL/SP)

Secretaria Especial de Editorag@o e Publicagdes - Brasiiia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 77-A, DE 1999

(Do Sr. Ubiratan Aguiar e outros)

Altera a redacao do inciso | do art. 159 da Constituicao Federal; tendo
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao, pela
admissibilidade desta e da de n°® 174/99, apensada, com emendas
(relator: DEP. JUTAHY JUNIOR).

DESPACHO: ) )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Proposta inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacgéo:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constifuigdo Federal, promuigam a seguinte emenda ao
texto constituciona:

Art. 1° O inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redagaoc:

"Art. 159.

I — do produto da arrecadag¢io dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, guarenta e oito
por cento na seguinte forma:

d} um por cento, para aplicagdc em programas de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas RegiGes Norie, Nordeste e Centro-
Geste, na forma que 2 lei estabelecer {}

- JUSTIFICACAQ

As desigualaaies regionais no Brasil desde ha muitc preocupam
govemantes e politicos gue, ac longe dos ancs, vém tentando diminuir claras

distorcdes na aplicagdo de recursos voitados para o desenvolvimento das
regibes. '

A situa¢aoe ndo ¢ diferente no caso do fomento ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico. Dades divuigados amplamente pela imprensa informam-
nos da brutal concentracdo destes recursos, cerca de 80% dos projetes, nas
Regides Sul e Sudeste. A tituio de exemplo, podemos destacar alguns

indicadores que demonstram o gritante desequilibric entre Regides na area de
ciéncia e tecnologia.

| 1 — distribuicdc regional dos recursos do FNDCT/FINEP (1988):
Norte (0,58%), Nordeste (13.8%), Sul (14,2%), Sudeste (67.2%) e Centro-Oeste
(3,9%):;

221



2 — bolsas concedidas peio CNPqg no periodo de 1996 a 1998:
Norte (2,80%), Nordeste (13,56%), Sul (16.43%), Sudeste {60,30%) e Centro-
Qeste (6.91%).

Recentes declaragbes do Ministro da Ciéncia e Tecnoicgia a
respeitc dos investimentos na area levaram-nos a busca de dados como 0s
apresentados acima, motivando a apresentacdo desta Proposta de Emenda
Constitucional, gue, ao lado de outra PEC e de um projeto de {ei, ambos de
minha autoria, procura corrigir as distor¢des existentes na disiribuicdo dos
recursos destinados ao desenvoivimento cientifico e tecnologico.

zzisamos de uma politica positiva em relagc@o ao Nordeste e a
outras regites cesfavorecidas neste balango. Esta politica deveria prever o apoio
a grupos de boa qualidade por meio de programas especificos que levem em
conta as necessidades de desenvoivimenio econbmico e social das regides.
Estes programas devem também apoiar a consolidagio de novos grupos, dando-
Ihes acesso a recursos para a modemizagio de infra-estrutura e para a fixag&o
de seus pesquisadores, este ultimo um dos principais dramas vividos pelos
grupos de pesquisa, consolidados ou ndo, que autam nas regices Norle,
Nordeste e Centro-Oeste. 1N |

Se centinuanmos a dividir o bole apenas com base nos atuais
mecanismos, continuaremos a concentrar recursos nas regides, que possuem
maior representatividade politica no setor.

Para revertemos o atual quadro, estarmncs propondc uma nova
alinea a ser incluida no inciso | do artigo 159, destinando 1% dos recurscs
resultantes da arrecadacio dos impostos socbre a renda e sobre produtos
industrializados para aplicacdo em programas de desenvolvimento cientifico e
tecriolégico nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Para que a atual
distribLicdo dos recursos objeto do inciso | n&o seja alterada, aumentamos para
48% a parcela definida no referido dispositivo.

Contamos com 0 necessaric apoio a esta iniciativa para sua rapida
framitacso e aprovagao.

Sala das Sessdes, em 10 de agosto de 1898.
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CAMARA DOS DEPTTADOS

SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas
11/08/99 11:38:07 ‘ Pigina: 001

Tipo da Proposicao: PEC

Autor da Proposicao: UBIRATAN AGUIAR E OUTROS

Data de Apresentacao: 10/08/99

Ementa: Altera a redaco do inciso T do art. 159 da Constituicdo Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SITM

Totais de Assipaturas: Confirmadas 200
Nao Conferemn a08.
Licenciados 000
Repetidas 021
llegiveis - 000 =

Assinaturas Confirmadas

1 ADAUTO: PFL PB
2  ADOLFO Nin. . PSDB CE
3 AGNALDO MUNIZ PDT RO
4 AGNELOC QUEIROZ _ PCdoB DF
5 ALBERICO FILHO PMDB MA
6 ALBERTO FRAGA PMDB DF
7 ALCESTE ALMEIDA PMDB ' RR
8 ALDOQ REBRELO PCdoB SP
9 ALOIZIO SANTOS PSDB ES
10 ANIBAL GOMES PMDB CE
11 ANIVALDO VALE PSDB PA
12  ANTONIO CAMBRAIA PMDB CE
13 ANTONIC JORGE PFL TO
14 ARLINDO CHINAGLIA PT SP
15 ARMANDO ABILIO PMDB PB
16  ARMANDO MONTEIRO PMDB PE
17 ARNON BEZERRA PSDB CE
18 AROLDO CEDRAZ PFL BA
18 ATILALINS PFL AM
20 ATILALIRA PSDB Pi

21 AVENZOAR ARRUDA PT PB
22 AYRTON XEREZ PSDB RJ

23 B.SA . PSDE Pl
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24
25
28
27

Ll

30
31
32
33

Ly

=0
37
38
39
40
41
42
43

45
45
47
48
48
50
51
22
53
54
55
58
57
58
58
60
61
82
63
64
65
66
67
68

BABA

BADU PICANCO
BEN-HUR FERREIRA
BETINHO ROSADO
BISPO WANDERVAL
CABC JULIC
CARLITO MERSS
CARLOS BATATA
CARLOS CURY
CARLCS DUNGA
~ELCITA PINHEIRO

- “AR SCHIRMER
CIRO NOGUEIRA
CLEMENTING COELHO
CLEONANCIO FONSECA
CONFUCIO MOURA
CORIOLANO SALES
DARCI COELHO
DEUSDETH PANTOJA
DINO FERNANDES
DJALMA PAES
DOMICIANO CABRAL.
DR. HELENO
DR. ROSINHA
DUILIO PISANESCHI
EDUARDO CAMPCOS
EDUARDO JORGE
EDUARDC SEABRA
EUJACIO SIMOES
EULER MORAIS
EUNICIO OLIVEIRA
EURIPEDES MIRANDA
EVILASIO FARIAS
FATIMA PELAES
FELIX MENDONCA
FEU ROSA
FRANCISCO GARCIA

FRANCISCO RODRIGUES

GERALDO MAGELA
GERALDO SIMOES
GERSON GABRIELLI
GIOVANNI QUEIRCZ
GLYCON TERRA PINTO
GONZAGA PATRIOTA
HARCLDO LIMA
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PT
PSDB
PT
PFL
PL

PL
PT
PSDB
PPB
PMDB
PFL
PMDB
PFL
PSB
PPR
PMDB
PDT
PFL
PFL
PSDB
PSB
PMDB
PSDB
PT
PTB
PSB
PT
PTB
PL
PMDB
PMDB
PDT
PSB
PSDB
PTB
PSDB
PFL
PFL
PT
PT
PFL
PDT
PMDB
PSB
PCdoB

PA
AP
MS
RN
SP

MG
SC
PE
RC
PB
MT
RS
Pl
PE
5E
RO
BA
TO
PA
RJ
PE
PB
RJ
PR
Sk
PE
SP
AP
BA,
GO
CE
RO
SP
AP
BA
ES
Al
RR
DF
BA

‘BA

PA
MG
PE
BA




69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114

HELENILDOC RIBEIRO
HENRIQUE EDUARDO ALVES
IGOR AVELINO
ILDEFCONCO CORDEIRO
INACIO ARRUDA

IVAN PAIXAO

JAIME FERNANDES
JAIR MENEGUELLI
JAIRO AZI

JAIRO CARNEIRO
JAQUES WAGNER
JOAQ CALDAS

JOAO CASTELO

JOAQO GRANDAQ

JOAO HENRIQUE

JOAO LEAC

JOAO MAGNO

JOAC MENDES

JOAQ RIBEIRO

JOAQ TOTA

JOAQUIM FRANCISCO
JONIVAL LUCAS JUNIOR
JORGE KMOURY

JOSE ANTONIO

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS ELIAS
JOSE LINHARES

JOSE LOURENCO
JOSE MELC

JOSE PIMENTEL |
JOSE PRIANTE

JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOSE ROCHA

JOSE THOMAZ NONO
JOVAIR ARANTES
JURANDIL JUAREZ
JUTAHY JUNIOR

LAEL VARELLA

LAIRE ROSADO
LAVOISIER MAIA

LEUR LOMANTO
LINCOLN PORTELA
LINO ROSSI

LUCIANO CASTRO

LUIS EDUARDO

LUIZ PIAUHYLING
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PSDB
PMDB
PMDB
PFL
PCdoB
PPS
PFL
PT
PFL
PFL
PT
PMN
PSDB
PT
PMDB
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SECRETARIA-GERAL DA MEGA
Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposicao

Oficio n® /05799

- Brasilia, 11 de agostc de 1999
Senhor Secretario-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que c© Proposta de Emenda &
Constituigdo do Senhor Ubiratan Aguiar e outros, que "Altera a redacgéo do inciso |

do art. 159 da Constituicido Federal”, contém nimerc suficiente de signatarios,
constando a referida proposicao de:

209 assinaturas validas;
008 assinaturas que néo conferem;
021 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

-~ o /
i a{// %
CLAUBIA NEVES C L

Chefg.
A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

<LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULOI
Do Poder Legislativo

SECAQ VIII
Do Processo Legislativo

SUBSECAQ II
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cadmara dos Deputados ou
do Senado Federal:

[1 - do Presidente da Republica;
[T} - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da

Federacdo, manifestando-se, cada uma delas. pela malona relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada ra vigéncia de intervencio
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver. em ambos. trés
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promuigada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:
| - a forma federativa de Estado:
il - o voto direto, secreto, universal e periddico;
il - a separacdo dos Poderes:
[V - os direitos e garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.
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TITULO VI
Da Tributacéo e do Orgamento

CAPITULO |
Do Sistema Tributéario Nacional

SECAO VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

Art. 159 . A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na
forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAO

| - RELATORIO -

Pela proposta ora em exame o inciso | do art. 159 passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

AL T8O, e :

| — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos

industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte
forma:

........................................................................................

d} um por cento, para aplicagdo em programas de
desenvolvimenito cientifico e tecnoldgico nas Regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, na forma que a lei estabelecer.”

Em sua justificag@o, os ilusires subscritores da proposta

argumentaram que ha necessidade de uma politica positiva em relagdo ao

Nordesie e a oufras regides desfavorecidas como forma de se superar o

desequilibrio regional patente em nosso pais. Argumentam que o desequilibrio

regional sucede também na distribticBo de recursos destinados ao

desenvolvimento tecnoidgico. Os autores da proposta apresentam o seguinte
quadro que, de fato, corrobora sua tese: |

“! - distribuigdo regional dos recursos do

FNDC/FINEP (1988: Norte (0,59%;, Nordeste (13,8%), Sul
(14,2%), Sudeste (67,2%) e Centro-Qeste (3,9%);

2 — bolsas concedidas pelo CNPQ no periodo de 1996
a 1998: Norfe (2,80%), Nordeste (13,56),—SUl (16,43%),
Sudeste (60,30%) e Centro-Oeste (6,91%).”

Segundo noticia langada & pagina 4 do procedimento a
proposta alcangou numero suficiente de assinaturas para a sua apresentagéo,

cbservando, portanto, a prescrig8o do inciso [ do art. 60 da Carta Magna.
Apensou-se a PEC n°® 77, de 1998, a PEC n® 174, de 1999,

Pela proposta apensa, acresce-se a alinea d ao inciso | do art. 159, com a
seguinte redacao:
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“Art. 159
. e Rreaitttbutubtrirarates onteb e asneeee s s eetesaaenanes

........................................................................................

...................................................................................

d) trés por cento aos Estados com base em critério de
proporcionalidade a0 confingente populacional, para
aplicacdo em programa permanente de combate a pobreza
e a marginalizacdo, a ser instifufdo pefa Unido e direcionado
ao suprimento alimentar das familias que .n&o tenham renda
suficienfe para prover a propria  subsisténcia, e,
supletivamente, ao fornecimento de medicamentos,
vestudrio, habitagdo e de suplementagdo de renda das
familias situadas abaixo da linha de pobreza absoluta, nas
condigbes estabelecidas em lei, sob a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas da Uniao”.

A proposta apensa, que tem como primeirc signataric o
ilustre Deputado José Indio também alcancou nimero suficiente de assinaturas

de Parlamentares para a apresentacio de emenda & Constituigdo.

E o relatdrio.

If-VOTO

Cabe & Comissdo de Constituicdo e Justi¢a e de Redag&o
examinar a admissibilidade de proposta de emenda & Constituig&o, consoante a
alinea b do incisc !l do art. 32 do Regimento Interno da Camara.

A proposta de emenda & Constituigdo n® 77, de 1988, e a
que foi a ela apensa, a PEC n° 174, de 1999, atendem as exigéncias de quorum
para apresentagio, consoante o inciso | do art. 80 da& Constituigdo Federal.

De se observar que ambas as propostas ndo tendem a
abolir 3 forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a

separagdo dos Poderes, os direitos e garantias individuais, observando, portanto,
o que dispde ¢ § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal.

Né&o atropelam também as propostas examinadas quaiqler
clausula de intangibilidade implicita.

No que conceme & técnica legislativa, cabe introduzr
clausula de indicagao de vigéncia em ambas as propostas.
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Ante o exposto, este relater voia pela admissibilidade da
PEC n® 77, de 1999 e da proposta apensa, a PEC n® 174, de 1998, com as
respectivas emendas de técnica legislativa.

Sala da Comisséo, em | de st de 2000.

d{i—ado%\ Y JUNIOR

Relator

EMENDA ADITIVA

Acresca-se o arl. -‘2" a PEC n® 77, de 1999, com a seguinte
redac8o:

"Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua
publicacao.”

Sala da Comissdo, em A\ de A4  de 2000.

ado J{ TAHY JUNIOR
Relator
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redagao:

EMENDA ADITIVA

Acresga-se o art. 2°a PEC n® 174, de 1999, com a seguinie
‘Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua

publicacdo.”

Sala da Comissao, em 97 I de /om/hcf/( &

|
j} “ {L
Deputadd JUTAHY JUNIOR

Relat

de 2000.

I - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justica ¢ de Redacdo, em

reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade

da Proposta de Emenda a Constifuicdo n° 77/99 e da de n® 174/99, apensada,

com emendas, nos termos do parecer do Relator, Deputado Jutahy Jinior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Cézar Coelho — Presidente, Inaldo Leitdo, lédio

Rosa e Ary Kara —~ Vice-Presidentes, André Benassi, Caio Riela, Eduardo

Paes, Fernando Gongalves, Jutahy Jinior, Léo Alcintara, Nelson Otoch,

Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Geovan

Freitas, Osmar Serraglio, Antdnio Carlos Konder Reis, Jaime Martins, Roland

Lavigne, Geraldo Magela, Waldir Pires, Ibrahim Abi-Ackel, Fernando Coruja,
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José Roberto Batochio, Sérgioc Miranda, Bispe Rodrigues, Max Rosenmann,
Julio Delgado, Nelo Rodolfo, José Ronaldo, Luis Barbosa, José Machado, Dr.
Benedito Dias ¢ Jair Bolsoharo.

Sala da Comissdb, em 04 de abril de 2000

AN L ey

Deputado RONALDO CEZAR OELHO
President

\

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 77. DE 1999

EMENDA ADOTADA - CCJR

Acrescente-se o art. 2° a Proposta com a seguinte redagio:

“Art. 2° Esta emenda entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Sala da Qomissﬁo, em 04 de abml de 2000

I

- Yrco o~ (~» W

Deputado RONALDO CEZAR COELHO

\ Presulent

236



28
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 174. DE 1999

EMENDA ADOTADA - CCIR

Acrescente-se o art. 2° 4 Proposta com a seguinte redaco:

“Art. 2° Esta emenda éntra em vigor na data de sua
publicac¢io.”

,/"'_‘\

Sala da Comissdo)l em 04 de abril de 2000
\ e

Y

WA L

Deputado RONALDO CEZAR COELHO  °
Presidente

Secretaria Especial de Editoraggo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
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