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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.805-A, DE 2014

(Do Sr. Vicente Candido)

Da nova redacao ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494, de setembro de 1997,
para dispor sobre a atualizacdo das condenacfes impostas a Fazenda
Publica; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. BENJAMIN
MARANHAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. — O Art. 1°- F da Lei n° 9.494, de 10 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°-F. As condenac¢des impostas a Fazenda Publica
serdo atualizadas pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E do IBGE, incidindo juros
simples, até o efetivo pagamento, segundo a taxa que estiver em
vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda

Publica.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei visando a adequacao da atual redagao do art.
1-°-F da Lei n® 9.494/97 (conforme redacéo dada pela Lei n® 11.960/99), ao decidido
pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 4.357 e 4.425. Tais agOes diretas
consideraram inconstitucional o art. 5° da Lei n° 11.960/99, assim o fazendo por
arrastamento a

declaracdo de inconstitucionalidade da redacdo atribuida pela Emenda
Constitucional n° 62/2009 ao § 12 do art. 100 da Constituicdo Federal.

Diz o art. 1-°-F da Lei n° 9.494/97, introduzido pelo art. 4° da Medida
Proviséria n° 2.180-35/2001, na redacdo conferida pelo art. 5° da Lei n°
11.960/2009:

“‘Art. 1-°-F. Nas condenacGes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizacéo
monetéria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora, havera a
incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos
indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca”

Redagédo semelhante tem também o 8§ 12 do art. 100 da Constituicao
Federal, conforme lhe atribuiu a Emenda Constitucional n° 62/2009:
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“§ 12. A partir da promulgacao desta Emenda Constitucional, a
atualizacdo de valores de requisitérios, apds sua expedi¢do, até o
efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita
pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca,
e, para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no
mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.”

Ao julgar as ADIs 4.357 e 4.425, o STF considerou inconstitucional a
expressédo “independentemente de sua natureza”, bem como a atualizagdo dos
débitos judicias pelo indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca, acentuando, quanto aos juros moratérios, a necessidade de fixacdo de
taxa compativel com aquela que é exigida pela fazenda publica dos particulares.

Imperiosa a alteracdo da redacao do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, a fim
de que retrate aquilo que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 4.357
e 4.425, tanto mais porque ja ocorreu, no ambito do orcamento federal, o necessario
ajuste, por conta da edi¢ao da Lei n°® 12.919/2013 (LDO), cujo art. 27 disp0s:

“Art. 27. A atualizagdo monetaria dos precatérios, determinada no
8§ 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, inclusive em relacdo as
causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente do trabalho,
observara, no exercicio de 2014, a variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E do IBGE.”

Se essa alteracao legislativa corrigiu defeito da legislacdo anterior no
ambito federal, o mesmo ndo se verificou quanto aos débitos das fazendas
estaduais e municipais, ndo havendo ainda legislacdo adotando o mesmo indice as
condenacgBes dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como de
suas respectivas autarquias, havendo a necessidade de unificacdo dos critérios de
remuneracdo para todas as unidades federativas, evitando assim nao apenas
distorcbes como também a possibilidade de arbitramento judicial, o que seria ainda
pior diante da possibilidade de adocéo de diversos indices de corre¢éo, dificultando
o controle e fiscalizacdo da divida tanto pelos tribunais quanto pelo préprio Conselho
Nacional de Justica.

Diante disso, espero contar com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 15 de julho de 2014.

Deputado Federal VICENTE CANDIDO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentérias e nos créditos adicionais
abertos para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacGes, beneficios
previdenciarios e indeniza¢bes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8§ 2° Os debitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedi¢do do precatério, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatério. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009) (Expressdo “na data de expedi¢do do precatorio” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°®
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1)

8 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢édo de precatorios néo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
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8 4° Para os fins do disposto no 8§ 3° poderdo ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades
econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de

2009)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 6° As dotacGes orcamentarias e 0s créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisao
exequenda determinar o0 pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e
exclusivamente para os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de nao
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatdrios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucédo para fins
de enquadramento de parcela do total ao que dispBe o § 3° deste artigo. (Parégrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 9° (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN n° 4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1)

8 10. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e
declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN n°4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imdveis publicos do respectivo
ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicao, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n® 4.357 e ADIN n® 4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1)

8 13. O credor poderé ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario 0
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacgéo, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Parégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)
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8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida
e forma e prazo de liquidacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de
2009

8 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir debitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

Secao Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notével saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°62, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009

Altera o art. 100 da Constituicdo Federal e
acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, instituindo regime
especial de pagamento de precatorios pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
do exclusivamente na ordem cronol6gica de apresentacdo dos precatérios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacfes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes,
beneficios previdenciarios e indenizagbes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no 8§ 2° deste artigo.
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8§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta)
anos de idade ou mais na data de expedi¢cdo do precatorio, ou sejam
portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo
do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatorio.

8§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de
precatdrios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacOes definidas em leis
como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes
capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio
do regime geral de previdéncia social.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico,
de verba necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

8 6° As dotagBes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para 0s casos de preterimento de
seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo orcamentaria do valor
necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios
incorrerd em crime de responsabilidade e respondera, também, perante o
Conselho Nacional de Justica.

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares
de valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucdo para fins de enquadramento de parcela do total ao que dispde o §
3° deste artigo.

8 9° No momento da expedicdo dos precatérios, independentemente de
regulamentacédo, deles deverd ser abatido, a titulo de compensagéo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora,
incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja
execucdo esteja suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou
judicial.
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§ 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitara a Fazenda
Pablica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do
direito de abatimento, informacdo sobre os débitos que preencham as
condices estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de
imoveis publicos do respectivo ente federado.

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacéo
de valores de requisitorios, ap6s sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacéao
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios.

8 13. O credor poderd ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatérios a terceiros, independentemente da concordéncia do devedor, ndo
se aplicando ao cessionario o disposto nos 88 2° e 3°.

§ 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacao,
por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade
devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de
crédito de precatorios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo
sobre vinculagdes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidacéo.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido poderd assumir
débitos, oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios,
refinanciando-os diretamente.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 97:

LEI N°9.494, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997

Disciplina a aplicacdo da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica, altera a Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, e da& outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n°® 1.570-5, de 1997, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
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Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo tnico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cddigo de
Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo unico e 7° da Lei n°® 4.348, de 26 de
junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n® 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e
4° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992.

Art. 1°-A Estdo dispensadas de depdsito prévio, para interposicao de recurso, as
pessoas juridicas de direito publico federais, estaduais, distritais e municipais. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 1°-B O prazo a que se refere o caput dos arts. 730 do Codigo de Processo
Civil, e 884 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, passa a ser de trinta dias. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°
2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 1°-C Prescreverd em cinco anos o direito de obter indenizacdo dos danos
causados por agentes de pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigos publicos. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.180-
35, de 24/8/2001)

Art. 1°-D Nao serdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas
execucdes ndo embargadas. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35, de
24/8/2001)

Art. 1°-E S&o passiveis de revisao, pelo Presidente do Tribunal, de oficio ou a
requerimento das partes, as contas elaboradas para aferir o valor dos precatorios antes de seu
pagamento ao credor. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.180-35, de 24/8/2001)

Art. 1°-F Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria, remuneracgdo do capital e compensacdo da
mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneracao bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca.(Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 2.180-35, de 24/8/2001, com nova redacdo dada pela Lei n° 11.960, de

29/6/2009)

Art. 2°. O art. 16 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

LEI N°11.960, DE 29 DE JUNHO DE 2009

Altera e acresce dispositivos as Leis n°s 9.639,
de 25 de maio de 1998, e 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para dispor sobre
parcelamento de débitos de responsabilidade
dos Municipios, decorrentes de contribui¢fes
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sociais de que tratam as alineas a e ¢ do
paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991; bem como acresce
dispositivo a Lei n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980, para simplificar o tratamento dado as
cobrangas judiciais da divida ativa quando, da
deciséo que ordene o seu arquivamento, tiver
decorrido o prazo prescricional; dad nova
redacdo ao art. 47 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, para dispensar a apresentacdo
da Certiddo Negativa de Débito em caso de
calamidade puablica ou para recebimento de
recursos para projetos sociais, ao art. 1°-F da
Lei n® 9.494, de 10 de setembro de 1997, para
uniformizar a atualizagdo monetaria e dos
juros incidentes sobre todas as condenagdes
judiciais impostas a Fazenda Publica, ao art.
19 da Lei n° 11.314, de 3 de julho de 2006,
para estender o prazo durante o qual o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes poderd utilizar recursos federais
para executar obras de conservacao,
recuperacdo, restauracdo, construgdo e
sinalizacdo de rodovias transferidas para
outros membros da Federagéo, e ao inciso Il
do art. 8° da Lei n°® 11.775, de 17 de setembro
de 2008, para prorrogar a data-limite para
adesdo pelos mutuarios de créditos rurais
inscritos em Divida Ativa da Unido ao
parcelamento dos seus débitos; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° O art. 1°-F da Lei n°® 9.494, de 10 de setembro de 1997, introduzido pelo
art. 4° da Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 1°-F Nas condenagbes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneracdo do capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma
Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo
bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca.” (NR)

Art. 6° O art. 19 da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006, alterado pelo art. 13 da

Lei n®11.452, de 27 de fevereiro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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"Art. 19. Fica o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT, em apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha rodoviaria
federal para os Estados, que estava prevista na Medida Provisoria n® 82, de
7 de dezembro de 2002, autorizado a utilizar, até 31 de dezembro de 2010,
recursos federais para executar obras e servicos de conservacao,
manutencdo, recuperacao, restauracdo, construcdo, sinalizagdo, superviséo,
elaboracdo de estudos e projetos de engenharia, bem como a tutela do uso
comum das respectivas faixas de dominio, compreendendo a fiscalizagéo,
regulacdo, operacao, cobranca pelo uso da faixa e ressarcimento pelos danos
causados nos trechos transferidos.

8 1° As obras e servicos de que trata este artigo poderdo ser executados
independente de solicitacdo ou da celebracdo de convénios com as unidades
da Federacdo, que foram contempladas com os trechos federais previstos na
Medida Provisoria n° 82, de 7 de dezembro de 2002.

§ 2° Podera o DNIT realizar os pagamentos pelas obras e servigos
efetivamente realizados até 31 de maio de 2009 em virtude da autorizacao
prevista neste artigo com a redacdo que lhe foi dada pela Medida Provisoria
n° 452, de 24 de dezembro de 2008, cuja vigéncia foi encerrada em 1° de
junho de 2009." (NR)

LEI N°12.919, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2013

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2014 e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l 5 N
DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO E EXECUGCAQ
DOS ORCAMENTOS DA UNIAO

Secao 111
Dos Débitos Judiciais

Art. 27. A atualizacdo monetéria dos precatorios, determinada no § 12 do art. 100
da Constituicdo Federal, inclusive em relacdo as causas trabalhistas, previdenciarias e de
acidente do trabalho, observard, no exercicio de 2014, a variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E do IBGE.
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Art. 28. As dotagOes orcamentérias destinadas ao pagamento de debitos relativos a
precatorios e requisi¢cfes de pequeno valor, aprovadas na Lei Orcamentaria de 2014 e em
créditos adicionais, deverdo ser integralmente descentralizadas aos Tribunais que proferirem
as decisbes exequendas, ressalvadas as hipoteses de causas processadas pela justica comum
estadual.

8 1° A descentralizagdo de que trata o caput devera ser feita de forma automatica
pelo 6rgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, imediatamente apés a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2014 e dos créditos adicionais.

8 2° Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do
débito, o Tribunal competente, por intermédio do seu Orgdo setorial de orcamento, devera
providenciar, junto & Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a complementacdo da dotacdo descentralizada, da qual dara
conhecimento aos 6rgdos ou entidades descentralizadores.

8 3° Se as dotacOes descentralizadas referentes a precatorios forem superiores ao
valor necessario para o pagamento integral dos débitos relativos a essas despesas, o Tribunal
competente, por intermédio do seu 6rgdo setorial de orcamento, deverd providenciar a
devolucdo imediata do saldo da dotacdo apurado e, se for o caso, dos correspondentes
recursos financeiros, da qual dard conhecimento aos 6rgdos ou as entidades descentralizadores
e a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao
Ministério da Fazenda, respectivamente, salvo se houver necessidade de abertura de créditos
adicionais para o pagamento de precatérios e requisi¢des de pequeno valor.

8 4° As liberagbes dos recursos financeiros correspondentes as dotacOes
orcamentarias descentralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para
0 Orgdo setorial de programacdo financeira das unidades orcamentarias responsaveis pelo
pagamento do débito, de acordo com as regras de liberacdo para os érgdos do Poder Judiciario
previstas nesta Lei e a programacdo financeira estabelecida na forma do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e serdo informadas aos beneficiarios pela vara de execucédo
responsavel.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 4357

Dispositivo Legal Questionado

Emenda Constitucional n°® 062, de 09 de dezembro de 2009,

publicada em 10 de dezembro de 2009.

/#

Emenda Constitucional n® 062, de 09 de dezembro de 2009.

/#
Altera o art. 100 da Constituicéo
Federal e acrescenta o art. 097 ao Ato
das Disposigdes Constitucionais
Transitoérias, instituindo regime
especial de pagamento de precatdrios
pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

/#

Art. 001° - O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 100 - Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacdo dos precatdérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacédo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 001° - Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
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decorrentes de saléarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacdes, beneficios previdencidrios e indenizac¢des por morte
ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenc¢a judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no

§ 002° deste artigo.

§ 002° - Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares
tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedicdo do
precatédrio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da
lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto
no § 003° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade,
sendo que o restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentacgdo do
precatoério.

§ 003° - O disposto no caput deste artigo relativamente a
expedicdo de precatdrios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes
definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas
devam fazer em virtude de sentencga judicial transitada em julgado.

§ 004° - Para os fins do disposto no § 003°, poderdo ser fixados,
por leis proéprias, valores distintos as entidades de direito publico,
segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao
valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

§ 005° - E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos,
oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de
precatdédrios judicidrios apresentados até 01 de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente.

§ 006° - As dotacdes orcamentédrias e os créditos abertos serdo
consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento
integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para
os casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de néao
alocacdo orcamentaria do valor necessario a satisfacdo do seu débito,
o sequestro da quantia respectiva.

§ 007° - O Presidente do Tribunal competente que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacéo
regular de precatdrios incorrerd em crime de responsabilidade e
responderd, também, perante o Conselho Nacional de Justica.

§ 008° - E vedada a expedicdo de precatédrios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou
quebra do valor da execugdo para fins de enquadramento de parcela do
total ao que dispde o § 003° deste artigo.

§ 009° - No momento da expedicdo dos precatodrios,
independentemente de regulamentacdo, deles devera ser abatido, a
titulo de compensacgdo, valor correspondente aos débitos liquidos e
certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o
credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas
vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucdo esteja
suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.

§ 010 - Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal solicitaré
a Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob
pena de perda do direito de abatimento, informagdo sobre os débitos
que preencham as condig¢des estabelecidas no § 009°, para os fins nele
previstos.

§ 011 - E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da
entidade federativa devedora, a entrega de créditos em precatdrios
para compra de imbéveis publicos do respectivo ente federado.

§ 012 - A partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a
atualizacdo de valores de requisitoérios, apds sua expedicgdo, até o
efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, serda feita pelo
indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para
fins de compensacédo da mora, incidir&o juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupancga, ficando
excluida a incidéncia de juros compensatdrios.

§ 013 - O credor poderad ceder, total ou parcialmente, seus
créditos em precatdrios a terceiros, independentemente da concordéncia
do devedor, nédo se aplicando ao cessiondrio o disposto nos §§ 002° e
003°.

§ 014 - A cessdo de precatdérios somente produzirad efeitos apds
comunicagdo, por meio de peticgdo protocolizada, ao tribunal de origem
e a entidade devedora.
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§ 015 - Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a
esta Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para
pagamento de crédito de precatdérios de Estados, Distrito Federal e
Municipios, dispondo sobre vinculag¢des a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidacdo.

§ 016 - A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Uniédo
poderd assumir débitos, oriundos de precatdrios, de Estados, Distrito
Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente." (NR)

/#

Art. 002° - O Ato das Disposig¢bes Constitucionais Transitérias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 097:

"Art. 097 - Até que seja editada a lei complementar de que trata
o § 015 do art. 100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, na data de publicagdo desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatdrios vencidos,
relativos as suas administracdes direta e indireta, inclusive os
emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido
por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituicdo Federal, exceto em seus §§S 002°, 003°, 009°, 010, O11,
012, 013 e 014, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja
formalizados na data de promulgagdo desta Emenda Constitucional.

§ 001° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos
ao regime especial de que trata este artigo optardo, por meio de ato
do Poder Executivo:

00I - pelo depbdsito em conta especial do valor referido pelo
§ 002° deste artigo; ou
0ITI - pela adocédo do regime especial pelo prazo de até 15

(quinze) anos, caso em que o percentual a ser depositado na conta
especial a que se refere o § 002° deste artigo correspondera,
anualmente, ao saldo total dos precatdérios devidos, acrescido do
indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca e de
juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca para fins de compensacgdo da mora, excluida a
incidéncia de Jjuros compensatdérios, diminuido das amortizacdes e
dividido pelo nuimero de anos restantes no regime especial de
pagamento.

§ 002° - Para saldar os precatdérios, vencidos e a vencer, pelo
regime especial, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal
fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més
anterior ao més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado no
momento de opgdo pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que
se refere o § 014 deste artigo, sera:

00I - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento),
para os Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do
Distrito Federal, ou cujo estoque de precatdérios pendentes das suas
administracdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e
cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das
regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatdrios pendentes das suas
administragdes direta e indireta corresponder a mais de 35% (trinta e
cinco por cento) da receita corrente ligquida;

0IT - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatdrios
pendentes das suas administrac¢des direta e indireta corresponder a até
35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento),
para Municipios das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatdrios
pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a
mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida.

§ 003° - Entende-se como receita corrente liquida, para os fins
de que trata este artigo, o somatdério das receitas tributérias,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de contribuic¢des e de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 001° do art. 020 da Constituicdo Federal,
verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia e os 11
(onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

00I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
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determinacdo constitucional;

0ITI - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a
contribuicd&o dos servidores para custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo
financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 004° - As contas especiais de que tratam os §§ 001° e 002°
serdo administradas pelo Tribunal de Justica local, para pagamento de
precatédrios expedidos pelos tribunais.

§ 005° - Os recursos depositados nas contas especiais de que
tratam os §§ 001° e 002° deste artigo ndo poderdo retornar para
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

§ 006° - Pelo menos 50% (cingquenta por cento) dos recursos de que
tratam os §§ 001° e 002° deste artigo serdo utilizados para pagamento
de precatdérios em ordem cronoldgica de apresentacdo, respeitadas as
preferéncias definidas no § 001°, para os requisitérios do mesmo ano e
no § 002° do art. 100, para requisitérios de todos os anos.

§ 007° - Nos casos em que nédo se possa estabelecer a precedéncia
cronolégica entre 2 (dois) precatdérios, pagar-se-a primeiramente o
precatédrio de menor valor.

§ 008° - A aplicagdo dos recursos restantes dependera de opgdo a
ser exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por
ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte forma, que poderd ser
aplicada isoladamente ou simultaneamente:

00I - destinados ao pagamento dos precatdédrios por meio do
leildo;

0ITI - destinados a pagamento a vista de precatdrios néo
quitados na forma do § 006° e do inciso 00I, em ordem unica e
crescente de valor por precatdrio;

ITT - destinados a pagamento por acordo direto com os
credores, na forma estabelecida por lei prépria da entidade devedora,
que poderd prever criacdo e forma de funcionamento de cédmara de
conciliacéo.

§ 009° - Os leildes de que trata o inciso 00I do § 008° deste
artigo:

00I - serdo realizados por meio de sistema eletrdnico
administrado por entidade autorizada pela Comiss&do de Valores
Mobiliadrios ou pelo Banco Central do Brasil;

0ITI - admitirdo a habilitacdo de precatdrios, ou parcela de
cada precatdério indicada pelo seu detentor, em relacdo aos quais néo
esteja pendente, no dmbito do Poder Judicidrio, recurso ou impugnacéo
de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a
compensacdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra devedor originario pela Fazenda Publica
devedora até a data da expedicdo do precatdério, ressalvados aqueles
cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislacdo, ou que ja
tenham sido objeto de abatimento nos termos do § 009° do art. 100 da
Constituicédo Federal;

IITI - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os
credores habilitados pelo respectivo ente federativo devedor;

0IV - considerar&o automaticamente habilitado o credor que
satisfaca o que consta no inciso 0II;

00V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em
funcdo do valor disponivel;

OVI - a competicdo por parcela do valor total ocorrerd a
critério do credor, com desagio sobre o valor desta;
VII - ocorrerdo na modalidade desdgio, associado ao maior

volume ofertado cumulado ou n&o com o maior percentual de desagio,
pelo maior percentual de desagio, podendo ser fixado valor maximo por
credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

VIII - o mecanismo de formacdo de preco constarad nos editais
publicados para cada leiléo;

0IX - a quitacdo parcial dos precatdédrios serd homologada
pelo respectivo Tribunal que o expediu.

§ 010 - No caso de né&o liberacdo tempestiva dos recursos de que

tratam o inciso 0II do § 001° e os §§ 002° e 006° deste artigo:

00I - haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, por ordem do Presidente do
Tribunal referido no § 004°, até o limite do valor né&do liberado;

0ITI - constituir-se-&, alternativamente, por ordem do
Presidente do Tribunal requerido, em favor dos credores de
precatérios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios devedores,
direito liquido e certo, autoaplicdvel e independentemente de
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regulamentacdo, & compensacdo automdtica com débitos liquidos lancados
por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor do credor, o valor
terd automaticamente poder liberatdério do pagamento de tributos de
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se
compensarem;

ITIT - o chefe do Poder Executivo responderd na forma da
legislacédo de responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

0IV - enquanto perdurar a omissdo, a entidade devedora:

a) nao poderd contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficard impedida de receber transferéncias voluntéarias;

00V - a Unido reterd os repasses relativos ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, e os depositard nas contas especiais
referidas no § 001°, devendo sua utilizac&o obedecer ao que prescreve
o § 005°, ambos deste artigo.

§ 011 - No caso de precatdérios relativos a diversos credores, em
litisconsércio, admite-se o desmembramento do valor, realizado pelo
Tribunal de origem do precatdério, por credor, e, por este, a
habilitagdo do valor total a que tem direito, nédo se aplicando, neste
caso, a regra do § 003° do art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 012 - Se a lei a que se refere o § 004° do art. 100 n&o estiver
publicada em até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, serd considerado, para os fins
referidos, em relacdo a Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, omissos na regulamentacdo, o valor de:

00I - 40 (quarenta) saldrios minimos para Estados e para o
Distrito Federal;
0ITI - 30 (trinta) saldrios minimos para Municipios.
§ 013 - Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores

estiverem realizando pagamentos de precatdérios pelo regime especial,
ndo poderdo sofrer sequestro de valores, exceto no caso de néao
liberacédo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso 0II do § 001°
e o § 002° deste artigo.

§ 014 - O regime especial de pagamento de precatdério previsto no
inciso 00I do § 001° vigorara enquanto o valor dos precatdédrios devidos
for superior ao valor dos recursos vinculados, nos termos do § 002°,
ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no
caso da opgdo prevista no inciso 0II do § 001°.

§ 015 - Os precatdrios parcelados na forma do art. 033 ou do art.
078 deste Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdérias e ainda
pendentes de pagamento ingressardo no regime especial com o valor
atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatdrio, bem
como o saldo dos acordos judiciais e extrajudiciais.

§ 016 - A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a
atualizacdo de valores de requisitoédrios, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatdrios.

§ 017 - O valor que exceder o limite previsto no § 002° do art.
100 da Constituigdo Federal serd pago, durante a vigéncia do regime
especial, na forma prevista nos §§ 006° e 007° ou nos incisos 00I, OII
e ITII do § 008° deste artigo, devendo os valores dispendidos para o
atendimento do disposto no § 002° do art. 100 da Constituigdo Federal
serem computados para efeito do § 006° deste artigo.

§ 018 - Durante a vigéncia do regime especial a que se refere
este artigo, gozardo também da preferéncia a que se refere o § 006° os
titulares originais de precatdérios que tenham completado 60 (sessenta)
anos de idade até a data da promulgacdo desta Emenda Constitucional."
/#

Art. 003° - A implantacdo do regime de pagamento criado pelo art.
,97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias deverd ocorrer
no prazo de até 90 (noventa dias), contados da data da publicacgéo
desta Emenda Constitucional.

/#

Art. 004° - A entidade federativa voltard a observar somente o
disposto no art. 100 da Constituicdo Federal:

00I - no caso de opg¢do pelo sistema previsto no inciso 00I
do § 001° do art. 097 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, quando o valor dos precatdrios devidos for inferior ao
dos recursos destinados ao seu pagamento;
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0IT - no caso de opg¢do pelo sistema previsto no inciso 0II
do § 001° do art. 097 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, ao final do prazo.

/#

Art. 005° - Ficam convalidadas todas as cessbes de precatdrios
efetuadas antes da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
independentemente da concordadncia da entidade devedora.

/#

Art. 006° - Ficam também convalidadas todas as compensacdes de
precatdérios com tributos vencidos até 31 de outubro de 2009 da
entidade devedora, efetuadas na forma do disposto no § 002° do art.
078 do ADCT, realizadas antes da promulgagdo desta Emenda
Constitucional.

/#

Art. 007° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacéao.

/#

Decisao Final

Chamadas para julgamento em conjunto as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n®°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, e apbés o voto do Senhor
Ministro Ayres Britto (Relator), rejeitando as preliminares e conhecendo, em
parte, da ADI 4.372, foi o julgamento dos feitos suspenso . Ausentes o Senhor
Ministro Celso de Mello, justificadamente; o Senhor Ministro Gilmar Mendes,
representando o Tribunal na Comiss&o de Veneza, Itédlia, e o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa, licenciado. Falaram, pelos requerentes Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (ADIs 4.357 e 4.372); Associagdo Nacional dos
Servidores do Poder Judiciéario (ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos
Servidores Publicos (ADI 4.357); Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho (ADI 4.400), e Confederacdo Nacional da IndGstria (ADI 4.425),
respectivamente, o Dr. Ophir Cavalcante Junior; o Dr. Julio Bonafonte; o Dr.
Alberto Pavie Ribeiro e o Dr. Sérgio Campinho; pela Advocacia-Geral da Unido, o
Ministro Luis Inadcio Lucena Adams; e, pelos amici curiae Municipio de S&o Paulo
(ADIs 4.357 e 4.372); Estado do Para (ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425),
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituig¢des de Ensino Superior (ADI 4.357)
e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (ADI 4.357) e Associacéao
dos Advogados de S&o Paulo (ADI 4.357), respectivamente, a Dra. Simone Andrea
Barcelos Coutinho, Procuradora do Municipio; o Dr. José Aluysio Cavalcante
Campos, Procurador do Estado; o Dr. Claudio Pereira de Souza Netto e o Dr.
Roberto Timoner. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenéario, 16.06.2011.

Apbés o voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), que julgava
parcialmente procedente a acgdo direta, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Gilmar Mendes e
Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenario, 06.10.2011.

Prosseguindo no Jjulgamento, o Tribunal, preliminarmente, reconheceu a
legitimidade ativa da Associacédo dos Magistrados Brasileiros - AMB, vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Teori Zavascki. O Tribunal rejeitou a alegacdo de

inconstitucionalidade formal da Emenda Constitucional n°® 62, por inobservancia
do intersticio dos turnos de votacgdo, vencidos os Ministros Ayres Britto
(Relator), Marco Aurélio, Celso de Mello e Joaquim Barbosa (Presidente). O

Ministro Gilmar Mendes adiantou o voto no sentido da improcedéncia da acdo. Em
seguida, o julgamento foi suspenso.
- Plenéario, 06.03.2013.

Prosseguindo no julgamento, apdés o voto-vista do Ministro Luiz Fux
rejeitando a alegacdo de 1inconstitucionalidade do § 2° do artigo 100 da
Constituig¢do Federal; declarando inconstitucionais os §§ 9° e 10 do artigo 100;
declarando inconstitucional a expressédo “indice oficial de remuneracdo béasica da
caderneta de poupancga,” constante do § 12 do artigo 100, bem como dando
interpretacdo conforme ao referido dispositivo para que os mesmos critérios de
fixacdo de juros moratdédrios prevalecam para devedores publicos e privados nos
limites da natureza de cada relagcdo Juridica analisada; declarando a
inconstitucionalidade, em parte, por arrastamento, do art. 1°-F da Lei n°® 9.494,
com a redagdo dada pelo art. 5° da Lei n® 11.960, de 29 de Jjunho de 2009; e
acolhendo as impugnag¢des para declarar a inconstitucionalidade do § 15 do artigo
100 e do artigo 97 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitédrias
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introduzidos pela EC 62/2009, o Jjulgamento foi suspenso. Ausente o Senhor
Ministro Gilmar Mendes, em viagem oficial para participar da 942% Sessdo Plendaria
da Comissdo Européia para a Democracia pelo Direito, em Veneza, Itéalia.
Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa.

- Plenéario, 07.03.2013.

Prosseguindo no Jjulgamento, o Ministro Luiz Fux concluiu seu voto
declarando a inconstitucionalidade do § 15 do art. 100 e do art. 97 do ADCT. O
Ministro Teori Zavascki votou no sentido da improcedéncia da agd&o. O Tribunal
resolveu questédo de ordem suscitada pelo Ministro Marco Aurélio no sentido de
serem apreciadas em primeiro lugar as impugnag¢des ao art. 100 da Constituicéo
Federal, vencidos os Ministros Teori Zavascki, Gilmar Mendes, Celso de Mello e
Presidente. Em seguida, o Tribunal julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “na data de expedigdo do precatdério”, contida
no § 2°; os §§ 9° e 10; e das expressdes “indice oficial de remuneracdo béasica
da caderneta de poupancga” e “independentemente de sua natureza’”, constantes do §
12, todos dispositivos do art. 100 da CF, com a redacdo dada pela EC n°® 62/2009,
vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli. Votou o
Presidente, Ministro Joagquim Barbosa. Em seguida, o julgamento foi suspenso.

- Plenéario, 13.03.2013.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Ayres Britto
(Relator), julgou parcialmente procedente a acdo direta, vencidos os Ministros
Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli, que a Julgavam totalmente
improcedente, e os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que a julgavam
procedente em menor extensdo. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. O
Ministro Marco Aurélio requereu a retificacdo da ata da sessdo anterior para
fazer <constar que ndo declarava a inconstitucionalidade da expresséo
“independentemente de sua natureza”, contida no § 12 do art. 100 da CF. Redigira
0 acbérdédo o Ministro Luiz Fux.

- Plenario, 14.03.2013.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 4425

Dispositivo Legal Questionado

Art. 002° (que acresce de um art. 097 o Ato das Disposicgodes
Constitucionais Transitoérias), art 003°, art. 004° e art. 006°, todos
da Emenda Constitucional n°® 062, de 2009 além dos §S§ 009° e 012 do
art. 100 da Constituig¢do, introduzidos pelo art. 001° da mesma Emenda.

Decisao Final

Chamadas para julgamento em conjunto as Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, e apdés o voto do Senhor
Ministro Ayres Britto (Relator), rejeitando as preliminares e conhecendo, em

parte, da ADI 4.372, foi o julgamento dos feitos suspenso. Ausentes o Senhor
Ministro Celso de Mello, justificadamente; o Senhor Ministro Gilmar Mendes,
representando o Tribunal na Comiss&o de Veneza, Itédlia, e o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa, licenciado. Falaram, pelos requerentes Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (ADIs 4.357 e 4.372); Associagdo Nacional dos
Servidores do Poder Judiciéario (ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos
Servidores Publicos (ADI 4.357); Associacdo Nacional dos Magistrados da Justicga
do Trabalho (ADI 4.400), e Confederacdo Nacional da IndGstria (ADI 4.425),
respectivamente, o Dr. Ophir Cavalcante Junior; o Dr. Julio Bonafonte; o Dr.
Alberto Pavie Ribeiro e o Dr. Sérgio Campinho; pela Advocacia-Geral da Unido, o
Ministro Luis Indcio Lucena Adams; e, pelos amici curiae Municipio de S&o Paulo
(ADIs 4.357 e 4.372); Estado do Parada (ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425),
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituig¢des de Ensino Superior (ADI 4.357)
e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (ADI 4.357) e Associacéo
dos Advogados de S&o Paulo (ADI 4.357), respectivamente, a Dra. Simone Andrea
Barcelos Coutinho, Procuradora do Municipio; o Dr. José Aluysio Cavalcante
Campos, Procurador do Estado; o Dr. Cldudio Pereira de Souza Netto e o Dr.
Roberto Timoner. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
- Plenério, 16.06.2011.

Apbds o voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), que julgava
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parcialmente procedente a agdo direta, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Gilmar Mendes e
Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenéario, 06.10.2011.

Prosseguindo no Jjulgamento, o Tribunal rejeitou a alegacao de
inconstitucionalidade formal da Emenda Constitucional n°® 62, por inobservancia
de intersticio dos turnos de votagdo, vencidos os Ministros Ayres Britto
(Relator), Marco Aurélio, Celso de Mello e Joaquim Barbosa (Presidente). O

Ministro Gilmar Mendes adiantou o voto no sentido da improcedéncia da agdo. Em
seguida, o julgamento foi suspenso.
- Plenéario, 06.03.2013.

Prosseguindo no Jjulgamento, apdés o voto-vista do Ministro Luiz Fux
rejeitando a alegacdo de inconstitucionalidade do § 2 ° do artigo 100 da
Constituicédo Federal; declarando inconstitucionais os §§ 9° e 10 do artigo 100;
declarando inconstitucional a expressdo “indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupancga,” constante do § 12 do artigo 100, bem como dando
interpretagdo conforme ao referido dispositivo para que os mesmos critérios de
fixacdo de juros moratdérios prevalecam para devedores publicos e privados nos
limites da natureza de cada relagdo Jjuridica analisada; declarando a
inconstitucionalidade, em parte, por arrastamento, do art. 1°-F da Lei n° 9.494,
com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n°® 11.960, de 29 de Jjunho de 2009; e
acolhendo as impugnag¢des para declarar a inconstitucionalidade do § 15 do artigo
100 e do artigo 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitodrias
introduzidos pela EC 62/2009, o Jjulgamento foi suspenso. Ausente o Senhor
Ministro Gilmar Mendes, em viagem oficial para participar da 94?% Sessdo Plenaria
da Comissdo Européia para a Democracia pelo Direito, em Veneza, Itéalia.
Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa.

- Plenéario, 07.03.2013.

Prosseguindo no Jjulgamento, o Ministro Luiz Fux concluiu seu voto
declarando a inconstitucionalidade do § 15 do art. 100 e do art. 97 do ADCT. O
Ministro Teori Zavascki votou no sentido da improcedéncia da acd&o. O Tribunal
resolveu questdo de ordem suscitada pelo Ministro Marco Aurélio no sentido de
serem apreciadas em primeiro lugar as impugnag¢des ao art. 100 da Constituicéo
Federal, vencidos os Ministros Teori Zavascki, Gilmar Mendes, Celso de Mello e
Presidente. Em seguida, o Tribunal julgou procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “na data de expedicgdo do precatdrio”, contida
no § 2°; os §§ 9° e 10; e das expressdes “indice oficial de remuneracdo béasica
da caderneta de poupanca” e “independentemente de sua natureza’”, constantes do §
12, todos dispositivos do art. 100 da CF, com a redacdo dada pela EC n°® 62/2009,
vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli. Votou o
Presidente, Ministro Joagquim Barbosa. Em seguida, o julgamento foi suspenso.

- Plenério, 13.03.2013.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Ayres Britto
(Relator), julgou parcialmente procedente a acdo direta, vencidos os Ministros
Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli, que a Julgavam totalmente
improcedente, e os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que a julgavam
procedente em menor extensdo. Votou o Presidente, Ministro Joaquim Barbosa. O
Ministro Marco Aurélio requereu a retificacdo da ata da sessdo anterior para
fazer «constar que ndo declarava a inconstitucionalidade da expresséo
“independentemente de sua natureza”, contida no § 12 do art. 100 da CF. Redigira
0 acbérdédo o Ministro Luiz Fux.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

19

A proposicdo que ora se submete a apreciacdo deste inclito
colegiado € o Projeto de Lei n° 7.805, de 2014. De autoria do ilustre Deputado
Vicente Candido, o referido Projeto de Lei da nova redacdo ao art. 1°-F da Lei n°
9.494, de setembro de 1997, para dispor que as condenac¢fes impostas a Fazenda
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Publica deverdo, até a data do efetivo pagamento, ser atualizadas com base na
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — Especial (IPCA-E),
medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por despacho da Presidéncia, a proposicdo em epigrafe foi
distribuida a Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP),
para pronunciamento sobre o mérito; a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT),
para andlise de mérito e verificacdo da adequacéo financeira e orcamentaria; e a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame de mérito e
dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de
técnica legislativa.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. No prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas ao projeto na CTASP.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante as disposicdes regimentais, cabe a esta Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico apreciar a proposicdo em questédo
quanto ao mérito.

Na sua justificacdo, argumenta-se que a alteracdo buscada
pelo projeto de lei em andalise é necessaria para adequar a legislacdo ao
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 4.357 e n® 4.425, ambas em 2013. Nesses
precedentes, o Pretdrio Excelso assim entendeu:

“(...) 5. O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXIlI)
resta violado nas hipoteses em que a atualizagcdo monetéria
dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se
segundo o indice oficial de remuneracdo da caderneta de
poupanca, na medida em que este referencial €
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de
gue é titular o cidaddo. (...) 6. A quantificagcdo dos juros
moratorios relativos a débitos fazendarios inscritos em
precatorios segundo o indice de remuneracéo da caderneta de
poupanca vulnera o principio constitucional da isonomia (CF,
art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza
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tributéria, pela discriminacdo em detrimento da parte
processual privada que, salvo expressa determinacdo em
contrario, responde pelos juros da mora tributéria a taxa de 1%
ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, 81°, CTN).
Declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem reducéo da
expressao “independentemente de sua natureza”, contida no
art. 100, 812, da CF, incluido pela EC n° 62/09, para determinar
que, quanto aos precatorios de natureza tributéria, sejam
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e
qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97,
com redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09, ao reproduzir as
regras da EC n° 62/09 quanto a atualizacdo monetaria e a
fixacdo de juros moratorios de créditos inscritos em precatérios
incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art.
100, 812, da CF, razéo pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento, na mesma extenséo dos itens 5 e 6 supra.”

Em sintese, nossa Suprema Corte entendeu como sendo
inconstitucional a expressao “independentemente de sua natureza”, constante no §
12 do art. 100 da Constituicdo Federal e no art. 1°-F da Lei n°® 9.494, de 10 de
setembro de 1997, bem como a utilizacdo do indice da caderneta de poupanca para
atualizacao dos débitos judiciais devidos pela Administracdo. Além disso, o Tribunal
considerou, em nome da isonomia, que 0s juros moratorios incidentes sobre esses
débitos devem ser compativeis com as mesmas taxas cobradas pelo Poder Publico
dos particulares.

Tais conclusGes exaradas pelo STF revestem-se de tamanho
sentimento de justica que, como observou de modo perspicaz 0 autor da proposi¢cao
em exame, o proprio governo federal, nas Leis n°® 12.919, de 2013, e n° 13.080, de
2015, que dispbem, respectivamente, sobre as diretrizes orcamentarias para 0S
anos de 2014 e 2015, ja estabelece a correcédo dos precatorios com base no IPCA-
E.

“Art. 27. A atualizagdo monetaria dos precatérios, determinada
no 8 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, inclusive em
relacdo as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente
do trabalho, observara, no exercicio de 2014, a variacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Especial -
IPCA-E do IBGE.” (Lei n°® 12.919, de 2013).
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“Art. 27. A atualizagdo monetaria dos precatorios, determinada
no 8 12 do art. 100 da Constituicdo Federal, bem como das
requisicbes de pequeno valor expedidas no ano de 2015,
inclusive em relagdo as causas trabalhistas, previdenciarias e
de acidente do trabalho, observara, no exercicio de 2015, a
variacéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
Especial - IPCA-E do IBGE, da data do calculo exequendo até
o seu efetivo depésito.” (Lei n® 13.080, de 2015).

O Poder Judiciario e o Poder Executivo tomaram as
providéncias que lhes competiam, cabendo, entdo, ao Poder Legislativo promover as
adequacdes normativas pertinentes e necessarias, haja vista que as leis de
diretrizes orcamentarias supracitadas aplicam-se apenas no ambito da Unido, nao
alcancando Estados e Municipios, onde prevalece elevado grau de incerteza quanto
a correcao de seus precatérios, dada a declaracdo de inconstitucionalidade dos
procedimentos antes utilizados.

Diante desse quadro, ndo ha como deixar de reconhecer o
mérito do projeto de lei ora analisado, porgue sua aprovacao resultara na unificacéo
dos indices e dos procedimentos para atualizacdo e calculo de juros moratérios em
relacdo aos débitos judiciais devidos pelas Administracées Publicas de todo o Pais,
em consonancia com o entendimento pacificado pelo STF sobre a matéria.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 7.805, de 2014.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.805/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Benjamin Maranhdo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7805-A/2014



23

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel Almeida, Daniel
Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Geovania de Sa, Gorete Pereira, Laerte Bessa,
Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos, Paulo Pereira da Silva,
Walney Rocha, Adilton Sachetti, Cabo Sabino, F4bio Mitidieri, Lelo Coimbra, Lucas

Vergilio, Luiz Fernando Faria e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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