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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.275-B, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS n° 431/08
Oficio n° 796/10 - SF

Autoriza o Poder Executivo a criar campus do Instituto Federal do
Parana no Municipio de Reserva - PR; tendo parecer: da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. LUIZ BITTENCOURT); da Comisséo de Educacéao e Cultura, pela
rejeicdo (relator: DEP. ROGERIO PENINHA MENDONCA); e da
Comissdo de Financas e Tributagdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. AELTON
FREITAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagao do Plenario — Art. 24, Il, “g”
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Autoriza o Poder Executivo a criar campus do
Instituto Federal do Parand no Municipio de
Reserva — PR.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, no Municipio de Reserva — PR,
campus do Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia e Tecnologia do Parana (Instituto
Federal do Parana).

Art. 2° Com o objetivo de implementar o disposto no art. 1°, o Poder Executivo é
autorizado a:

I — criar os cargos de direcdo e as fungdes gratificadas necessarias ao
funcionamento do campus;

IT — dispor sobre a organizagdo, as competéncias, as atribui¢des, a denominacio
das unidades e dos cargos, suas especificagdes e fungdes, bem como sobre o processo de
implantacdo € de funcionamente do campus;

III — lotar no campus os servidores necessarios ao seu funcionamento, mediante
a criagdo de cargos e a transferéncia e transformagdo de cargos efetivos vagos dos quadros
de pessoal dos orgdos e entidades da administracdo federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 3° O campus do Instituto Federal do Parana a que se refere esta Lei sera
destinado & formagdo ¢ qualificagdo de profissionais de educagdo superior, basica e
profissional, para atender as necessidades socioeconémicas do Estado do Parana, bem como
para contribuir com o desenvolvimento tecnolégico do Pais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal,em @6  de maio de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

vpl/pls08-431t




COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

Vem a esta Camara dos Deputados, para a revisao prevista no
art. 65 da Constituicdo, o projeto de lei em epigrafe, que autoriza o Poder Executivo
a criar campus do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Parana
(Instituto Federal do Parana), a ser implantado no Municipio de Reserva.

De acordo com o art. 2° do projeto, a autorizagcdo a ser
concedida ao Poder Executivo, com tal finalidade, abrangeria:

- a criacdo de cargos de direcdo e de funcbes gratificadas
necessarias ao funcionamento do campus;

- a faculdade de dispor sobre a organizacdo, as competéncias,
as atribuicbes, a denominacdo das unidades e dos cargos, bem como sobre o
processo de implantacdo do campus;

- a permissdo para lotar no campus 0s servidores necessarios
a seu funcionamento, inclusive mediante criacao, transferéncia e transformacéo de
cargos.

Nenhuma emenda foi oferecida ao projeto sob parecer durante
0 prazo regimental para tanto ja cumprido no ambito desta Comissédo de Trabalho,
de Administracao e Servi¢o Publico, que deve agora manifestar-se sobre o mérito da
proposicao.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 7.275, de 2010, da sequéncia a uma série
de projetos de lei semelhantes aprovados pelo Senado Federal, visando a expansao
da rede federal de ensino de nivel técnico. Caracterizam-se esses projetos por
conceder autorizacdo especifica ao Poder Executivo para implantar nova unidade de
ensino em determinada localizagdo. A partir da edicdo da Lei n°® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que consolidou a Rede Federal de Educacdo Profissional,
reunindo em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia o0s
estabelecimentos de ensino profissional situados em uma mesma regido, as
proposi¢cdes originarias do Senado passaram a prever a implantacdo de novos
campi dos Institutos Federais existentes, ao invés de contemplar a criagdo de outras
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entidades autbnomas, como ocorria até entao.

Ao examinar projetos dessa natureza, este colegiado vem se
cingindo estritamente a andlise de mérito, deixando a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania a manifestacdo quanto a constitucionalidade de proposi¢éo
de iniciativa de Parlamentar versando sobre a criacdo de novas unidades de entes
publicos voltados ao ensino técnico.

Nessas circunstancias, a escolha do Municipio de Reserva
para abrigar novo campus do Instituto Federal do Parana afigura-se plenamente
justificavel, a luz dos argumentos apresentados pelo Senador Flavio Arns, na
justificagcdo com a qual submeteu o projeto a apreciacdo daquela Casa Legislativa.
Além de se situar a 180 quildbmetros de distancia da capital do Estado, o que
inviabiliza o deslocamento dos jovens residentes na cidade para frequentar aulas em
Curitiba, os indicadores socioecondmicos do Municipio de Reserva permitem
antecipar o impacto positivo que a alvitrada implantacdo do campus teria para o
desenvolvimento da regido em que se situa.

Feitas essas consideracfes, entendo que esta Comissdo nao
tem como negar o0 mérito da proposi¢cao sob parecer, o que me leva a manifestar o
voto pela integral aprovacédo do Projeto de Lei n® 7.275, de 2010.

Sala da Comissao, em 3 de novembro de 2010.

Deputado LUIZ BITTENCOURT
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.275/10, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Bittencourt.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira, Vicentinho e
Sabino Castelo Branco - Vice-Presidentes, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia
Fernandes, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio Delgado,
Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Manuela d'Avila, Mauro Nazif, Paulo Rocha,
Pedro Henry, Roberto Santiago, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Edinho
Bez, llderlei Cordeiro, Major Fabio, Marcio Junqueira e Maria Helena.
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Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, originario do Senado Federal e de
iniciativa do Senador Flavio Arns, pretende autorizar o Poder Executivo a criar, no
Municipio de Reserva, no Estado do Parana, campus do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Parana.

A proposicdo também prevé autorizacdo para que o Poder
Executivo crie os cargos e funcdes necessarios ao funcionamento do campus;
disponha sobre a organizacdo e o0s cargos; e lotar no campus 0s servidores
necessarios ao seu funcionamento.

O projeto ja foi apreciado pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico que, em sua reunido do dia 3 de novembro de
2010, ofereceu-lhe parecer favoravel.

No ambito desta Comissdo de Educacdo e Cultura, a
proposicdo ndo recebeu emendas.

I - VOTO DO RELATOR

A iniciativa de promover a criagdo de uma nova unidade de
educacéo tecnoldgica deve ser sempre positivamente saudada, tendo em vista sua
relevancia para o desenvolvimento econémico e social do Pais.

Tais propostas, contudo, devem ser examinadas segundo ao
menos dois critérios. De um lado, o significado para a regido na qual est4 sendo
prevista a instalacdo de uma nova escola. Nesse sentido, a proposicdo apresenta
convincente justificativa. De outro lado, é preciso considerar sua inser¢cao no
planejamento geral de expanséo da rede federal de educacao tecnoldgica. Quanto a
isso, ndo ha informacéo disponivel. E preciso, pois, uma avaliagdo, que se insere
nas atribuicées do Poder Executivo.

Certamente esta é uma das razdes pelas quais esta Comisséo

de Educacéo e Cultura, aprovou, em 2001, e revalidou, em 2007, sua Sumula n° 1,
de orientacao aos Relatores, na qual se Ié:

“Por implicar na criagdo de 6rgéos publicos, e, obviamente, em cargos, fungbes e
empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da
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criagdo de escolas, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, é privativa do
Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, II, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor s&o meramente autorizativos e, portanto, inGcuos, pois
nao geram nem direitos nem obrigacdes.

Lembre-se que em termos de mérito educacional, a criacdo de uma escola
publica deve ser decidida a luz de um Plano de Educacédo, de uma Politica
Educacional ou de uma Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante, onde
todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e
suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes.
E esse o costume salutar em todas as nac¢ées que cultivam o Estado Democréatico
de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo de escola publica, em
qualquer nivel ou modalidade de ensino, deverd concluir pela rejeicdo da
proposta.

A criacéo de escolas deve ser sugerida na proposicéo do tipo INDICACAO, a ser
encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113).”

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei
n® 7.275, de 2010, e pelo encaminhamento ao Poder Executivo, da Indicacédo anexa.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a criacdo de campus do
Instituto Federal do Parana no Municipio de
Reserva, no Estado do Parana.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
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da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo em anexo, sugerindo a criacdo de campus do Instituto Federal do
Parana no Municipio de Reserva, no Estado do Parana.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

INDICACAO N® |, DE 2011

(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere a criacdo de campus do Instituto
Federal do Parand no Municipio de Reserva, no
Estado do Parana.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

A Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados
discutiu, em sua reunido do dia ..... de........ de 2011, o projeto de lei n° 7.275, de
2010, de autoria do Senado Federal, que pretendia autorizar o Poder Executivo a
criar campus do Instituto Federal do Parana no Municipio de Reserva, no Estado do
Parana.

Em funcéo de sua Sumula n® 1, de 2001, de Recomendacgéo
aos Relatores, a Comissao deliberou pela rejeicao do projeto, ndo por falta de mérito
de conteudo, mas pela inadequacédo formal de sua apresentacdo — como projeto de
lei, e pela necessidade de promover a avaliacdo de sua insercdo nos planos de
expansao da rede federal de educacao tecnologica.

A iniciativa em questdo, porém, merece atencdo especial,
razao pela qual esta Comissao decidiu pelo encaminhamento da presente Indicacao
a Vossa Exceléncia.

Como bem afirma o autor da proposicédo, o entdo Senador
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Flavio Arns, o Municipio de Reserva, ‘com 25.069 municipes e 1.635 km? de
extensao territorial, [...] detinha, em 2005, Produto Interno Bruto nominal de 118
milhdes de reais, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). [...]

No inicio da presente década, o Municipio de Reserva
apresentava Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os mais baixos do
Estado do Parana. Com efeito, para um total de 399 municipios, Reserva ocupava a
tricentésima nonagésima sexta posi¢cdo, com um IDH de 0,646. Vale lembrar que a
escala de desenvolvimento humano, tal como definida pela Organizacdo das Nacbes
Unidas, varia de 0 a 1, sendo que entre 0,500 e 0,799, o nivel é considerado apenas
mediano. Claro esta, portanto, que a instalagdo de uma escola técnica em Reserva
em muito contribuird para a elevacdo do nivel socioecondmico do municipio e da
regido paranaense em que estd situado. Concretizada a medida, os jovens
municipes de Roséario do Ivai, Ortigueira, Imbau, Tibagi, Ivai e Céandido Abreu
também se valerdo da facilidade para aprofundar seus saberes técnicos. Ganha,
com isso, o Estado do Parand, que terd sua producdo agricola e industrial elevada
pela disseminacdo de saberes em uma regido do Estado que necessita de medidas
desse jaez.”

Estes os argumentos que fundamentam a proposta ora
encaminhada a esse Ministério, na certeza de que Vossa Exceléncia havera de
determinar as necessarias providéncias para dar-lhe o devido andamento.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo do Projeto de
Lei n° 7.275/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rogério Peninha
Mendoncga.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fatima Bezerra - Presidente, Lelo Coimbra - Vice-Presidente,
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Alex Canziani, Artur Bruno, Biffi, Dr. Ubiali, Gastéo Vieira, lzalci, Luiz Carlos Setim,
Luiz Noé, Nazareno Fonteles, Paulo Freire, Paulo Pimenta, Paulo Rubem Santiago,
Pedro Uczai, Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra
Rezende , Raul Henry, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas Moraes, Tiririca,
Waldenor Pereira, Waldir Maranhao, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, lvan Valente,
Rogério Peninha Mendoncga e Rosane Ferreira.

Sala da Comisséo, em 1 de junho de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
Presidenta

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.275, de 2010, autoriza o Poder Executivo a implantar
campus do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Parana no Municipio de
Reserva — PR, bem como criar cargos de direcdo, funcOes gratificadas e lotar servidores
necessarios ao funcionamento do campus. O Instituto sera destinado a formacdo e
qualificacdo de profissionais de educacdo superior, basica e profissional, para atender as
necessidades socioeconémicas do Estado do Parana, bem como para contribuir com o
desenvolvimento tecnoldgico do Pais.

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP e pela Comissao de Educacdo e Cultura — CEC, tendo sido aprovada, sem
emenda, naquele Colegiado e rejeitada, com envio de indicacdo ao Poder Executivo, neste
altimo, nos termos da Simula de RecomendacBes aos Relatores n® 01/2001 — CEC/Cémara
dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para
criacdo de instituicdes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgéo
colegiado uma vez que as proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da
Constituicdo Federal.

E o relatorio.

I1-VOTO

Compete a Comisséo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizagdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o or¢camento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,

[1PA]

8 1° inciso II, alineas “a” e “e” da Constitui¢do Federal. Tais dispositivos preveem que a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7275-B/2010



11

iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica, bem como de cargos,
fungdes ou empregos publicos constitui atribui¢do privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicéo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que as propostas em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixam para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2015 — LDO 2015):

Art. 108. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensagdo, para
efeito de adequacao orgamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposicGes constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados, a Simula n° 1,
de 2008, editada pela Comissdo de Financas e Tributacdo, a qual considera incompativel e
inadequada a proposi¢do que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar
de estimar o impacto orgamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢amentario e
financeiro bem como a respectiva compensagao.

Quanto ao exame de adequacdo das propostas com a Lei Orcamentaria Anual —
LOA 2015, verifica-se que ndo ha previsdo de recursos especificamente para esse proposito.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacao or¢camentaria e financeira do
Projeto de Lei n®7.275, de 2010.

Sala das Sessdes, em 23 de setembro de 2015.
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Deputado Aelton Freitas
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 7.275/2010, nos termos do parecer do
relator, Deputado Aelton Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adail Carneiro, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Andres
Sanchez, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fabio Ramalho, Fernando Monteiro, José
Guimaraes, Leonardo Quintédo, Luiz Carlos Hauly, Ricardo Barros, Rodrigo Martins,
Silvio Torres, Andre Moura, Bruno Covas, Davidson Magalhdes, Esperidiado Amin,
Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, Leandre, Luis Carlos Heinze, Mauro
Pereira, Paulo Azi, Paulo Teixeira, Tereza Cristina, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2015.

Deputado EDMILSON RODRIGUES
No exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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