AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.903-B, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS n° 355/08
Oficio n° 1814/09 - SF

Autoriza o Poder Executivo a criar campus do Instituto Federal do
Amazonas, no Municipio de Humaita; tendo parecer. da Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. SABINO CASTELO BRANCO); da Comissdo de Educacao e
Cultura, pela rejeicao (relator: DEP. ANTONIO CARLOS CHAMARIZ); e
da Comissao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. AELTON
FREITAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério — Art. 24, |l, “g
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

lIl - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, no Municipio de Humaita,
campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Instituto Federal) do
Amazonas.

Art. 2° Com o objetivo de implementar o disposto no art. 1°, o Poder
Executivo é autorizado a:

| — criar os cargos de direcdo e as funcBes gratificadas necessarias ao
funcionamento do novo campus;

Il — dispor sobre a organizagcdo, as competéncias, as atribuicbes, a
denominacdo das unidades e dos cargos, suas especificacdes e fungdes, bem como
sobre o processo de implantacéo e de funcionamento do novo campus;

Il — lotar no novo campus os servidores que se fizerem necessarios ao seu
funcionamento, mediante a criacdo de cargos e a transferéncia e transformacdo de
cargos efetivos vagos dos quadros de pessoal dos 6rgaos e entidades da administracéo
federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 3° O campus federal a que se refere esta Lei sera destinado a formacéo
e qualificacdo de profissionais de educacdo superior, basica e profissional, observadas
as necessidades socioecondmicas do Estado do Amazonas e de desenvolvimento
tecnoldgico do Pais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 27 de agosto de 2009.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Aprovado no Senado Federal o Projeto de Lei n°® 5.903, de
2009, apresentado pelo Senador Jo&do Pedro, tem como finalidade autorizar o Poder
Executivo a criar campus do Instituto Federal do Amazonas no Municipio de
Humaita.

A Justificagcdo da proposicao original expde as razbes que
motivaram a iniciativa:

Com populacado estimada de 29.957 habitantes, Humaita
esta localizada na margem esquerda do rio Madeira, no sul do
Estado do Amazonas, a 690 quilbmetros em linha reta de
Manaus, na confluéncia das rodovias BR-230 e BR-319.

Atualmente, o desenvolvimento econémico da cidade tem
privilegiado diversas frentes entre as quais se destacam a
pecuaria de bovinos, a piscicultura, a pesca artesanal e a
agricultura de arroz, soja, milho, cupuacu e hortalicas. Outras
atividades também exploradas no municipio sdo o artesanato,
0 extrativismo vegetal e o garimpo.

Sua estrutura educacional comporta escolas municipais e
estaduais de educacéo infantil, ensino fundamental e médio,
além de duas universidades publicas (Universidade Federal do
Amazonas — UFAM e a Universidade do Estado do Amazonas
— UEA). Disp0e, também, de uma instituicdo privada de ensino
fundamental.

Apesar disso, sabe-se que Humaita e a regido do
Madeira padecem da falta de mao-de-obra especializada para
atender as demandas do Poder Publico, da iniciativa privada e
do terceiro setor em areas de alta complexidade para a
diversidade biologica e cultural da Amazonia.

Por esse motivo, julgamos inadiavel a criacdo de um
centro educacional de exceléncia no estilo dos Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS) instalados em
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outros municipios do Amazonas e em diversas unidades da
Federacéo.

Nossa iniciativa encontra respaldo na Lei n® 11.195, de 18
de novembro de 2005, que alterou a Lei n° 8.948, de 8 de
dezembro de 1994, para estabelecer que:

A expanséo da oferta de educacgao profissional, mediante
a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido,
ocorrera, preferencialmente, em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacfes
nao governamentais, que serao responsaveis pela manutencao
e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.

De modo semelhante, o projeto que ora apresentamos vai
ao encontro das politicas do Governo Federal de expanséo da
rede de educacao profissional do Pais.

Aberto o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

([l

Em conformidade com o art. 32, inciso Xlll, alinea “p”, cabe
agora a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da proposicéao.

Sem duvida que a pretensdo que orienta o proposito do Projeto
de Lei n® 5.903, de 2009, é relevante e significativa para o desenvolvimento
nacional. Com efeito, € de conhecimento universal a importancia que a educacao
formal possui no processo de desenvolvimento econdmico, social e tecnologico de
uma nacdo. Nesse contexto, a ampliacdo de oportunidades de acesso ao ensino
técnico figura como meta prioritaria a ser concretizada, tendo em conta o
fortalecimento da economia nacional, da competitividade do parque industrial
brasileiro e da agropecuéaria do Pais.

A formacgédo de recursos humanos de nivel técnico qualificado
constitui hoje um desafio para o Pais, tendo em conta a escassez de oportunidade
de ensino em todas as areas que requerem profissionais com formacao tecnologica
de média complexidade.

O Projeto de Lei n° 5.903, de 2009, amplia o acesso ao ensino
técnico, com reflexos positivos para a economia nacional e para a sociedade, tendo
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em conta a melhor capacitacao profissional de jovens para sua inser¢do no mercado
de trabalho.

O Municipio de Humaita, bem como os proximos, situadas no
sul do Estado do Amazonas, serdo beneficiadas com a instalagdo de um centro
educacional de tecnologia, que tera importante papel no processo de
desenvolvimento da regido.

Por fim, cabe registrar a possibilidade de vir a ser questionada
a constitucionalidade da proposicdo examinada, pela Comissdo competente, tendo
em vista a previsao de iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica, na
forma do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo Federal, para projetos que
disponham sobre a criacdo de 6rgaos e entidades publicas.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 5.903, de 2009, com respaldo no art. 129, inciso I,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.903/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Sabino Castelo Branco.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Gorete
Pereira, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti,
Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago, Vicentinho, Wilson Braga, Armando
Abilio, Eduardo Barbosa, Emilia Fernandes, Gladson Cameli, Jodo Campos, Maria
Helena, Osvaldo Reis e Sandra Rosado.
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Sala da Comissao, em 4 de novembro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame — de autoria do Senado Federal,
com origem na iniciativa do nobre Senador Jodo Pedro — tem por objetivo autorizar o
Poder Executivo a criar campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas, no Municipio de Humaita.

A proposicdo dispbe sobre a criagdo de cargos e outros
aspectos administrativos referentes a implementacdo do campus, além de
apresentar as suas finalidades, que sdo as mesmas das instituicdes constituidas
como universidades, voltadas para o0 ensino, a pesquisa e a extensao.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, em novembro de 2009.

No ambito desta Comissdo de Educagdo e Cultura,
transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposicao.

I —=VOTO DO RELATOR

Propor iniciativa que contribua para a expansao da educacao
superior publica de qualidade oferecida pelas instituicdes federais € iniciativa
louvavel. No entanto, esta Comissdo de Educacdo e Cultura, em sua Sumula n° 1,
de 2001, ratificada em abril de 2007, assim recomenda aos Relatores de

proposi¢cdes como esta ora examinada:

“Por implicar a criagdo de 6rgdos publicos, e, obviamente,
cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa
legislativa da criagdo de escolas, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, é
privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, I, da Constituicdo Federal).
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Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, indcuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes.

Lembre-se que em termos de mérito educacional, a criagdo de
uma escola publica deve ser decidida a luz de um Plano de Educacdo, de uma
Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagodgica Inovadora, e assim por diante,
onde todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e
suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E
esse 0 costume salutar em todas as nagfes que cultivam o Estado Democratico de
Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagdo de
escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir pela
rejeicdo da proposta.

A criacdo de escolas deve ser sugerida na proposi¢cao do tipo
INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113).”

No mais, destaque-se que sO h& necessidade de lei ordinéria,
qguando se trata de criacdo de uma nova instituicdo. Novos campi Sd0 meros
desdobramentos administrativos de instituicdo j4 existente. No caso de uma
universidade, sua expansao situa-se no ambito da sua autonomia, assegurada pelo
art. 207, da Constituicdo Federal.

Uma autorizacao legislativa especifica podera eventualmente
se impor, ndo para a criacdo dos campi, mas para a de cargos e alocacdo de
recursos, se necessario, para dar sustentacao ao seu funcionamento. A prerrogativa
de propor iniciativa nesse sentido, no entanto, € do Poder Executivo, ndo desta
Casa.

Y

Dessa forma, ndo se deve dar acolhimento a iniciativa em
analise. A necessidade do campus no Municipio de Humaita, Estado do Amazonas,
contudo, parece-nos bem evidenciada, cabendo, por isso, o encaminhamento do
pleito ao Ministério da Educacéo, na forma de Indicacéo, nos termos do art. 113 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei
n°® 5.903, de 2009, propondo que a Comissdo de Educacéo e Cultura encaminhe ao
Ministério da Educacdo a Indicacdo anexa, que sugere a instalacdo de campus
avangado do Instituto Federal do Amazonas, no Municipio de Humaita.
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Sala da Comissao, em 13 de julho de 2010.

Deputado ANTONIO CARLOS CHAMARIZ
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comissao de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, relativa a instalacdo de campus do
Instituto Federal do Amazonas, no Municipio de
Humaita.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, a Comissdo de Educacgéo e Cultura requer a V. Ex2. seja
encaminhada ao Poder Executivo a Indicagdo em anexo, sugerindo a instalagao de
campus do Instituto Federal do Amazonas, no Municipio de Humaita.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2010.

Deputado ANTONIO CARLOS CHAMARIZ
Relator

INDICACAO N2 , DE 2010
(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Sugere a instalacdo de campus do
Instituto Federal do Amazonas, no Municipio de
Humaité.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
da Educacao:
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A Comissao de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados apreciou recentemente o projeto de lei n° 5.903, de 2009, de autoria
do Senado Federal, com origem na iniciativa do Senador Jo&do Pedro, cujo
objetivo era o de autorizar o Poder Executivo a criar, no Municipio de Humaitd,
novo campus do Instituto Federal do Amazonas.

Tendo em vista posicao firmada em sua Sumula n° 1, de
2001, ratificada em abril de 2007, a Comissdo, reconhecendo o mérito da
proposta, rejeitou a forma com que foi apresentada — projeto de lei — e
deliberou pelo seu encaminhamento como indicagdo a esse Ministério.

Como informa o autor da proposta, Senador Jodo Pedro, o
Municipio de Humaita — com populacédo estimada em 29.957 habitantes, localizado
na regido do Rio Madeira — padece de falta de mao-de-obra especializada para
atender as demandas do Poder Publico, da iniciativa privada e do terceiro setor em
areas de alta complexidade para a diversidade biologica e cultura da Amazoénia. Dai
a necessidade imediata de um centro de formacdo tecnolégica de exceléncia
naquela regiao.

Esta Comissdo tem acompanhado a implementacdo pelo
Governo Federal da politica publica voltada para a expansdo da rede federal de
instituicdes de educacao superior, cujo meritério objetivo é atender a regides em
que exististe demanda efetiva por esse nivel de ensino, mas ndo estédo
oferecidas as oportunidades de formacédo profissional avancada a que tem
direito as suas populacdes.

Estamos certos de que o Estado do Amazonas, apesar de
ja ter sido contemplado pela referida politica de expansdo, tem, ainda, a
necessidade de criacdo de novos campi, especialmente na regido onde se situa
0 Municipio de Humaita. Dos dez campi do Instituto Federal do Amazonas,
apenas um, em fase de implantacao, na cidade de Labrea, se situa na parte sul
do Estado.

Pelas razbes expostas, esta Comissdo de Educacdo e
Cultura, dando suporte a meritoria intencdo do Senador Jodo Pedro, aprovada
pelo Senado Federal, solicita a Vossa Exceléncia a adocdo das providéncias
cabiveis para que, no mais curto periodo de tempo possivel, o povo amazonense
e a populacdo de Humaita possam contar com um novo campus do Instituto
Federal do Amazonas.
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Sala da Comissao, em 13 de julho de 2010.

Deputado ANTONIO CARLOS CHAMARIZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 5.903-A/2009, com envio
de Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Antonio Carlos Chamariz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Vanhoni - Presidente, Paulo Rubem Santiago e
Antonio Carlos Chamariz - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Antdnio Carlos Biffi,
Ariosto Holanda, Carlos Abicalil, Elismar Prado, Fatima Bezerra, Gastao Vieira, Jodo
Matos, Joaquim Beltrdo, Jorginho Maluly, Lobbe Neto, Marcelo Almeida, Maria do
Rosario, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Waldir
Maranhao, Wilson Picler, Alceni Guerra, Dalva Figueiredo, José Linhares, Lira Maia,
Luiz Carlos Setim, Pedro Wilson e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2010.

Deputado ANGELO VANHONI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.903, de 2009, pretende criar o campus do Instituto
Federal do Amazonas, no Municipio de Humait4, bem como os cargos, funcfes e empregos
indispensaveis ao seu funcionamento.

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administragcdo e Servigo
Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC, sem que fossem
apresentadas emendas em ambas as comissdes, tendo sido aprovada unanimemente naquele
Colegiado e rejeitada, com envio de indicacdo para o Poder Executivo, neste ultimo, nos
termos da Sumula de RecomendacOes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos
Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para
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criacdo de instituicdes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgao
colegiado uma vez que as proposi¢des desta natureza, de iniciativa parlamentar, constituem
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da
Constituicao Federal.

E o relatério.

I1-VvVOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financgas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
8 1° inciso II, alineas “a” e¢ “e¢” da Constitui¢do Federal. Tais dispositivos preveem que a
iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo

privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicéo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para 2015 — LDO 2015):

Art. 108. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacdo, para
efeito de adequacao orgamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposicGes constitucionais e legais que regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Finangas e Tributacdo editou a Sumula n°® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposi¢do que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5903-B/2009



12

recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacéao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n°®5.903, de 2009.

Sala das Sessdes, em 23 de setembro de 2015.

Deputado Aelton Freitas
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n® 5.903/2009, nos termos do parecer do
relator, Deputado Aelton Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adail Carneiro, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Andres
Sanchez, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fabio Ramalho, Fernando Monteiro, José
Guimardaes, Leonardo Quintédo, Luiz Carlos Hauly, Ricardo Barros, Rodrigo Martins,
Silvio Torres, Andre Moura, Bruno Covas, Davidson Magalhdes, Esperidido Amin,
Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, Leandre, Luis Carlos Heinze, Mauro
Pereira, Paulo Azi, Paulo Teixeira, Tereza Cristina, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2015.

Deputado EDMILSON RODRIGUES
No exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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