CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.332, DE 2015

(Do Sr. Altineu Cortes)

Autoriza a aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas -
RDC as obras e servigcos de engenharia contratados pela Petrobras para
realizacdo das atividades previstas nos inciso | a IV do art. 177 da
Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-276/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei autoriza a aplicacdo do Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas - RDC as obras e servicos de engenharia contratados pela
Petrdleo Brasileiro S.A - Petrobras para realizacdo das atividades previstas nos
inciso | a IV do art. 177 da Constituicdo Federal.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
passa a vigorar acrescido do inciso VIl seguinte:

“VIII - das obras e servicos de engenharia contratados
pela Petroleo Brasileiro S.A - Petrobras para realizacdo das
atividades previstas nos inciso | a IV do art. 177 da
Constituicao Federal.”

Art. 3° Fica revogado o art. 67 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A denominada operag¢do Lava Jato, conduzida pela Policia
Federal e pelo Ministério Publico Federal, revelou a ocorréncia de fraudes e
corrupcdo na contratacdo de obras e servicos de engenharia contratadas pela
Petroleo Brasileiro S.A — Petrobras no periodo de 2004 a 2013, que causaram
prejuizos bilionarios a essa empresa.

E importante sublinhar que a referida contratacéo atendeu, via
de regra, ao disposto no Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado da
Petrobras, instituido pelo Decreto n° 2.745, de 24 de agosto de 1998, que vem tendo
sua legalidade questionada. Claro esta, portanto, que a forma de contratacdo de
obras e servicos pela Petrobras carece de urgente aprimoramento. Também afigura-
se necessario embasamento legal, de sorte a afastar os mencionados
guestionamentos.

Igualmente relevante € que a nova forma de contratacdo de
bens e servigos pela Petrobras preserve certo de grau de flexibilidade para a estatal,
de sorte que ela possa enfrentar as empresas privadas em igualdade de condicdes.
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Por isso, propomos a aplicacdo do Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas - RDC as obras e servicos de engenharia contratados pela
Petrdleo Brasileiro S.A - Petrobras para realizacdo das atividades previstas nos
inciso | a IV do art. 177 da Constituicdo Federal.

Eis porque solicitamos o decisivo apoio de nossos nobres

pares desta Casa para a rapida transformacéo de nossa proposicédo em Lei.

Sala das Sessbes, em 19 de outubro de 2015.

Deputado ALTINEU CORTES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacéo e
0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radiois6topos
cuja producgédo, comercializacgdo e utilizagdo poderéo ser autorizadas sob regime de permisséo,
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conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

8 1° A Unido poderé contratar com empresas estatais ou privadas a realizacéo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicdes estabelecidas em
lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 2° A lei a que se refere 0 8 1° disporé sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo em todo o territorio

nacional,

Il - as condigOes de contratacao;

Il - a estrutura e atribuicdes do 6rgdo regulador do monopdlio da Unido;
(Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
territorio nacional. (Primitivo § 2° renumerado pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, géas natural e
seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,11, b;

Il - os recursos arrecadados seréo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

c¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquéatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade. (“Caput” do artigo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n®7, de 1995)

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as
condi¢cdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderao
ser feitos por embarcagOes estrangeiras. (Pardgrafo dnico acrescido pela Emenda
Constitucional n° 7, de 1995)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Repuablica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
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legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aereo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secéo |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associacéo
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014
do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acfes previstas no Plano
Estratégico das Acbes do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratagcdo de servigos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros)
das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 1l;

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.688, de 18/7/2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde -
SUS. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.745, de 19/12/2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construgdo, ampliacéo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo; e (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n° 630, de 24/12/2013, convertida na Lei n® 12.980, de 28/5/2014 e com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 678, de 23/6/2015)

VIl - acBes no ambito da Seguranga Publica. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 678, de 23/6/2015)

§ 1° O RDC tem por obijetivos:
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| - ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre os
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11 - incentivar a inovagdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica.

8 2° A opgdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultard no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8 3° Além das hipoteses previstas no caput, o RDC também ¢é aplicavel as
licitagcOes e contratos necessarios a realizacéo de obras e servicos de engenharia no ambito dos
sistemas publicos de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

Art. 2° Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servicos e instalagdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condicBes de entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
Servigo por preco certo e total,

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indica¢Ges dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta médo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo Gnico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo
devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os
seguintes elementos:

I - desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situacGes devidamente
comprovadas em ato motivado da administragdo publica;

I11 - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento;
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IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalacBes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e
outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipdtese
de contratacdo integrada;

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DA PETROBRAS

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisicdo de bens e
servicos, serdo precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido em decreto
do Presidente da Republica.

Art. 68. Com 0 objetivo de compor suas propostas para participar das licitacbes
que precedem as concessdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera assinar pré-
contratos, mediante a expedicdo de cartas-convites, assegurando precos e compromissos de
fornecimento de bens e servicos.

Paragrafo unico. Os pré-contratos conterdo clausula resolutiva de pleno direito, a
ser exercida, sem penalidade ou indenizacdo, no caso de outro licitante ser declarado
vencedor, e serdo submetidos, a posteriori, a apreciacdo dos 6rgdos de controle externo e
fiscalizacéo.

DECRETO N° 2.745, DE 24 DE AGOSTO DE 1998
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Aprova o0 Regulamento do Procedimento
Licitatério Simplificado da Petroleo Brasileiro
S.A. PETROBRAS previsto no art . 67 da Lei
n®9.478, de 6 de agosto de 1997.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto no art. 67 da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado da
Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, na forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia, 24 de
agosto de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

Brasilia, 11 de agosto de 1998.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Decreto
que aprova o Regulamento do procedimento licitatorio simplificado da Petrdleo Brasileiro
S.A. PETROBRAS, previsto na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

2. Ao regulamentar a flexibilizacdo do monopdlio do petroleo, decorrente da
Emenda Constitucional n°® 9, de 9 de novembro de 1995, a Lei n® 9.478, de 1997, definiu
novas diretrizes para a atuacio da PETROBRAS. Ao retirar da empresa estatal a
exclusividade da execucdo do monopdlio da Unido, que exercia nos termos da Lei n° 2.004,
de 3 de outubro de 1953, que restou revogada, a lei regulamentadora de 1997 deixou expresso
que a PETROBRAS devera desenvolver as atividades econdmicas vinculadas a industria do
petréleo "em carater de livre competicdo com outras empresas, em funcdo das condicdes de
mercado” (art. 61, § 1°).

FIM DO DOCUMENTO
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