CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.308, DE 2015

(Do Sr. Sarney Filho)

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, para acrescentar as metas
brasileiras de reducao de emissdes para os periodos posteriores a 2020,
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3280/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima — PNMC, instituida pela Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, e
acrescenta as metas brasileiras de reducéo de emissdes propostas para os periodos
de 2020 a 2025 e de 2025 a 2030.

Art. 2° O inciso V do art. 3° da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

V — as agOes de ambito nacional para o enfrentamento das
alteracdes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem
considerar, reforcar e integrar as acdes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas; (NR)”

Art. 3° O art. 4° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

V — a implementacdo de medidas para promover a prevencao,
a mitigacdo e a adaptacao a mudanca do clima pelas 3 (trés)
esferas da Federacdo, com a participacao e a colaboracédo dos
agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios,
em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus
efeitos adversos;

VI — a preservagcdo, a conservacdo e a recuperacdo dos
recursos ambientais de todos os biomas do territério nacional,
visando cessar a supressao de vegetacao nativa,;

Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima deverdo estar em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento
econdbmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais, e integrardo as diretrizes das politicas e
planos de desenvolvimento em todos os niveis de governo.
(NR)”

Art. 4° O art. 5° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — as estratégias integradas de prevencdo, mitigacdo e
adaptacdo a mudanca do clima nos ambitos local, regional e
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nacional, que deverdo ser incluidas nos planos de
desenvolvimento implementados em todos o0s niveis de
governo;

X - a promoc¢ao da cooperacao internacional bilateral, regional,
multilateral e descentralizada para o financiamento, a
capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de
tecnologias e processos para a implementacdo de acbes de
prevencdo, mitigacdo e adaptacdo, incluindo a pesquisa
cientifica, a observacdo sistematica e o0 intercambio de
informacgoes;

XI — o aperfeicoamento da observacao sistematica e precisa do
clima e suas manifestac6es no territério nacional e nas areas
oceanicas contiguas, considerando as contribuicdes no ambito
regional e local; (NR)”

Art. 5° O art. 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do inciso XIX:

XIX — O Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima.
(NR)H

Art. 6° O art. 7° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — o Nucleo de Articulagdo Federativa para o Clima. (NR)”

Art. 7° O art. 11 da Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com a redacéo a seguir, bem como acrescido do paragrafo Unico:

“Art. 11 Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas setoriais e programas governamentais, em
todas as unidades da Federacdo e em todos os niveis de
governo, deverdo compatibilizar-se com o estabelecido nesta
Lei.

Paragrafo Unico. As politicas, programas e planos de
desenvolvimento, em todas as unidades da Federacdo e em
todos os niveis de governo, deverdo incorporar acfes para
reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de
adaptacao e a resiliéncia as mudangas do clima. (NR)”
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Art. 8° O art. 12 da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12 Para alcangar os objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, O Pais adotara compromissos nacionais
de acdes de prevencédo e mitigacdo das emissfes de gases de
efeito estufa para atingir os seguintes resultados:

| — até 2020, reducdo entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um
décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove
décimos por cento) de suas emissfes projetadas para o
referido ano; (NR)

Il — para o periodo de 2020 a 2025, reducédo de pelo menos
37% (trinta e sete por cento) de suas emissdes brutas,
tomando como referéncia as emissfes brutas do Pais no ano
de 2005;

lIl — para o periodo de 2026 a 2030, reducéo igual ou superior
a 43% (quarenta e trés por cento), tomando como referéncia as
emissdes brutas do Brasil em 2005.

§ 1° A projecdo das emissdes para 2020 assim como o
detalhamento das acdes para alcancar as metas previstas no
inciso | serdo dispostos por ato do poder executivo, tendo por
base o segundo Inventario Brasileiro de EmissGes e Remocdes
Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo
Protocolo de Montreal.

8§ 2° O detalhamento das agbes para alcangcar as metas
previstas nos incisos Il e Il do “caput’” deste artigo sera
disposto por regulamento, tendo como base o terceiro
Inventario Brasileiro de Emissfes e Remocdes Antrépicas de
Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de
Montreal e suas edi¢cbes subsequentes.

8§ 3° O detalhamento de acdes referentes as emissdes por
Mudanca de Uso do Solo incluidas no regulamento referido no
§ 2° devera abranger todos os biomas do territério nacional.

§ 4° As metas de emissdes previstas neste artigo serdo objeto
de revisao ciclica, em periodos de, no maximo, 5 (cinco) anos,
e 0 processo de revisdo nao pode levar a uma reducdo no
nivel de ambigéao das metas. (NR)”

Art. 9° A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
ser acrescida do seguinte artigo 12-A:
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“Art. 12-A As propostas brasileiras sobre prevencéo, mitigacao
e adaptacdo as mudancas do clima deverao ser precedidas de
consulta publica e divulgadas, em todo territério nacional, em,
no minimo, 60 (sessenta) dias antes de sua submissdo a
Convencado Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima.”

Art. 10. Esta Lei entra em vigor no dia de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A ciéncia indica que a mudanca do clima € um fenémeno
inequivoco, e muitas das mudancas observadas sdo sem precedentes em uma
escala de décadas a milénios. Segundo o Ultimo relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC), as emissdes continuadas de
gases de efeito estufa (GEE) causardo mais aquecimento e alteracdes em todos 0s
componentes do sistema climéatico, aumentando a probabilidade de impactos
severos, invasivos e irreversiveis para as pessoas e 0s ecossistemas.

A Convencgao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC) tem por objetivo estabilizar as concentracbes atmosféricas de
gases de efeito estufa em nivel que impeca interferéncia antrépica perigosa no
sistema climatico. Para atingir esse objetivo, sdo necessarias acbes urgentes e
substanciais para a reducdo de emissdes. Se as acles necessarias nao forem
tomadas agora, a estabilizacdo se tornara mais dificil no longo prazo, pois 0s custos
da mitigagdo aumentarao exponencialmente, assim como a frequéncia e severidade
dos impactos decorrentes da mudancga do clima.

No ambito da UNFCCC, estdo em andamento negociacdes de
um novo acordo sob a Convencao, a serem finalizadas em dezembro de 2015, na
212 Conferéncia das Partes (COP-21), para entrada em vigor a partir de 2020. Essas
negociacfes oferecem oportunidade para inaugurar uma nova fase do regime
internacional de mudanca do clima, marcada por maior ambicdo para combater o
problema em escala global. Para isto, € fundamental que todos os paises
contribuam para o objetivo comum, de acordo com as responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, e respectivas capacidades nacionais.

O Brasil tem, historicamente, se destacado como uma
lideranga mundial no enfrentamento da mudanga do clima. Mesmo na auséncia de
uma obrigagéo juridica internacional de reduzir emissdes, o Pais assumiu, por meio
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da Lei n°® 12.187, de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
0 compromisso voluntario de implementar agcdes com vista a reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% em relacdo as emissfes projetadas até
2020.

Nos ultimos anos, o Brasil passou também a ser um ator
importante na cooperagdo Sul-Sul (mecanismo de desenvolvimento conjunto entre
paises emergentes em resposta a desafios comuns, apoiado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD), oferecendo cooperacao técnica a
outros paises em desenvolvimento, transferindo conhecimento e compartilhando
experiéncias. Por esse motivo, a direcdo apontada pelo Brasil em sua reducéo de
emissdes certamente tera impacto no nivel de ambig&o de outros paises emergentes
e podera induzir maior comprometimento por parte dos paises desenvolvidos.

Esta proposicdo busca incluir as metas brasileiras para o
acordo climético, a ser firmado na COP-21, na Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, bem como aprimorar e complementar alguns de seus dispositivos.
Entendemos que sua aprovacao fortalece a posicdo adotada pelo governo federal e
demonstra o comprometimento do Pais em continuar liderando o enfrentamento a
mudanca do clima. Em um momento de crise, transformar o compromisso em Lei
NnOs preparara para novos avancos.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares a esta
iniciativa.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 2015.

Deputado SARNEY FILHO
PV/IMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e 0 bem-estar humanos;

I11 - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VIl - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissOes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas
de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em
funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de
mudanca e variacdo do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climética e 0s eventos extremos.

Art. 3° A PNMC e as acOes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade
dos entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional, e,
quanto as medidas a serem adotadas na sua execuc¢do, serd considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para
a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climatica com origem antrépica no territorio nacional, sobre as
quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo
dos fendbmenos envolvidos;

Il - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicacdo, distribuir os énus e encargos decorrentes entre 0s setores
econémicos e as populacbes e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e
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sopesar as responsabilidades individuais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as alteracdes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e
comunidades que vivem no territorio nacional;

V - as acdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracBes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agdes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas;

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do
sistema climatico;

Il - a reducdo das emissbes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diferentes fontes;

Il - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remoces antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territorio nacional;

V - a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente
vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - & preservacao, a conservagao e a recuperacao dos recursos ambientais, com
particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional;

VII - & consolidagdo e a expansédo das areas legalmente protegidas e ao incentivo
aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducdo de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo Unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel a fim de buscar o
crescimento econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Art. 5° S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

| - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

Il - as acOes de mitigacdo da mudanga do clima em consonéncia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificacéo e verificagdo a posteriori;

Il - as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do
clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econdmico;

IV - as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima nos
ambitos local, regional e nacional,

V - o estimulo e o0 apoio a participagdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil
organizada, no desenvolvimento e na execucdo de politicas, planos, programas e acles
relacionados a mudanca do clima;

VI - a promocéo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a
difusdo de tecnologias, processos e praticas orientados a:
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a) mitigar a mudanca do clima por meio da reducdo de emissdes antropicas por
fontes e do fortalecimento das remocdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projec¢des nacionais e regionais futuras da mudanca do
clima;

c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacéo adequadas;

VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros e econdémicos para promover acdes
de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, observado o disposto no art. 6°;

VIII - a identificacdo, e sua articulacdo com a Politica prevista nesta Lei, de
instrumentos de acdo governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o
sistema climatico;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissdes ou
promovam as remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promogdo da cooperacdo internacional no ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a
difusdo de tecnologias e processos para a implementacdo de a¢des de mitigagdo e adaptacéo,
incluindo a pesquisa cientifica, a observacao sistematica e o intercambio de informacdes;

X1 - o aperfeicoamento da observacdo sistematica e precisa do clima e suas
manifestacdes no territdrio nacional e nas areas oceanicas contiguas;

XII - a promogéo da disseminacgdo de informacdes, a educacdo, a capacitagédo e a
conscientizacao publica sobre mudanca do clima;

XII - 0 estimulo e 0 apoio @ manutencao e a promogao:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito

estufa;

b) de padrdes sustentaveis de producao e consumo.

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

I - 0 Plano Nacional sobre Mudancga do Clima;

I - o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

Il - os Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos
biomas;

IV - a Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencdo-Quadro das Nac6es Unidas
sobre Mudanca do Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convencéo e por
suas Conferéncias das Partes;

V - as resolucBes da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducéo das emissoes
e remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencdes,
compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;

VIl - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros
publicos e privados;

VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

IX - as dotagBes especificas para agdes em mudanca do clima no orgcamento da
Unido;

X - 0s mecanismos financeiros e econdémicos referentes a mitigacdo da mudanca
do clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima que existam no ambito da
Convencédo-Quadro das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima e do Protocolo de Quioto;

X1 - 0s mecanismos financeiros e econémicos, no ambito nacional, referentes a
mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima;

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento
de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remocdes de gases
de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
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preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacdo, permissdo, outorga e concessao para exploracao de servigos publicos
e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducao da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;

XIII - os registros, inventarios, estimativas, avaliacdes e quaisquer outros estudos
de emissdes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informacdes e
dados fornecidos por entidades publicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgacéo, educacdo e conscientizacao;

XV - 0 monitoramento climatico nacional;

XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrfes ambientais e de metas, quantificiveis e
verificaveis, para a reducdo de emissdes antropicas por fontes e para as remoc0es antropicas
por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o0 macroclima.

Art. 7° Os instrumentos institucionais para a atuacdo da Politica Nacional de
Mudanga do Clima incluem:

| - 0 Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima;

I - a Comissao Interministerial de Mudancga Global do Clima;

I11 - 0 F6rum Brasileiro de Mudanca do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climéticas Globais - Rede
Clima;

V - a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia.

Art. 8° As instituicdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e
financiamento especificas para desenvolver acdes e atividades que atendam aos objetivos
desta Lei e voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a observancia e execuc¢do da
PNMC, no ambito de suas ac¢des e responsabilidades sociais.

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, onde se dara a
negociacdo de titulos mobiliarios representativos de emissbes de gases de efeito estufa
evitadas certificadas.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, os Planos setoriais de mitigacéo e de adaptacéo as
mudancas climéticas visando a consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono,
na geracdo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte puablico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacéo e na
de bens de consumo duréveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e
celulose, na mineracdo, na indastria da construgdo civil, nos servicos de saude e na
agropecuaria, com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissdes antropicas
guantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por
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meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Agdes de Mitigagédo
Nacionalmente Apropriadas - NAMAs.

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso
nacional voluntério, acdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito
inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo unico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o detalhamento
das acdes para alcancar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por
base 0 segundo Inventario Brasileiro de Emissdes e Remoc6es Antropicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Machado

Edison Lobé&o

Paulo Bernardo Silva

Luis Inacio Lucena Adams

DECRETO N° 2.652, DE 1° DE JULHO DE 1998

Promulga a Convengdo-Quadro das NagOes
Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em
Nova York, em 9 de maio de 1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que a Convenc¢édo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, foi assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992;

CONSIDERANDO que o ato multilateral em epigrafe foi oportunamente
aprovado por meio do Decreto Legislativo nimero 1, de 3 de fevereiro de 1994;

CONSIDERANDO que a Convencéo em tela entrou em vigor internacional em 21
de marco de 1994;

CONSIDERANDO que o Governo brasileiro depositou o instrumento de
ratificacdo da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas, em 28 de fevereiro de 1994, passando a
mesma a vigorar, para o Brasil, em 29 de maio de 1994,

DECRETA:
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Art. 1°. A Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima,
assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992, apensa por copia ao Presente Decreto, devera
ser cumprida t&o inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 1° de julho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA / MRE

Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanca do Clima
As Partes desta Convencao,

Reconhecendo que a mudanca de clima da Terra e seus efeitos negativos sé&o uma
preocupacdo comum da humanidade,

Preocupadas com gue atividades humanas estdo aumentando substancialmente as
concentracOes atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse aumento de concentracbes
estd intensificando o efeito estufa natural e com que disso resulte, em média, aquecimento
adicional da superficie e da atmosfera da Terra e com que isso possa afetar negativamente 0s
ecossistemas naturais e a humanidade,

Observando que a maior parcela das emissdes globais, historicas e atuais, de gases
de efeito estufa € originaria dos paises desenvolvidos, que as emissdes per capita dos paises
em desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a parcela de emissdes globais
originarias dos paises em desenvolvimento crescera para que eles possam satisfazer suas
necessidades sociais e de desenvolvimento,

Cientes do papel e da importancia dos sumidouros e reservatérios de gases de
efeito estufa nos ecossistemas terrestres e marinhos,

Observando que as previsdes relativas a mudanca do clima caracterizam-se por
muitas incertezas, particularmente no que se refere a sua evolugcdo no tempo, magnitude e
padrdes regionais,

Reconhecendo que a natureza global da mudanca do clima requer a maior
cooperacdo possivel de todos os paises e sua participacdo em uma resposta internacional
efetiva e apropriada, conforme suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas
capacidades e condi¢Oes sociais e econémicas,

Lembrando as disposi¢des pertinentes da Declaracdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972,

Lembrando também que os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas e com os principios do Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
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proprios recursos segundo suas politicas ambientais e de desenvolvimento e a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano
ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdigdo nacional,

Reafirmando o principio da soberania dos Estados na cooperagdo internacional
para enfrentar a mudanca do clima,

Reconhecendo que os Estados devem elaborar legislacdo ambiental eficaz, que as
normas ambientais, objetivos administrativos e prioridades devem refletir o contexto
ambiental e de desenvolvimento aos quais se aplicam e que as normas aplicadas por alguns
paises podem ser inadequadas e implicar custos econdmicos e sociais injustificados para
outros paises, particularmente para os paises em desenvolvimento,

Lembrando os dispositivos da resolucdo 44/228 da Assembléia Geral, de 22 de
dezembro de 1989, sobre a Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e as resolucdes 43/53 de 6 de dezembro de 1988, 44/207 de 22 de
dezembro de 1989, 45/212 de 21 de dezembro de 1990 e 46/169 de 19 de dezembro de 1991
sobre a protecdo do clima mundial para as geracdes presentes e futuras da humanidade,

Lembrando também as disposicGes da resolucdo 44/206 da Assembléia Geral, de
22 de dezembro de 1989, sobre os possiveis efeitos negativos da elevacdo do nivel do mar
sobre ilhas e zonas costeiras, especialmente zonas costeiras de baixa altitude, e as disposi¢oes
pertinentes da resolucdo 44/172 da Assembléia Geral, de 19 de dezembro de 1989, sobre a
execucao do Plano de A¢do de Combate a Desertificacéo,

Lembrando ainda a Convencéo de Viena sobre a Protecdo da Camada de Ozonio,
de 1985, e o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio, de
1987, conforme ajustado e emendado em 29 de junho de 1990,

Tomando nota da Declaracdo Ministerial da Segunda Conferéncia Mundial sobre
0 Clima, adotada em 7 de novembro de 1990,

Conscientes do valioso trabalho analitico sobre mudanca do clima desenvolvido
por muitos Estados, das importantes contribuicdes da Organizacdo Meteoroldgica Mundial,
do Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente e de outros 6rgdos, organizacdes e
organismos do sistema das Nagdes Unidas, bem como de outros organismos internacionais e
intergovernamentais, para o intercambio de resultados de pesquisas cientificas e para a
coordenacao dessas pesquisas,

Reconhecendo que as medidas necessarias a compreensao e a solucdo da questao
da mudanca do clima serdo ambiental, social e economicamente mais eficazes se
fundamentadas em relevantes consideragdes cientificas, técnicas e econbmicas e
continuamente reavaliadas a luz de novas descobertas nessas areas,

Reconhecendo que diversas medidas para enfrentar a mudanca do clima sdo por
natureza, economicamente justificaveis, e também podem ajudar a solucionar outros
problemas ambientais,

Reconhecendo também a necessidade de os paises desenvolvidos adotarem
medidas imediatas, de maneira flexivel, com base em prioridades bem definidas, como
primeiro passo visando a estratégias de resposta abrangentes em niveis global, nacional e,
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caso assim concordado, regional que levem em conta todos os gases de efeito estufa, com
devida consideracdo a suas contribuicdes relativas para o aumento do efeito estufa,

Reconhecendo ainda que paises de baixa altitude e outros pequenos paises
insulares, os paises com zonas costeiras de baixa altitude, regides &ridas e semi-aridas e
regides sujeitas a inundacoes, seca e desertificacdo, bem como os paises em desenvolvimento
com ecossistemas montanhosos frageis sdo particularmente vulneraveis aos efeitos negativos
da mudanca do clima,

Reconhecendo as dificuldades especiais desses paises, especialmente os paises em
desenvolvimento, cujas economias sdo particularmente dependentes da producdo, utilizagdo e
exportacdo de combustiveis fosseis, decorrentes de medidas para a limitacdo de emissdes de
gases de efeito estufa,

Afirmando que as medidas para enfrentar a mudanga do clima devem ser
coordenadas, de forma integrada, com o desenvolvimento social e econémico, de maneira a
evitar efeitos negativos neste Gltimo, levando plenamente em conta as legitimas necessidades
prioritarias dos paises em desenvolvimento para alcancar um crescimento econémico
sustentavel e erradicar a pobreza,

Reconhecendo que todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento,
precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcancar um desenvolvimento social e
econdmico sustentavel e que, para que os paises em desenvolvimento progridam em direcdo a
essa meta, seus consumos de energia necessitardo aumentar, levando em conta as
possibilidades de alcancar maior eficiéncia energética e de controlar as emissdes de gases de
efeito estufa em geral, inclusive mediante a aplicacdo de novas tecnologias em condicdes que
tornem essa aplicacdo econdmica e socialmente benéfica,

Determinadas a proteger o sistema climatico para geragdes presentes e futuras,
Convieram no seguinte:

Artigo 1

Defini¢cdes*

Para os propositos desta Convencéo:

1. "Efeitos negativos da mudanca do clima" significa as mudancas no meio
ambiente fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e
administrados, sobre o funcionamento de sistemas socio-econdmicos ou sobre a salde e o
bem-estar humanos.

2. "Mudanca do clima" significa uma mudanga de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e
que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de
periodos comparaveis.

* Os titulos dos artigos foram incluidos com a finalidade exclusiva de orientar o
leitor.

3. "Sistema climatico” significa a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e
geosfera e suas interagoes.
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4. "EmissOes" significa a liberacdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores
na atmosfera numa area especifica e num periodo determinado.

5. "Gases de efeito estufa" significa os constituintes gasosos da atmosfera,
naturais e antropicos, que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha.

6. "Organizacdo regional de integragdo economica” significa uma organizagéo
constituida de Estados soberanos de uma determinada regido que tem competéncia em relagédo
a assuntos regidos por esta Convencdo ou seus protocolos, e que foi devidamente autorizada,
em conformidade com seus procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar os
mesmos ou a eles aderir.

7. "Reservatorio” significa um componente ou componentes do sistema climatico
no qual fica armazenado um gés de efeito estufa ou um precursor de um gés de efeito estufa.

8. "Sumidouro™ significa qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova
um gas de efeito estufa, um aerosol ou um precursor de um gas de efeito estufa da atmosfera.

9. "Fonte" significa qualquer processo ou atividade que libere um gas de efeito
estufa, um aerosol ou precursor de gas de efeito estufa na atmosfera.

Artigo 2
Objetivo

O objetivo final desta Convencédo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade com as
disposicdes pertinentes desta Convencéo, a estabilizacdo das concentracfes de gases de efeito
estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema
climatico. Esse nivel deveré ser alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima que assegure que a producdo de alimentos
ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econdémico prosseguir de maneira
sustentavel.

FIM DO DOCUMENTO
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