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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 687, DE 2015.

Altera a Medida Provisotria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, para dispor sobre a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria  Cinematografica Nacional -
Condecine, e a Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para dispor sobre as
taxas processuais sobre os processos de
competéncia do Conselho Administrativo
de Defesa Econbmica - Cade, e autoriza o
Poder Executivo federal a atualizar
monetariamente o valor das taxas e dos
precos estabelecidos pela Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981.

EMENDA N°

O artigo 2° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° A Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

‘Art. 23. Ficam instituidas as taxas processuais
sobre os processos de competéncia do Cade, no valor de R$
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), que tém como fato
gerador a apresentacdao dos atos previstos no art. 88 desta
Lei, e no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), para
processos que tém como fato gerador a apresentacao de

consultas de que trata o § 4° do art. 9° desta Lei.
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§ 1°. Nos casos em que a submissao dos atos
de concentracédo se der na forma do § 7° do artigo 88 desta
Lei, as taxas processuais equivalerdo a 0,0113% (cento e
treze milionésimos por cento) do faturamento bruto anual do
maior dos grupos envolvidos, limitadas ao valor de R$
85.000,00 (oitenta e cinco mil reais).

§2°. As taxas processuais de que trata o caput
poderdo ser atualizadas monetariamente por ato do Poder
Executivo’ (NR)”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva harmonizar a alteragéo proposta
pela Medida Provisoéria a respeito do valor das taxas processuais devidas ao
Conselho Administrativo de Defesa Econbémica (Cade) a sistematica dos

atos de concentragéo estabelecida pelo artigo 88 da Lei n® 12.529/2011.

Conforme esclarecido na Exposicdo de Motivos da Medida
Proviséria, a majoragao dos valores das taxas processuais relativas ao Cade
se faz necessaria em virtude da elevacao do patamar minimo de faturamento
bruto anual que impde a submissao obrigatéria de atos de concentragédo a
analise do Conselho. De fato, a partir da Portaria Interministerial n® 994, de
30 de maio de 2012, editada pelos Ministros de Estado da Fazenda e da
Justica, o patamar minimo, anteriormente fixado em R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhdes de reais) foi alterado para R$ 750.000.000,00

(setecentos e cinquenta milhdes de reais).

Com essa modificagdo, a analise dos atos de concentracio,
pelo Cade, péde se concentrar nos casos que tém maior impacto potencial

sobre o0 ambiente concorrencial, situacdo que correspondeu a um
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aprimoramento institucional. No entanto, a mesma alteracdo, com a
manutencdo das taxas processuais anteriormente fixadas, causou um
impacto negativo sobre as receitas préprias do Conselho e modificou a
relacido anteriormente existente entre o valor do tributo e o montante do
patamar minimo de faturamento para que o ato de concentracdo fosse

necessariamente submetido a analise da autarquia.

Foi por esses motivos que a Medida Proviséria propbs a
elevacao da taxa processual relativa a atos de concentragao — atos previstos
no artigo 88 da Lei n® 12.529/2011 —, de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais) para R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais). Apontou-se, na
mencionada Exposicdo de Motivos, que, com a majoracédo da taxa, ficariam
restabelecidos o equilibrio orgamentario do Cade e a relacdo entre o
patamar minimo de faturamento (R$ 750.000.000,00) e o tributo
correspondente (R$ 85.000,00), que voltaria a corresponder
aproximadamente a 0,0113% (cento e treze milionésimos por cento), como
se dava com os valores anteriores (R$ 400.000.000,00 e R$ 45.000,00,

respectivamente).

Ocorre que, ao propor a alteracdo nesses termos, a Medida
Provisdria deixou de considerar o teor do § 7° do artigo 88 da Lei n°
12.529/2011, que permite ao Cade exigir que sejam submetidos a seu
escrutinio atos de concentragdo que ndo observem os patamares minimos
de faturamento estabelecidos em Portaria Interministerial. Ao assim
proceder, o diploma autoriza que, em casos especificos, a relagado entre o
faturamento do maior dos grupos envolvidos e o valor da taxa seja muito

superior a 0,0113%.

Observe-se, nesse sentido, o teor do mencionado § 7° do
artigo 88 da Lei n°® 12.529/2011:
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“Art. 88. Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas
na operacdo os atos de concentracdo econémica em que,

cumulativamente:

| - pelo menos um dos grupos envolvidos na operagao tenha
registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou
volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operacgéo,
equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos

milhdes de reais); e

Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operagéo tenha
registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou
volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operacgéo,
equivalente ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de

reais).

§ 1° Os valores mencionados nos incisos | e Il do caput deste
artigo poderao ser  adequados, simultanea ou
independentemente, por indicacdo do Plenario do Cade, por
portaria interministerial dos Ministros de Estado da Fazenda e

da Justica.

(...)

§ 7° E facultado ao Cade, no prazo de 1 (um) ano a contar da
respectiva data de consumacao, requerer a submissao dos
atos de concentracdo que ndo se enquadrem no disposto

neste artigo.

(...).

A Medida Proviséria permite, portanto, que nos atos de
concentragdo submetidos a analise do Cade por sua proépria iniciativa,

independentemente do valor do faturamento dos grupos envolvidos, a taxa
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processual, fixada em R$ 85.000,00, seja muito superior a 0,0113% da maior
das receitas brutas. Tal situagao se afigura flagrantemente injusta e mesmo
dissociada da logica que o proprio diploma buscou conferir a fixacdo da taxa

processual dos atos de concentragao.

Para corrigir essa inconsisténcia da Medida Provisoéria,
propomos a inclusdo de um novo paragrafo ao artigo 23 da Lei n°
12.259/2011, renumerando seu paragrafo unico, tornando expresso que, nos
casos de atos de concentracdo submetidos ao Cade independentemente do
faturamento dos grupos envolvidos, devera ser conservada a proporgao
entre o valor da taxa e a maior receita bruta, apontada como sendo de
0,0113%. Em qualquer caso, a taxa estaria limitada ao valor padrdo de R$

85.000,00, fixado para a generalidade dos casos.

Entendemos que, com essa modificacdo, a norma em exame
alcancaria de maneira mais plena a sua finalidade, restabelecendo de
maneira mais completa tanto o equilibrio orcamentario do Cade quanto a
relagdo entre o patamar minimo de faturamento do maior dos grupos

envolvidos no ato de concentracao e a respectiva taxa processual.

Por essas razdes, rogo o apoio dos eminentes pares para a
aprovagao da presente Emenda, com a sua incorporagao ao texto do Projeto

de Lei de Conversédo a ser aprovado pelas Casas do Congresso Nacional.

Sala das Sessbes, em 20 de agosto de 2015.

Deputado FERNANDO COELHO FILHO
PSB/PE
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