COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR
SUPOSTAS IRREGULARIDADES ENVOLVENDO O BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES), OCORRIDAS ENTRE
OS ANOS DE 2003 E 2015, RELACIONADAS A CONCESSAO DE
EMPRESTIMOS SUSPEITOS E PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.

RECLAMACAO N° de 2015.

(Do Sr. Deputado André Moura)

Contra a aprovacdo por esta CPI dos
Requerimentos n°s 265/2015, 329/2015, 330/2015
e 313/2015, por versarem acerca da queda de
sigilo, matéria sobre a qual foi firmado acordo
procedimental em sentido diverso, com base no
art. 654, IV, do Cdédigo de Processo Penal; no art.
93, IX, da Constituicdo Federal; e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Senhor Presidente,

No dia 08/10/2015, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito aprovou os
Requerimentos n°s 265/2015, 329/2015,330/2015 e 313/2015:

- Requerimento n°® 265/2015, que requer a “quebra dos sigilos bancarios,
telefonico, telematico e fiscal da OPR Consultoria Imobiliaria”

- Requerimento n° 329/2015, que requer a “quebra de sigilo fiscal e bancério de
Pepper Comunicacao Integrada Ltda, e seus s6cios administradores”; e

- Requerimento n°® 330/2015, que requer a “quebra de sigilo telematico de Pepper
Comunicacao Integrada Ltda”.

- Requerimento n® 313/2015, que requer o “compartiihamento (...) de todos os
documentos informagdes e outros elementos de provas, sigilosos ou ndo, existentes nos autos de
inquéritos n° 1.059, em tramite perante o Superior Tribunal de Justica”.



Nota-se que tais requerimentos tratam da quebra de sigilo de dados, de modo que
sua aprovacéo fere o Acordo de Procedimentos que foi amplamente discutido e acordado pelos
membros da CPI para orientar os seus trabalhos.

Notas taquigraficas da 3% e 52 Reunifes da CPI demonstram claramente que tal
Acordo déi firmado com a finalidade de garantir que ndo fosse aprovado requerimento cujo escopo
se destinasse a quebra de sigilo, conforme ficard adiante demonstrado.

Ademais, a aprovacao desses requerimentos fere dispositivos das Constituicédo
Federal, do Codigo de Processo Penal e do Cddigo Civil, além da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o que os torna nulos de pleno direito.

OS FUNDAMENTOS DA PRESENTE RECLAMACAO:

Inicialmente, faz-se necessario destacar que o Acordo de Procedimentos firmado
pelos membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo cogita, em qualquer de suas clausulas,
a quebra de sigilo, conforme é possivel verificar na listagem abaixo, da qual constam todos os
procedimentos referentes ao processamento de requerimentos:

()

4. Todos os requerimentos devem conter justificativa que fundamentem os atos e
devem limitar-se ao objeto de investigacao da CPI;

5. Os requerimentos para oitiva de pessoas devem informar se sdo convidados ou
convocados, além de justificativa para o convite ou convocagdo. Os convocados devem ser qualificados
como testemunhas ou investigados;

6. Os requerimentos que tratem da transferéncia de sigilo bancério, fiscal e de
dados deverdo conter informagfes para identificagdo inequivoca da pessoa, o periodo a ser analisa e a
fundamentacéo para a obtengéo dessas informacgoes:

7. Os requerimentos que tratem de busca e apreensdo de documentos deverdo
conter fundamentacéo e informacg@es inequicovas sobre o objeto da busca;

8. Os requerimentos de requisicdo de documentos deverdo solicitar o envio dos
dados em meio eletrdnico;

9. Nos requerimentos para realizacdo de audiéncias publicas externas, o autor
deve solicitar também a realizacéo de diligéncias;

.y

Ausente, portanto, a quebra de sigilo do rol de requerimentos contemplados no
Acordo de Procedimentos, permitir a sua aprovacao fere frontalmente o referido Acordo, que a
norma cogente criada a partir de consenso dos membros da CPI para orientar os seus trabalhos.

Admitir o desrespeito a norma de regéncia da CPI configura conduta antinormativa
que deve ser evitada. O descumprimento do Acordo acarretaria ainda consequéncias gravissimas,
tais como inseguranca juridica, uma vez que o precedente criado pela ruptura de uma regra pode
acarretar a invalidacao de quaisquer regras previstas no Acordo de Procedimentos. Dessa forma,
sem seguranca quanto aos procedimentos adotados, a CPI tornar-se-ia ingovernavel, refém de
manobras e desmandos politicos.

Cabe ressaltar que ndo s6 pelo Acordo de Procedimentos estd balizada a
impossibilidade de requisicdo de quebra de sigilo. Corroboram este entendimento as declaragdes
feitas por Vossa Exceléncia nas terceira e quinta reunides da Comissdo, nas quais ocorreram.

respectivamente, a votacao de requerimentos e a oitiva do Sr. Luciano Coutinho, Presidente do
BNDES. Nesse sentido:



“O SR. PRESIDENTE (deputado Marcos Rotta) — Agradeco a V. Exa. Deputado
Edio. E bom que, neste momento, eu coloque inclusive um posicionamento.
N6s ndo podemos confundir aqui o pedido de informagdes com o pedido de
guebra de sigilo, Eu ja conversei com alguns membros, inclusive, para que
tenhamos o maximo grau de responsabilidade nessa solicitacdo de quebra
de sigilo, Vejo que, se nds aprovarmos aqui quebra de sigilo, estaremos
tornando publicas todas as informacdes e todas as transagdes comerciais
feitas pelo BNDES com as empresas conveniadas. Entdo, € preciso muita
cautela. Oriento V. Exas. no sentido de trabalharmos com a transferéncia de
sigilo, que uma vez aprovada por este colegiado, ficara restrita a informacgéo
tdo somente dos integrantes da CPI, Eu acho eu € um caminho de cautela
gue noés precisamos tomar, sobretudo quando iniciamos 0 processo
investigativo. E claro que havera muitos requerimentos semelhantes ou até de
igual teor, mas eu peco a V. Exas. neste momento, para que ndo haja nenhum
tipo de prejuizo futuro, que trabalhemos com essa possibilidade de
transferéncia de sigilo e ndao da quebra de sigilo.”

(Notas taquigraficas da 3% Reunido da CPI do BNDES, ocorrida no dia 18/08/2015,
na qual foi realizada a deliberacdo de requerimentos. Redacéo final n°® 1395/15,
pagina6) — g.n

O SR. PRESIDENTE (Deputado Marcos Rotta) — E ndés vamos adotar,
Presidente, aqui, e eu acho que até para que possamos ter o acautelamento
necesséario, o seguinte: ndés ndo vamos pedir quebra de sigilo, n6s vamos
pedir transferéncia do sigilo para que essas informac8es, que serdo
inerentes a cada Parlamentar, possam ficar dentro da observacdo dos
integrantes da CPI.

(Notas taquigraficas da 5% Reunido da CPl do BNDES, ocorrida no dia 27/08/2015,
na qual foi realizada a oitiva do Sr. Luciano Coutinho, Presidente do BNDES.
Redacéo final n°® 1541/15, pagina 97) —g.n

Dessa forma, é inequivoco o compromisso assumido por Vossa Exceléncia diante
dos deputados membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito, no dia 18/08/2015, pelo qual
apenas requerimentos de transferéncia ( e ndo quebra) de sigilo seriam pautados e apreciados no
ambito da Comisséo.

No mesmo sentido, em reunido posterior, ocorrida no dia 28/08/2015. Vossa
Exceléncia ratificou o entendimento de que ndo seriam aprovados requerimentos que versassem
acerca da quebra de sigilo, pois o procedimento adotado pela CPI seria, apenas a requisi¢cdo da
transferéncia desses.

Idéntico entendimento se apilca ao Requerimento n® 313/15, que versa acerca do
compartiihamento de informacdes, pois o compartiihamento, para efeito de publicidade e
exposigdo de informagdes sigilosas, é equiparado a quebra de sigilo.

Por todo exposto, os Requerimentos n°® 265/2015, 329/2015, 330/2015 e 313/2016
ndo tem validade, pois nédo é possivel a aprovacao de requerimento que versem sobre a quebra
de sigilo no ambito desta CPI, j4 que esse procedimento nao foi autorizado por seus membros no
momento em que acordaram os planos de trabalho.



Sem embasamento normativo, 0s requerimentos objeto do presente Recurso nao
cumprem com toda a formalidade essencial a constituicdo plena desse ato (requerimento
aprovado) e, portanto, sao nulos de pleno direito.

Nesse sentido, € o que determina o Artigo n°564, IV, do Cbédigo de Processo
Penal:

“Art. 564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos: [..]
IV — por omissao de formalidade que constitua elemento essencial do ato.”

E também o que determina o Artigo n° 166 do Cadigo Civil:
Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

[]

IV — ndo revestir a forma prescrita em lei;

[]

Ainda que se afastasse o Acordo de Procedimentos, o que se admite apenas a
titulo de argumentagéo, os referidos Requerimentos ndo poderiam prosperar.

A guebra de sigilo é um devassa das informagdes pessoais e deve ser tratada com
cautela, pois seus efeitos podem ser muito danosos. Por isso, exige-se para sua aprovacao a
correlacdo entre o objeto da CPI e a informacgé&o solicitada: motivacdo suficiente para ensejar o
ato; e o emprego do principio de proporcionalidade e razoabilidade.

N&o estdo presentes nos requerimentos objeto do presente recurso os elementos
essenciais a sua validade, a saber: motivacdo suficiente e adequada, conforme art. 93, IX, da CF.

Ocorre que os requerimentos aprovados pautaram sua justificativa em reportagens
veiculada pela imprensa as quais nao tém qualquer respaldo de 6rgdos técnicos. E como ja
decidiu reiteradas vezes o Supremo Tribunal Federal, reportagens de revistas que ndo meios
suficientes para embasar requerimentos de quebra de sigilo, por ndo possuirem natureza
probatéria. Nesse sentido:

“Os documentos que instruem a pega primeira permitem que se conclua, no
campo precario e efémero, pela deficiéncia das premissas lancadas na decisdo impugnada, No
Requerimento n° 49/2015, ndo consta alusdo a qualquer fato concreto a justificar a transferéncia
dos dados relacionados aos negdcios juridicos apontados.

Consoante fiz ver ao deferir a medida acauteladora do mandato de seguranca n°
33.750, é relevante a argumentacdo quanto ao carater desproporcional de adotar-se, como ato
inicial de Comissé@o parlamentar, o afastamento do sigilo no tocante aos contratos e operacao
financeira, O § 3° do artigo 58 na Carta da Republica, ao atribuir s Casas Legislativas poderes
proprios de investigacéo de autoridades judiciais, atrai a observacao do inciso 1X do artigo 93 da
Constituicdo Federal a versar a necessaria motivagao dos atos decisérios.”

(MS n° 33.769 MC, Min. Marco Aurélio julgado no dia 29/09/2015)*

1 No mesmo sentido, MS 33.769 e MS 33.750



Diante de todo o exposto, com base no Acordo de Procedimento firmado pela
Comissao Parlamentar de Inquérito do BNDES, ao artigo 654, IV, do CPP e na jurisprudéncia do
STF, este Parlamentar requer seja tornada sem efeito a aprovacdo dos requerimentos ora
mencionados, e que estes sejam declarados prejudicados, com o consequente arquivamento,
pelos motivos expostos na presente Reclamacéo.

Termos em que pede deferimento.

Sala das Sessodes, 21 de outubro de 2015.

Deputado André Moura
(PSC/ SE)



