PROJETO DE LEI N° DE 2015
(Do Sr. Subtenente Gonzaga- PDT-MG)

Introduz art. 146-A no Cadigo Penal Brasileiro -
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, dispondo sobre o crime de assédio moral
no trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 146-A ao Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de1940, Cdédigo Penal, tipificando o crime de assédio moral.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.848, 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal, passa a
vigorar acrescido de um artigo 146-A, com a seguinte redacao:

“Art. 146-A. Humilhar, coagir, constranger, desprezar, preterir, subestimar, isolar ou
incentivar o isolamento, desrespeitar, subjugar, menosprezar ou ofender a personalidade
de servidor publico ou empregado, reiteradamente, no exercicio da funcdo ou em razéo
dela, independentemente de posicdo hierarquica ou funcional, seja ela superior
equivalente ou inferior, atingindo-lhe intencionalmente a imagem, a dignidade ou a
integridade fisica ou psiquica.

Pena: detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem, reiteradamente:

| — fomentar, divulgar, propalar, difundir boatos ou rumores ou tecer comentarios
maliciosos, irdnicos, jocosos ou depreciativos; ou

Il — desrespeitar limitacdo individual, decorrente de doenca fisica ou psiquica,
atribuindo-lhe atividade incompativel com suas necessidades especiais.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ja tramitam nesta Casa algumas propostas legislativas que tém por escopo
tipificar o assedio moral no Codigo Penal brasileiro. Contudo, estas estdo, a meu ver,
defasadas, haja vista que a principal € do ano de 2001 (PL 4.742), bem como as demais
gue a ela estdo apensadas. E mais. Como os projetos ja foram aprovados pela CCJC,



em 13/03/2002, dia em que aquele Colegiado aprovou o parecer do relator, o entao
Deputado Aldir Cabral, exarado em 8 de novembro de 2001, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, na forma de um
substitutivo, o tema ja esta pronto para ser votado pelo Plenario da Camara, deste
aquela época mas, por questbes regimentais, ndo pode mais ser emendado ou
atualizado, que tem a seguinte redacao:

“Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal Brasileiro, fica
acrescidodo art. 136-A, com a seguinte redagéo:

"Art. 136-A. Depreciar, de qualquer forma e reiteradamente a imagem ou o desempenho
de servidor publico ou empregado, em razédo de subordinagdo hierarquica funcional ou laboral
sem justa causa, ou trata- lo com vigor excessivo, colocando em risco ou afetando sua saude
fisica ou psiquica.

Pena - deten¢do de um a dois anos."

Assim, tendo em vista o lapso temporal de praticamente 15 anos, entre a
apresentacao destes projetos e os dias atuais, as mudancgas, nao sé na norma codificada
penal, como também nos usos e costumes da sociedade brasileira, inclusive, no que diz
respeito ao detalhamento das condutas que devem ser coibidas e a dosimetria das penas
gue devem ser aplicadas a seus autores, entendi por conveniente e oportuno, a
apresentacdo da presente proposta legislativa sugerida pela Associacdo Nacional das
Mulheres Policiais do Brasil = AMPOL, integrada por profissionais das Policias Federal,
Civil, Rodoviaria Federal, Militar e Bombeiros Militares, para acrescentar o art. 146-A ao
Caddigo Penal, tipificando o assedio moral, na forma que especifica.

Tal proposta foi justificada pela AMPOL, registrando que a Organizacao
Internacional do Trabalho, OIT, reconhece que o fenbmeno do assédio moral é antigo,
mas que apenas nos Ultimos anos é que vem sendo reconhecido pelos profissionais de
salde que esta pratica afeta fisica e psiquicamente as trabalhadoras e trabalhadores,
razao pela qual esta sendo incluido no rol das doencas associadas ao trabalho.

Ainda, de acordo com os Relatorios da OIT, a pratica de assédio moral consiste em
conduta abusiva e antiética por meio de palavras, gestos ou comportamentos repetitivos
que, atentando contra a integridade fisica ou psicoldgica da trabalhadora ou trabalhador,
ameacem a relacdo empregaticia ou degrade o ambiente de trabalho. Frequentemente,
essa pratica esta associada a relacdes hierarquicas e assimétricas.

A pratica do assédio moral se constitui hum ato deletivo, muitas das vezes
silencioso, que afronta a dignidade da trabalhadora e do trabalhador, altera seus valores,
causa dano psicoldgico, afeta sua qualidade de vida e sua saude, podendo, inclusive,
levar ao suicidio. Sdo préticas de terror psicolégico e abuso de poder no marco das
relacbes baseadas no medo e na tirania.

Prova da existéncia dessa situacao indesejada no ambito dos 6rgdos de seguranca
publica estad nos resultados da pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica e a Fundacdo Getulio Vargas, em parceria com a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, sobre “Mulheres nas Instituigdes Policiais”, que apontaram os
problemas de assédio moral e sexual cometidos contra as profissionais de seguranca
publica no seu ambiente de trabalho.



A pesquisa em referéncia, que versou sobre a presenca de mulheres nas
Instituicbes de Seguranca Publica, foi realizada entre os meses de outubro de 2011 e
marc¢o de 2012, sendo composta por trés etapas: levantamento e revisao de bibliografia,
entrevistas individuais, grupos de discussao e pesquisa quantitativa com mulheres das
policias civis, militares, policias cientificas/institutos de pericias criminais e corpos de
bombeiros de todo o pais.

Dos 7.413 questionarios distribuidos via on-line, por meio da Plataforma da Rede
Nacional de Educacao a Distancia da SENASP, a pesquisa recebeu 6.913 preenchidos,
compreendendo ao todo 62 perguntas. As perguntas abordaram aspectos do perfil e
valorizagdo profissionais, salude e qualidade de vida. Foram abordadas também
percepcdes sobre violagédo de direitos e relagbes profissionais a partir da experiéncia de
relacionamento entre homens e mulheres no desempenho de suas atividades.

Referida Pesquisa foi a mais ampla radiografia de que se tem noticia sobre a
convivéncia e as relacfes de género no ambito de trabalho nos 6rgdos da seguranca
publica. Dentre os itens analisados destacaram-se a discriminacao e violacdo de direitos.

Na opinido das entrevistadas, as experiéncias de humilhacdes, desrespeito,
discriminacdo e assédio moral sdo parte do cotidiano dos profissionais de seguranca
publica, independentemente de sexo.

No universo desta pesquisa, 39,2% de mulheres e 20,1% de homens declararam
gue ja experimentaram algum tipo de assédio, moral ou sexual (fisico), dentro de sua
instituicdo de trabalho, sentindo-se desrespeitado ou coagido a dar consentimento.
Desse percentual, 74,5% das mulheres e 95,6% dos homens ja sofreram assédio moral.

Tal cenario € grave e preocupante e a propria sociedade torna-se a parte mais
lesada, quando aqueles que deveriam zelar pela sua seguranca e manter a ordem séo
vitimas de coacdo e de desrespeito aos seus mais legitimos direitos que é a sua
dignidade como pessoa humana, sentindo-se em permanente estado de angustia e
desequilibrio emocional e psicoldgico, devido a essa agressao silenciosa dentro de sua
prépria instituicdo de seguranca publica. Desse percentual de vitimas, entre homens e
mulheres, cerca de 11% registraram queixa, mas a grande maioria nao foi atendida,
devido a falta de mecanismo formal para registro de violéncia de género.

Regra geral tem-se que o sujeito ativo no crime de assédio moral pode ser
qgualquer pessoa, homem ou mulher, desde que apresente a condi¢do hierarquica ou
ascendéncia em relacéo a vitima e, em contrapartida, o sujeito passivo, qualquer pessoa
gue exerca a condicdo subalterna, podendo ocorrer inclusive entre pessoas do mesmo
sexo.

Na prética, no ambiente de trabalho, nem sempre o assédio moral ocorre quando o
agente agressor esta na condi¢cdo de superior hierarquico, podendo ser o sujeito ativo,
pessoa que ocupe posicao de igual patente, cargo ou posto da vitima.

Outro aspecto € o principio da reserva legal em matéria penal, insculpido no art. 5°,
inciso XXXIX, da Constituicao, o qual estabelece que “ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagéo legal”.



A AMPOL conclui a sua narrativa, conclamando a atualizacdo do Codigo Penal,
tipificando o crime de assédio moral na modalidade de crime contra a liberdade pessoal e
a dignidade profissional das trabalhadoras e dos trabalhadores brasileiros, e, ainda, por
ser um instrumento eficaz de protecdo dos direitos constitucionais dos homens e
mulheres que compdem os quadros dos 6rgdos de seguranca publica.

Por ter apresentado o PL n° 2.876, de 2015 que introduz o art. 213-A no Caodigo
Penal Militar, visando a tipificacdo do assedio moral neste diploma codificado, por
entender que ja era hora de ver esta conduta extirpada do meio militar, referida
Associacdo me confiou a tarefa, que de pronto aquiesci, de ser o subscritor da presente
proposta de lei que tem idéntico condéo, mas, agora, na lei penal comum.

Pelo exposto, tenho certeza que o texto ora apresentado, poder4d ser uma

alternativa aqueles que compdem o0s projetos ja em tramitacdo nesta Casa Legislativa,
razao pela qual conto com o apoio dos nobres pares na sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Deputado Subtenente Gonzaga

PDT-MG



