AVULSO NAO PUBLICADO
INCONSTITUCIONALIDADE
NA CCJC

PROJETO DE LEI N.° 3.740-A, DE 2000

(Do Senado Federal)

PLS n° 30/1999
Oficio (SF) n° 1.561/2010

Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
“regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitacées e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias"; tendo parecer, enquanto apensado ao de n°® 1.292/92: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacédo (relator: DEP. LUCIANO CASTRO); e da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela adequacéo financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacéo (relator: DEP. JOAO LEAO); e da Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela inconstitucionalidade e
injuridicidade (relator: DEP. DECIO LIMA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO



Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico (ao PL 1292/92):
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- complementacéo de voto
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer vencedor
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei, que se aplica a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios, tem por finalidade alterar disposi¢oes dos arts. 24, 26 ¢ 57 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos).

Art. 2° O art. 24 da Le1 n® 8.666, de 1993, alterados pelas Leis n°s 8.883,
de 8 de junho de 1994, ¢ 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar acrescido do
seguinte nciso XXV e § 2°, numerando o atual paragrafo tnico como § 1°:

TATE. 24 e
"XXV - para as concessdes de direito real de uso,

concessoes de uso, permissdes de uso e autorizagdes de uso de

bens publicos, requeridas e outorgadas a entidades religiosas

ou tilosoficas, sem fins lucrativos e prestadoras de servigos de

natureza filantrépico-assistencial e de relevante interesse

social, que possuam notoérios reconhecimento e credibilidade

nacionais." (AC)*

*AC = Acréscimo
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“§ 1° (antigo paragrafo NNICO) ....oecvieiveeriieieresreeieeereeeeearee e eeree e aneannens ”
“§ 2° A dispensa de licitagdo prevista no inciso XXV deste artigo sera
concedida mediante demonstragdo inequivoca, por parte da entidade
requerente, da destinagdo social do bem outorgado, por meio de projeto
assistencial ou social, devidamente aprovado por 6rgdo da Administragio
Publica federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, competente no
ambito de sua execucdo.” (AC)
Art. 3° O caput do art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993, com a redagdo dada pelas
Leis n° 8.883, de 1994, e 9.648, de 1998, passa a vigorar com a seguinte redago:
“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos III
a XXV do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, € o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° deverdo ser comunicados dentro de trés dias a

* AC = Acréscimo.

autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de cinco dias, como condi¢do para eficacia dos atos.” (NR)
Art. 4° O art. 57 da Lei n° 8.666,de 1993, com a redagdo dada pelas Leis
n° 8.883, de 1994, e 9.648, de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
AL, 57, eeeeeeeeeteeeeeeerr sttt et e st ae st e e e e st et e et e et e e nn e e ae e sesasneneans
“§ 5° As concessOes e permissdes de uso de bens publicos outorgadas

anteriormente a publicagdo da Lei n° 8.883, de 1994, sdo passiveis de
transferéncia a terceiros ou de renovagdo, desde que tais possibilidades
estejam expressamente previstas no ajuste original.” (AC)
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal, em [ ? de novembro e 2000

Presidente
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LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsec¢io 111
Das Leis

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em
um s6 tumo de discussdo e votagdo, € enviado a san¢do ou promulgacdo, se a Casa
revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar. |

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.

REGULAMENTA O ART.37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI
NORMAS  PARA  LICITACOES E
CONTRATOS DA  ADMINISTRAGAO
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO II
DA LICITAGAO

Secdo 1
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

[ - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a" do inciso [ do artigo anterior, desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para
obras e servigcos da mesma natureza € no mesmo local que possam ser

realizadas conjunta e concomitantemente;
* Inciso [ com redagdo dada pela Lei n°9.648, de 27 05:1998.

I - para outros servigos e compras de valor até¢ 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a" do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos-casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser

realizada de uma so vez,
* Inciso I com redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 2705/1998.

III - nos casos de guerra ou grave perturbacido da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos € outros bens, publicos ou particulares, € somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa € para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos € ininterruptos, contados da



ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

V - quando nfo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justlﬁcadamente ndo puder ser repetlda sem prejuizo para a Administragdo,
mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para
regular precos ou normalizar o abastecimento; .

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em
que, observado o paragrafo unico do art.48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, sera admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servigos, por valor
ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco

contratado seja compativel com o praticado no mercado;
. * Inciso VIII com redagdo dada pela Lei n°8.883, de 08/06/1994.

[X - quando houver possibilidade de comprometimento da
seguran¢a nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da

Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;
* Inciso regulamentado pelo Decreto n° 2.295, de 04:08:1997.

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalacdo
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel

com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia;
* Inciso X com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a
ordem de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigdes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia;

* Inciso XII com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde
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que a contratada detenha inquestionavel reputacdo €tico-profissional e ndo

tenha fins lucrativos; - ,
=~ *[Inciso X1l com redagdo dada pela Lei n°8.883, de 08/06/1994.

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as

condi¢des ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;
* Inciso X1V com redagdo dada pela Lei n°8.883, de 08/06:1994.

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes
as finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVI - para a impressdo dos didrios oficiais, de formularios
padronizados de uso da Administracio e de edi¢des técnicas oficiais, bem
como para a presta¢do de servigos de informatica a pessoa juridica de direito
publico intermo, por orgdos ou entidades que integrem a Administracdo

Publica, criados para esse fim especifico;
* Inciso XVI com redagdo dada pela Lei n°8.883, de 08:06.'1994.

XVII - para a aquisi¢Bo de componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira, necessarios a manutengdo de equipamentos durante
o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

* Inciso XVII com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o
abastecimento de navios, embarcagdes, unidades aéreas ou tropas € seus
meios de deslocamento, quando em estada eventual de curta duragdo em
portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivos de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os propositos das

nn

operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a

do inciso II do art.23 desta Lei;
* Inciso XVIII com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas For¢as Armadas,
com excegdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padroniza¢@o requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos ¢ terrestres, mediante parecer de comisséo

instituida por decreto;
* Inciso XIX com redagdo dada pela Lei n°8.883, de 08:06:1994.

XX - na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por drgdos ou
entidades da Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou
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fornecimento de méo-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel

com o praticado no mercado.
* Inciso XX com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

= XXI - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a
pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES,
FINEP, CNPq ou outras instituicdes de fomento a pesquisas credenciadas

pelo CNPq para esse fim especifico;
* Inciso XXI acrescido pela Lei n° 9.648, de 27-05:1998.

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia
elétrica com concessionario, permissiondrio ou autorizado, segundo as
normas da legislacdo especifica,;

* Inciso XXII acrescido pela Lei n°9.648, de 27/05/1998.

XXIII - na contrata¢do realizada por empresa publica ou sociedade
de economia mista com suas subsidiérias e controladas, para a aquisi¢do ou
alienagdo de bens, prestacdo ou obtengdo de servigos, desde que o preco

contratado seja compativel com o praticado no mercado;
* Inciso XXIII acrescido pela Lei n° 9.648, de 27 05 1998.

XXIV - para a celebrac¢do de contratos de prestacdo de servigos com
as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de

governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo.
* Inciso XXIV acrescido pela Lei n° 9.648, de 27.05/1998.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos I e II deste
artigo, serdo de 20% (vinte por cento) para compras, obras € Servigos
contratados por sociedade de economia mista ¢ empresa publica, bem assim
por autarquia e fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias

Executivas.
* Pardgrafo unico acrescido pela Lei n° 9.648, de 27.°05/1998.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

[ - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que soO
possam ser formecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacgdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de registro
do comércio do local em que se realizarna a licitagdo ou a obra ou 0 servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederaciio Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo;



[II - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piblica,

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organiza¢do,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial ¢ indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente puiblico responséavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art.17 e nos
incisos III a XXIV do art.24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art.25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo anico do art.8, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no

prazo de cinco dias, como condic¢éo para eficacia dos atos.
* Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 27 05:1998.

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s

seguintes elementos:
[ - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[II - justificativa do preco;
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s

bens serdo alocados.
* Inciso 1V acrescido pela Lei n° 9.648, de 27:05/1998.

............................................................................................................................

CAPITULO III
DOS CONTRATOS

Secio I
Disposi¢des Preliminares

LO@



Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos
relativos: | - ,
T 1 - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obten¢do de pregos e condighes mais vantajosas para a

Admuinistragdo, limitada a sessenta meses.
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

IIT - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos € & utilizagdo de programas de
informatica, podendo a dura¢do estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e
oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutenc¢do de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administracdo;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execucdo
do contrato;

III - interrupgédo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administragdo em documento contempordneo a
sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracio,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das
sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

10
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§ 4° Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso II do "caput”

~ deste artigo podera ser prorrogado em até doze meses.
- T~ *§4°acrescido pela Lei n®9.648, de 27.05/1998.

LEI N° 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994.

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993, QUE
REGULAMENTA O ART.37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI
NORMAS PARA LICITACOES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Os artigos abaixo indicados da Lei n°® 8.666, de 21 de junho

de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagio:
* alteragdes jd processadas na Lei modificada.

Art. 2° Fica revogado o paragrafo tnico do art.18 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

" Art. 3° O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da Unido,
no prazo de trinta dias, a integra da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
com as alteragGes resultantes desta Lei. '

Art. 4° Ficam convalidados os atos praticados com base nas
Medidas Provisorias n° 351, de 16 de setembro de 1993, n® 360, de 18 de
outubro de 1993, n°® 372, de 17 de novembro de 1993, n° 388, de 16 de
dezembro de 1993, n°® 412, de 14 de janeiro de 1994, n°® 429, de 16 de
fevereiro de 1994, n° 450, de 17 de margo de 1994 e n° 472, de 15 de abril de
1994.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
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SF PLS 00030/1999 de 23/02/1999

Autor
Ementa -

Observagdo
Indexagéo

Legistagdo Citada
Despacho Iniciat

Localizagdo atual
Ultima Agéo

Relatores

Tramitagdes

SENADOR - JOSE ROBERTO ARRUDA

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 8666/93, QUE 'REGULAMENTA O ARTIGO 37, INCISO XXI DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, INSTITUI NORMAS PARA LICITAGOES E CONTRATOS DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(PROJETO REAPRESENTADO).

ALTERACAO LEGISLAGAO, LICITAGAO, CONTRATO, ADMINISTRACAO PUBLICA, HIPOTESE, DISPENSA,
CONCESSAQ, DIREITOS REAIS, UTILIZAGAO, AUTORIZAGAOQ, BENS PUBLICOS, REQUERIMENTO,
OUTORGA, ENTIDADE, RELIGIAO, FILOSOFIA. HIPOTESE, DISPENSA, L.ICITAC.AO CONCESSAOQ,
DEMONSTRACAO DESTINAGAO, OUTORGADO, APROVAGAO, ADMINISTRACAO PUBLICA,
ADMINISTRACAO FEDERAL, ADMINISTRACAO ESTADUAL, ADMINISTRAGAO MUNICIPAL,
ADMINISTRAGAO (DF). FIXACAO NORMAS, DISPENSA, EXIGIBILIDADE, PRAZO, COMUNICAGAO,
AUTORIDADE, RATIFICAGAO, PUBLICACAO (DIN), PROIBICAO, CONTRATO, PRAZO INDETERMINADO,
RESSALVA, DISPOSITIVOS, CONSTITUIGAO FEDERAL.

LEI 8666 1993
SF CCJ COMISSAO CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE

SF PLS 00030/1999

Data: 01/11/2000 i
Local: ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Situagdo: APROVADA ] #Q
Texto: Discussdo encerrada, sem apresentacdo de emendas, o Substitutivo € dado como p- o
definitivamente adotado, nos termos do art. 284 do Reg. Interno. A Cadmara dos Deputados A SSEXP g

CQJ Alvaro Dias

Inverter ordenagéo de tramitagdes (Data ascendente)

SF PLS 00030/1999

01/11/2000 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Recebido neste 6rgao as 19:10 hs.

01/11/2000 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO
Procedida a revisdo dos Autografos. A SSEXP.

01/11/2000 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
A SSCLSF para revisdo dos autdgrafos.

01/11/2000 SSEXP - SUBSECRETARIA DE EXPEDIENTE
Recebido neste drgado as 14:50 hs.

01/11/2000 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
Situagdo: APROVADA

Discussdo encerrada, sem apresentagdo de emendas, o Substitutivo é
dado como definitivamente adotado, nos termos do art. 284 do Reg.
Interno. A Camara dos Deputados. A SSEXP.

30/10/2000 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAQO LEGISLATIVA DO
SENADO

Situacdo: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAO DELIBERATIVA
Incluido em Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordinaria de
01.11.2000. Discussao, em turno suplementar.

26/10/2000 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Situacdo: AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA
Aguardando inclusdo em Ordem do Dia.

26/10/2000 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Discussdo encerrada, em conjunto, do projeto das emendas e da
subemenda, tendo usado da palavra o Lauro Campos. Aprovada a
Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), com a subemenda, ficando prejudicado
o projeto e a Emenda n® 2-PLEN. A CDIR, para redigir o vencido para o
turno suplementar. A seguir € lido o Parecer n® 1027/2000-CDIR, Relator
Senador Carlos Patrocinio, oferecendo a redagdo do vencido, para o turno
suplementar, do Substitutivo ao projeto. A publicagao. A SGM.

Publicagdo em 27/10/2000 no DSF paginas: 21138 - 21141
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23/10/2000 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAQ LEGISLATIVA DO
SENADO

Situagdo: INCLUIDO EM ORDEM DO DIA DA SESSAO DELIBERATIVA
Incluido em Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria do dia
26/10/2000. Discussdo, em turno Unico.

09/10/2000 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Situagdo: AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA
Aguardando inclusdo em Ordem do Dia.

06/10/2000 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura do Parecer n® 948, de 2000, da Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania, relator Senador Alvaro Dias, favordvel com a Emenda n® 1 -
CCl. A SGM.

Publicagdo em 07/10/2000 no DSF paginas: 20044 - 20045

14/09/2000 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Situagdo: AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA
Encaminhado ao Plenario,

13/09/2000 CCQJ - Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania
Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO

Reunida a Comissdo, é aprovado por unanimidade, o relatério do
Senador Alvaro Dias (anexo as fls. 122 a 124) pelo acolhimento parcial da
Emenda n° 02-PLEN na forma da Subemenda a Emenda n° 01-CCJ
(Substitutiva). A SSCLSF.

24/05/2000 CCQJ - Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cadadama
Situagdo: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Recebido o relatério do Senador Alvaro Dias, com voto peio acolhimento
parcial da Emend n® 02-PLEN. Matéria pronta para a Pauta na Comissdo.

21/03/2000 CCJ - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Situacdo: MATERIA COM A RELATORIA
Ao gabinete do Senador Alvaro Dias para relatar a Emenda n© 2-PLEN.

17/03/2000 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

A Presidéncia comunica ao Plenario que encerrou ontem o término do
prazo com apresentagio da Emenda n° 2 - PLEN. A Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania.

Publicagdo em 18/03/2000 no DSF péginas; 4848 - 4849

16/03/2000 SSCLSF - SUBSEC. COORDENACAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Encaminhado ao Plendrio para comunicagdo do término do prazo de
apresentacdo de emendas.

02/03/2000 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA
Situagdo: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS PERANTE A MESA
Prazo para recebimento de emendas: de 03.03 a 16.03.2000.

01/03/2000 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

Leitura do Parecer n°® 138/2000-CC), Relator Senador Alvaro Dias,
favordvel, nos termos da Emenda n® 1-CCJ, Substittutiva. E lido Of' icio n®
18/2000, do Presidente da CC3, comunicando aprovacdo do Substitutivo
ao projeto. Abertura do prazo de cincos dias Uteis para interposicdo de
recurso, por um décimo da composicio da Casa, para que a matéria, seja
apreciada pelo Plendrio. E lido o Recurso n® 2/2000, subscrito pelo Sr.
Antdnio Carlos Valadares e outros Srs. Senadores, solicitando que a
matéria seja examinada pelo Plendrio. A proposicdo ficard perante a Mesa
durante cinco dias uteis, para apresentagdo de emendas. A SSCLS.
Publicagdo em 02/03/2000 no DSF paglnas 3904 - 3908

Publicagdo em 02/03/200C no DSF paginas: 3908

24/02/2000 SSCLSF - SUBSEC. COORDENAGAO LEGISLATIVA DO
SENADO

Situagdo: AGUARDANDO LEITURA

Anexei, fls. 37, conforme legislagado citada no parecer. Encaminhado ao
Plenario para leitura do parecer..

23/02/2000 CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania
Submetido a Turno Suplementar, nao foi apresentado emenda ao
Substitutivo, anteriormente aprovado. Anexei parecer, folha de votagdo
nommal Oficio n°18/00-CCJ e Redacdo Final na Comissdo. A SSCLSF.

15/12/1999 CQJ - Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
Situagdo: APROVADO PARECER NA COMISSAO
A Comissao aprova o Projeto, nos termos da Emenda n® 1-CCJ

13
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(Substitutiva) oferecida pelo Relator, o Senador Alvaro Dias (fls. 27 a
31). O Substitutivo sera submetido a turno suplementar, conforme o
disposto no Art. 282, do Regimento Interno desta Casa.

15/12/1999 CCJ - Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania
Situagado: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAO

Devolvido pelo Senador José Eduardo Dutra, que n&o oferece voto em
separado ou qualquer manifestagdo.

01/12/1999 CCJ - Comissdo de Constituigao, Justica e Cidadania

Situagao: PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO
Concedida vista ao Sen. José Eduardo Dutra.

03/05/1999 CA - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Situacdo: PRONTO PARA A PAUTA NA COMISSAOQ
Devolvido pelo Senador Alvaro Dias, pronto para inclusdo em pauta.

19/03/1999 CCJ - Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Situagdo: MATERIA COM A RELATORIA
RELATOR SEN ALVARO DIAS.

25/02/1999 SSCOM - SUBSECRETARIA DE COMISSOES
ENCAMINHADO A CQ).

23/02/1999 MESA - MESA DIRETORA
DESPACHO A CC) (DECISAO TERMINATIVA) ONDE PODERA RECEBER
EMENDAS PELO PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS, APOS PUBLICADO E
DISTRIBUIDO EM AVULSOS. DSF NO 22-A 24 02 PAG 3340 A 3346.
RETIFICAGAO FEITA NO DSF 02 03 PAG 3884,

23/02/1999 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
LEITURA.

24/02/1999 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO
ESTE PROCESSO CONTEM 24 (VINTE E QUATRO) FOLHAS NUMERADAS £
RUBRICADAS.

Oficion® /yé/ (SF) Brasilia, em © F de novembro de 2000.

Senhor Primeiro-Secretirio,

) Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisio
da Cdmara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constitni¢io Federal, o Projeto de
. . o i

Lei do Senado n° 30, de 1999, constante dos autégrafos em anexo, que “altera

14
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dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que ‘regulamenta o art. 37, inciso
XXI1, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo

29

Publica e d4 outras providéncias’”.

Atenciosamente,

Senador Nabor Junior
Primeiro-Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Ess/P1s99030

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto a epigrafe, originario do Senado Federal, propde
acréscimos ao art. 72 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Reza o caput desse
dispositivo que “o contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao”.

Pretende-se acrescentar dois paragrafos a norma:

a) o primeiro determina que o contratado é obrigado a
cientificar a administracdo, em oito dias, das
subcontratacfes que realizar;

b) o segundo obriga o contratado, em caso de reajuste ou
revisdo do valor contratual, a repassar aos eventuais
subcontratantes esse reajuste ou revisao
proporcionalmente. O contratado somente receberia 0s
valores acrescidos ap6s comprovar 0 cumprimento
dessa determinagao.

No Senado Federal, a proposicao foi justificada pelo intuito de
assegurar ao economicamente mais fraco o direito de participar, proporcionalmente,
dos beneficios conseguidos pelo contratante nos casos de reajustamento de precos
ou em funcdo de revisdo tendente a manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Nesta Casa Revisora, aberto o prazo regulamentar para tal, o
projeto veio de receber cinco emendas, todas de autoria do Deputado Jair
Meneguelli, com o seguinte teor:

EMENDA 1/99 - Mediante inclusdo de inciso no art. 24, prescreve a
dispensa de licitagdo para aquisicdo de componentes de infra-estrutura
cientifica e tecnoldgica pelo CNPqg e por entidades de pesquisa sem fins
lucrativos, por ele credenciadas.

EMENDA 2/99 - No art. 3°, § 2°, estabelece como critério de desempate
o porte das licitantes, privilegiando a micro empresa, e em seguida as de
porte superior.
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EMENDA 3/99 — Cria paragrafo Unico no art. 27, incluindo entre as
exigéncias para habilitacdo a certiddo negativa de execugdes trabalhistas
e certidao negativa de danos ao consumidor.

EMENDA 4/99 — Insere novo paragrafo no art. 71, condicionando o
pagamento de faturas de prestacao de servicos ou locagdo de méo-de-
obra a apresentacdo de prova de pagamento dos funcionarios e da
quitacdo dos encargos trabalhistas e previdenciarios.

EMENDA 5/99 - Prop6e que ndo sejam acolhidas as modificacdes
oferecidas pelo projeto para o art. 72, por entender que ndo cabe a
Administracdo  estabelecer mecanismos de fiscalizacdo da
subcontratacéo de servigos prestados a Administracao Publica.

De idéntico teor ao da Emenda 5/99 € a Emenda 1/96,
apresentada pelo Deputado Paulo Paim.

Foram apensados a proposi¢cao os seguintes projetos de Lei:

PL | ANO AUTOR
4.161| 93 |LUIZ CARLOS HAULY
4388 94 |JACKSON FERREIRA

006] 95 |ADYLSON MOTTA

220] 95 |WELINTON FAGUNDES

227] 95 |KOYU IHA

246| 95 |ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

418| 95 |CUNHA BUENO

662| 95 |JOSE SANTANA

737] 95 |WALDOMIRO FIORAVANTE

850| 95 |AGNELO QUEIROZ

920 95 |MAX ROSENMMANN
1.111| 95 |VALDIR COLATTO
1.252| 95 |CELSO RUSSOMANNO
1.253| 95 |SALVADOR ZINBALDI
1.365| 95 |ROBERTO REQUIAO
1.404| 96 |ANIVALDO VALE
1.413| 96 |MAURICIO REQUIAO
1.414| 96 |MAURICIO REQUIAO
1.454| 96 |PAULO PAIM
1.490| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.491| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.492| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.493| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.494| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.495| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.496| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.497| 96 |EDSON EZEQUIEL
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PL ANO AUTOR
1.498| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.499| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.500| 96 |EDSON EZEQUIEL
1501 96 |EDSON EZEQUIEL
1.705| 96 |JORGE ANDERS
1.901| 96 |[INACIO ARRUDA
2.022| 96 |EDUARDO JORGE
2.023| 96 |EDUARDO JORGE
2.233| 96 |ANTONIO BALHMANN
2.234| 96 |ANTONIO BALHMANN
2.235| 96 |ANTONIO BALHMANN
2.236] 96 |ANTONIO BALHMANN
2.237| 96 |ANTONIO BALHMANN
2.238| 96 |ANTONIO BALHMANN
2.518| 96 |SENADO FEDERAL -PLS 12/96
2.519| 96 |SENADO FEDERAL - PLS 10/96
2.548| 96 |AUGUSTO NARDES
2.605| 96 |AUGUSTO CARVALHO
3.040| 97 |AUGUSTO NARDES
3.117| 97 |VALDIR COLATTO
3.302| 97 |EMERSON OLAVO PIRES
PL ANO AUTOR
3.398| 97 |DUILIO PISANESCHI
3.603| 97 |WILSON GASPARINI
3.735| 97 |SENADO FEDERAL PLS 55/97
3.841| 97 |CUNHA BUENO
1.149| 99 |FERNANDO GABEIRA
1.150| 99 |FERNANDO GABEIRA
1.468| 99 |PADRE ROQUE
1.525| 99 |ANTONIO CARLOS BISCAIA
1.715] 99 |MARCOS AFONSO
1.986| 99 |TELMO KIRST
2.413| 2000 |PEDRO FERNANDES
2.525| 2000 |JOVAIR ARANTES
2.622| 2000 |BISPO RODRIGUES
2.890| 2.000 | VANESSA GRAZZIOTIN
3.219| 2000 |POMPEO DE MATTOS
3.232| 2000 |ADOLFO MARINHO
3.734| 2000 |JOSE CARLOS COUTINHO
3.740| 2000 | SENADO FEDERAL - PLS 30/99
3.787| 2000 |JORGE PINHEIRO
3.790| 2000 |JOSE CARLOS COUTINHO
3.806 | 2000 |RICARDO FERRACO
4.001| 2001 |RONALDO VASCONCELLOS
6.932| 2002 |JOSE CARLOS COUTINHO
6.957| 2002 | SENADO FEDERAL
125| 2003 |ANTONIO CARLOS BISCAIA
175| 2003 |POMPEO DE MATTOS
1.075| 2003 |Dr. RIBAMAR ALVES
1.558| 2003 |CHICO ALENCAR
1.587| 2003 | MARIANGELA DUARTE
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PL ANO AUTOR
2.304 | 2003 |REGINALDO LOPES

O PL 4.161/93, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly,
recebeu emenda do Deputado José Pimentel propondo a supresséo das alteracbes
propostas, a excecao da relativa ao art. 38.

De igual modo, o Deputado Jaques Wagner apresentou trés
emendas ao PL 662/95, de autoria do Deputado José Santana: a Emenda 01,
contraria a supressao de critérios de desempate; a Emenda 02 contra ampliacdo da
possibilidade de dispensa da apresentacdo da documentacdo completa para
habilitacdo e a Emenda 03 contraria a supressédo da obrigacdo de comunicar aos
orgaos fazendarios os valores pagos aos contratados.

Concluimos o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei n° 8.666/93 regula uma das mais importantes atividades
da Administracdo Pdublica, qual seja gerir recursos materiais e financeiros,
escolhendo adequadamente os bens e servicos necessarios ao exercicio de suas
atribuicbes. Em todo o mundo, o Estado sempre procurou estabelecer regras
factiveis e objetivas para conduzir este processo, valendo notar, no caso brasileiro,
que as Ordenacg6es Filipinas, com a linguagem da época, ja cuidava de estabelecer
iIsonomia e publicidade na busca da melhor proposta para a Administracdo. No
Império registraram-se normativos sobre a matéria e, até chegarmos aos tempos
atuais, cuidaram do tema o Cdédigo de Contabilidade, o Decreto-lei 200/67, o
Decreto-lei 2.300/86 e, finalmente, a lei ora em vigor, a de n° 8.666/93, que
regulamentou a norma insculpida no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, que
elevou a mandamento maior o dever de licitar:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢fes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Lei n° 8.666/93 foi objeto de alteracbes posteriores, em
especial pela leis de n° 8.883/94 e 9.648/98, esta ultima decorrente da conversao
de medida provisoria sucessivamente reeditada até o n® 1.531/17.
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De se destacar, também, a Lei n°® 10.520, de 2002, que
instituiu, no ambito da Administracdo Federal, a nova modalidade Pregéao,
caracterizada por sua agilidade, estimulo ao oferecimento de precos mais
vantajosos, utilizacdo de processos eletronicos no exame das propostas e extrema
simplificagéo decorrente da inversdo de fases processuais, com 0 que somente S&o
verificadas as condicbes de habilitacdo da licitante que tiver ofertado a proposta
mais vantajosa para Administracdo. Convém realcar que a simplificacdo da
modalidade Pregdo somente se torna possivel em razdo das normas gerais
estabelecidas com a amplitude necessaria pela Lei 8.666/93.

Feitas essas consideragbes preliminares, destinadas a
destacar a relevancia do assunto, e as modificagdes que recebeu a Lei 8.666/93, o
que ndo elimina a necessidade de outras, tendentes a aperfeicoa-la, passa-se ao
exame da proposic¢do, juntamente com as emendas e projetos apensados.

Algumas cautelas, todavia, devem ser adotadas para nao se
desvirtuar a finalidade do Estatuto das Licitagdes, pois se constata tendéncia de se
aproveitar o diploma legal para outras finalidades. Nomeadamente, registram-se
esforgos para fazer da Lei uma linha auxiliar da fiscalizacéo, tributaria, trabalhista,
ambiental, dos direitos do consumidor, e para que ela exerca outras fungdes que
melhor se desenvolvem quando usados os instrumentos adequados. Neste aspecto,
a instituicdo do Pregao foi positivamente exemplar, ao dispensar a demorada e
onerosa verificagdo preliminar da documentacdo de todos o0s participantes,
restringindo-se, numa segunda fase ao exame dos documentos do titular da melhor
proposta.

Outras tendéncias evidenciam tentativas de fazer da lei um
instrumento de desenvolvimento social e econémico, propondo facilidades para
segmentos de empresas ou grupos sociais. Apesar dos relevantes propdsitos que
inspiram esse posicionamento, entendemos que politica econdmica ou social deve
ser exercitada por instrumentos proprios e adequados. Tentar fazé-lo através das
licitacOes prejudica os esforgos para que se atinjam os objetivos da lei, podendo dar
causa a favorecimentos injustos e, certamente, pouco acrescentam, em termos de
resultados, ao que pretenderiam os defensores de modificagdes desse tipo.

Finalmente, ressalte-se que o processo licitatério demanda
orientacdo clara e precisa sobre uma série de questdes, razdo porque ndo se pode
cometer o erro de simplificar excessivamente a lei. As regras devem ser
suficientemente dimensionadas para que permitam que os agentes atuem de forma
expedita e segura, adotando procedimentos simples. O Pregao é um exemplo.
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Estas premissas orientaram a elaboracéo do parecer sobre o
Projeto de Lei apresentado, sobre suas emendas e demais proposi¢coes apensadas.

No tocante a proposta do PL 1.292/95, é nosso parecer que a
subcontratagdo, somente possivel nos casos em que a Administragdo permitir, ndo
elide a responsabilidade total da contratada. Assim sendo, ndo h4 interesse objetivo
nem conveniéncia para que a Administragcdo contratante fiscalize as relagdes da
prestadora dos servicos e suas subcontratadas, ou estabeleca processos de
verificacdo da capacidade dessas Ultimas, o que somente dificultaria e oneraria a
gestdo do contrato celebrado. Se ha necessidade de se proteger segmentos mais
fracos do processo econdmico, ha que se legislar adequadamente para tal, ndo
sendo a melhor maneira “inchar” o Estatuto das Licitagdes com normas da espécie.
Coincidem com a posicado deste Relator as Emendas n.°s 5/99 e 1/96, As demais
esposam motivacdo semelhante a de projetos cuja rejeicdo se propora.

Cada uma das proposicbes apensadas, assim como as
emendas apresentadas, foram devidamente analisadas, registrando-se na relacdo
anexa a este parecer o contetudo de cada uma delas bem como a posi¢do adotada
pelo Relator.

Dentre os projetos examinados, ha que se destacar o PL
3.740/00, do Senado Federal, que prevé a dispensa de licitagdo para as concessoes
de direito real de uso, concessdes, permissfes e autorizacdes de uso de bens
publicos, requeridas por entidades religiosas ou filoséficas, sem fins lucrativos, e
prestadoras de servigos de natureza filantropico-social, notoriamente reconhecidas
pelo seu mérito e credibilidade.

O projeto convalida, ainda, as situacdes preexistentes a edicédo
da Lei n® 8.883/94 em relagdo a concessodes e permissdes de uso outorgadas com
expressa previsdo de possibilidade de sua transferéncia a terceiros ou de
renovacao.

Tanto o alcance social relevante da dispensa proposta como a
necessidade de serem reguladas situagOes decorrentes de regramentos
anteriormente em vigor, recomendam a aprovacgao do 3.740/00.

Presentes essas consideracdes, este Relator vota no sentido
de:

a) Rejeitar o PL n® 1.292/95, e as emendas 1/99, 2/99, 3/99, 4/99,
5/99 e 1/96 a ele apresentadas;

b) Aprovar o PL n°® 3.740/00;

c) Rejeitar as proposicgoes:
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I - 4.161/93 e a emenda ele apresentada;
Il - 4.388/94;

Il - 006/95, 220/95, 227/95, 246/95, 418/95, 662/95 bem como as suas
emendas n°s 01, 02 e 03, 737/95, 850/95, 920/95, 1.111/95,
1.252/95, 1.253/95 e 1.365/95;

IV - 1.404/96, 1.413/96, 1.414/96, 1.454/96,
1.492/96, 1.493/96, 1.494/96, 1.495/96, 1.496/96, 1497/96,
1.498/96, 1.499/96, 1.500/96, 1.501/96, 1.705/96, 1.901/96,
2.022/96, 2.023/96, 2.233/96, 2.234/96, 2.235/96, 2.236/96,
2.237/96, 2.238/96, 2.518/96, 2.519/96, 2.548/96 e 2.605/96;

V- 3.040/97, 3.117/97, 3.302/97, 3.398/97, 3.603/97, 3.735/97 e
3.841/97,

VI - 1.149/99, 1.150/99, 1.468/99, 1525/99,1.715/99 e 1.986/99;

VIl -2.413/00, 2.525/00, 2.622/00, 2.890/00 3.219/00, 3.232/00,
3.734/00, 3.787/00, 3.790/00 e 3.806/00;

VIII - 4.001/01;
IX - 6.932/02 e 6.957/02;
X -125/03,175/03,1.075/03,1.558/03, 1.587/03 e 2.304/03.

1.490/96, 1.491/96,

Sala das Reunides, em de de 2003.
LUCIANO CASTRO
Relator
PL ANO AUTOR ARTI'DFVSUB- PROPOSTA VOTO RAZOES
4.161 93 |LUIZ 17 Ib Generalizar adoagdo |REJEITAR |A  generalizacdo da
CARLOS possibilidade de doacdo
HAULY

Ilb

Generalizar a permuta
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para o setor privado
contraria 0 interesse
publico. Observe-se que
0 § 4.° ja contempla a
possibilidade de doacéo,
sob determinadas
condicoes.

A generalizacéo
prejudica o interesse
publico.




ART. E SUB-

PL ANO AUTOR DIV. PROPOSTA VOTO RAZOES

21 Altera as regras de As normas em vigor sao
publicidade, mais adequadas.
dispensando a
publicacdo relativa a
obras financiadas,
total ou parcialmente,
com recursos federais
e modificando as
regras relativas a
veiculos das licitagdes
estaduais e
municipais, reduzindo,
ainda para trés dias, no
caso de convite, o
prazo que medeia
entre a convocagao e a
entrega das propostas.

24 Par. Reduz os casos de A redagdo em vigor €
Unico | dispensa de licitagdo mais  adequada  ao
novo | na hipdtese de interesse publico.

fornecimento de bens
por entidades que a
integrem.

38 D& uma redacdo mais O texto em vigor é
analitica a regra de adequado para 0s seus
aprovacao das minutas fins.
de edital pela
Assessoria Juridica da
Administracéo.

51 Define as atribuigdes O texto em vigor
das ComissGes de contempla
Licitacdo satisfatoriamente a

matéria.

87 Define competéncias A matéria estd melhor
para aplicacdo da contemplada no texto em
sancao de vigor.
inidoneidade

109 Trata da intimacéo aos O texto em vigor é mais
licitantes de atos da claro e preciso do que a
administracao redacdo sugerida.

120 Publicacdo da Os critérios de fixagdo
atualizacdo dos limites de limites estabelecidos
para as  diversas pela lei n° 9.648/98
modalidades. tornaram sem sentido as

alteracBes propostas. O
projeto recebeu emenda
do Dep. José Pimentel,
pela  rejeicio  com
excecdo da alteracdo
proposta para o art. 38.
4.388 |94 JACKSON |25 I Substituir o termo |REJEITAR | A alteracdo ndo tem
PEREIRA “atestado” por relevancia que justifique
“certiddo”. 0 procedimento
legislativo isolado,

23
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podendo caber numa
reviséfo mais ampla e
sistematica da Lei de

Licitacdes.
006 |95 ADYLSON |17 |I Permitir a utilizacdo | REJEITAR |O valor  geralmente
MOTTA do leildo para envolvido nas alienagGes
alienacédo de imoveis. de imoveis publicos
justifica a escolha da
modalidade mais
complexa em termos de
condicbes que € a
concorréncia para a qual
foi estabelecido maior
prazo entre a publicacéo
do edital e 0
recebimento das
propostas, 0 que permite
melhor analise pelos

interessados.

120 | Par. Determinar a Ocorreu um evidente

Unico publicacdo dos valores lapso, pois o autor
atualizados dos limites pretendia referir-se ao
para licitacéo. art.120, e ndo ao art.20,

como consignado. De
qualquer  forma, a
matéria ficou
prejudicada com a nova
redacdo dada aos arts. 23
e 120, pela Lei n°
9.648/98.

24 |Vl Permitir que também A Lei n.° 9.648/98 veio a
as sociedades de atender 0 que se
economia mista e demandava com essa
empresas publicas proposicdo, ao inserir
possam contratar novo inciso (XXIII) na
diretamente com Lei de LicitacOes.
entidades por ela
controladas ou
integrantes da
administracdo Publica,
nos termos do inciso.

24 | X Excluir a restricdo A restricdo é adequada,
“destinado as ja que a dispensa de
atividades  precipuas licitagdo € uma excec¢do
da Administragdo” que ndo conviria

generalizar.

24 | XVI Amplia a dispensa @] propésito da
prevista neste inciso, modificagdo pretendida
para que alcance as foi  alcancado  pela
sociedades de insercdo do inciso XXIII
economia mista. na Lei de Licitagdes pela

Lei n® 9.648/98
41 |§2° Amplia de dois para O prazo atualmente €

cinco dias de
antecedéncia o prazo

24

concedido é adequado. E
preciso notar que ndo se




PL

ANO

AUTOR

ART. E SUB-

DIV.

PROPOSTA

VOTO

RAZOES

46

48

§30°

Par.
Unico

de impugnacéo
previsto neste
paragrafo.

Incluir na
possibilidade de
licitachio dos tipos
“melhor técnica” ou
“técnica e preco” a
aquisicdo de bens e
Servicos de
informética

Propor que se faculte a
apresentagdo de
propostas em prazo
menor, no caso de
convite.

trata de um recurso,
previsto no art.109, mas
uma ressalva que nédo
obriga a administragdo a
uma resposta antes da
abertura da
documentacéo.

64

21

24

24

§30°

2°

XXI

novo

XX1I

Explicitar que o prazo
de convocacdo da
vencedora pode ser
diverso dos 60 dias
atualmente fixados no
dispositivo.

Fixar o prazo de 45
dias para apresentacéo
das propostas, nos
casos de “melhor
técnica” ou de
“técnica e prego”,
apenas a concorréncia.

Permitir  que as
sociedades de
economia mista que
explorem  atividade
econdmica sujeita a
competicdo de
mercado, ndo  se
obriguem a licitagdo
para adquirir bens e
servicos
indispensaveis e
destinados a
exploracdo, ampliacéo
e modernizacdo da
atividade fim.

Permitir a dispensa de
licitacho quando a

25
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operacdo envolver
bens e servicos cuja
publicidade possa
importar em grave
risco para a atividade
do 6rgdo ou entidade
contratante.

A alteracdo é
desnecessdria ante as
disposi¢des do art. 45, §
40,

Com as alteragdes
introduzidas pela Lei
9.648/98 este dispositivo
passou a corresponder ao
8 3° Todavia, desde as
alteracGes decorrentes da
Lei n°8.883/94 a norma
ja atendia ao pretendido
na proposicao.

Ademais de 60 dias ja
ser um prazo razoavel,
nada impede que o
instrumento
convocatério estabeleca
prazo diverso.

A complexidade dos
tipos “melhor técnica” e
“técnica e preco”
independe da
modalidade da licitaco.

Em razéo das
disposicdes
constitucionais que
impdem como regra o
dever de licitar.

Né&o é possivel ampliar o
conceito  previsto no
inciso 1X deste artigo.

220

95

WELIN-
TON
FAGUN-
DES

56

Permitir a aceitacdo de
garantia fidejusséria

REJEITAR

As  modalidades de
fianca atualmente
previstas sdo de
execucao mais expedida,
0 que convém ao
interesse da
Administraco.

227

95

KOYU

25

le§3°

Apresentar de forma
mais detalhada,

26

REJEITAR

As disposicdes em vigor
contemplam
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30

32

45

novo

§13

novo

8§40

§6.°

novo

inclusive quanto a
produtos estrangeiros,
0 modo de atestar a
exclusividade.

Admitir idioma
estrangeiro na
documentacédo relativa
a produtos
estrangeiros, bem
como aceitar
documentos
transmitidos por fax.

Substituir a
documentacéo de
empresas que nao
funcionem no pais
pela de seus
representantes ou
mandatarios.

Obrigar a adocdo dos
tipos de licitacdo
“melhor técnica” ou

adequadamente a
constatacao de
exclusividade.

A lei ja prevé casos em
que a documentacdo
pode ser apresentada em
outro idioma (§ 4° do art.
32). A exigéncia de se
apresentar em idioma
nacional a
documentacdo  decorre
das proprias disposicOes
constitucionais e ¢ uma
regra observada em
todos os paises que
pretendam impor sua
condicdo independente.
Por outro lado, ¢é
evidente que 0s
servidores da
Administracdo ndo tem o
dominio das diversas
linguas em que poderia
ser  apresentada  tal
documentacdo e nem a
capacidade de atestar a
veracidade da traducéo.

Finalmente, a lei néo
veda o recebimento de
documentacdo copiada
por fax, desde que
autenticada e garantido o
sigilo desses
documentos até a
abertura da
documentacdo e das
propostas. O que se veda
¢ a transmissdo desses
documentos, por fax,
diretamente  para a
Comissao julgadora.

A abertura proposta é
perigosa, nos termos em
que ndo considera a
capacitacio de quem
efetivamente prestara os
servigos ou fornecera os
bens, desvirtuando,
ainda as caracteristicas
do instituto do mandato.

A proposicdo inibe o
poder discricionario da
Administracéo, tdo

27
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46 “técnica e preco” para importante num
aquisicdlo de bens procedimento dinamico,
destinados a pesquisa como € o licitatério. Por
cientifica e outro lado é um erro
tecnoldgica considerar que a
licitagdo tipo “menor
preco” conduz
inexoravelmente a
aquisicdo de produtos de
baixa qualidade. Se
assim fosse, melhor seria
extinguir 0
procedimento. A
Administracdo tem
condicbes, e  deve
exercita-las, para definir
a qualidade dos bens que
pretenda adquirir, em
qualquer tipo de
certame.

246 |95 ANTONIO [6.° |XVile Conceituar os termos | REJEITAR |A matéria ja esta
CARLOS sl “homologacéo” e conceituada na doutrina
PANNUN- (novos) | “adjudicacdo” predominante. A
ZI0o conveniéncia recomenda

que se considere o
assunto na oportunidade
uma revisdo mais ampla
da lei de licitacdes.

418 |95 CUNHA 29 Permitir que | REJEITAR | Além de contrariar as
BUENO 40 inadimplentes com o exigéncias basicas para

fisco municipal, habilitacdo, a proposta
estadual e federal, permitiria contratar com
participem de empresas em evidente
licitacOes, desequilibrio econdmico
condicionando ao que podera prejudicar o
recolhimento de 15% cumprimento das
do wvalor contratado obrigacdes contratuais.
para pagamento de

suas dividas.

662 |95 JOSE 30 |§20° Suprimir o paragrafo, | REJEITAR | A excecdo do inciso | do
SANTA- eliminando os critérios paragrafo, derrogado
NA 45 |s10 para desempate. pela revogacdo do art.

28

171 da CF, as demais
possibilidades
continuam validas. Os

ajustes cabiveis
merecem ser
examinados na

oportunidade de uma
revisdo geral da Lei de
Licitacdes.

A proposicdo foi objeto
de EMENDA 01 do
Deputado Jaques
Wagner, contraria ao
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32

55

109

g§1°

§1l0e
3.2 novo

Restabelecer a figura
da administracéo
contratada

Permitir, também, a
dispensa de
apresentacdo da
documentacéo
completa no caso de
concorréncia, tomada
de precos e compras,
estas
independentemente
das condi¢bes de
prazo de entrega.

Permitir o pagamento
adiantado de parcelas
de obras e servicos.

Prever a possibilidade
de ndo se conceder
efeito  suspensivo a
recursos  oferecidos
por licitantes

29

acolhimento.

A utilizacdo
administracdo contratada
permitiu
superfaturamento e foi
fonte de desvios de
recursos publicos, dai o
veto  contundente &
tentativa de sua
readmissdo, a época da
elaboracdo  da  Lei
8.666/93, nada
justificando a revisdo
dessa postura.

A proposicao
significaria, na pratica,
revogar todas as normas
de apresentagdo de
documentacéo. A
concorréncia e a tomada
de precos, pelo seu valor
e importancia, exigem
uma analise mais
acurada da habilitacdo
das licitantes, somente
sendo cabivel um exame
menos profundo nas
demais modalidades,
excetuando-se, também,
as compras para entrega
futura.

A proposicdo foi objeto
de EMENDA 02 do
Deputado Jaques
Wagner, contraria ao
acolhimento.

A proposi¢do contraria o
interesse publico, que
impde zelo e cautela no
relacionamento com o0s
administrados, somente
permitindo  pagamentos
por bens ou servigos
efetivamente fornecidos
ou prestados. A matéria
ja foi objeto de veto
presidencial quando da
sangdo da Lei de
Licitacdes.

O efeito suspensivo €
fundamental para que se
julgue isenta e
corretamente as
licitacGes. Elimina-lo
seria criar fatos
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consumados que
poderiam prejudicar
direitos

55 |83.° Eliminar a regra que Ndo convém alterar
obriga, no ato da regra orcamentaria
liquidacdo da despesa, estabelecida na Lei
aos  servicos  de 4.320.
contabilidade
comunicar, aos 6rgaos L o
incumbidos da A proposicdo foi objeto
arrecadagdo e de EMENDA 03 do
fiscalizacdo de Deputado ~ Jaques
tributos da  Unido, Wagner, ~ contraria  ao
Estado ou Municipio, acolhimento.
as caracteristicas e 0s
valores pagos,
segundo o disposto no
art. 63 da Lei no
4.320, de 17 de marco
de 1964,

56 |§30° Permitir a elevacédo A garantia nesse valor
para até 20 % do valor teria caracteristicas
do contrato 0 extorsivas, além de
percentual de garantia resultar perversa, por
exigido em obras e afastar da competicdo
servicos de grande empresas com menor
vulto capacidade econdmica,

em especial aquelas que
ndo integrem grandes
grupos ligados ao setor
financeiro, violando o
principio da isonomia.
737 |95 WALDO- |31 [l Exigir certiddo | REJEITAR | A mera existéncia de
MIRO negativa de execucdes execucBes, de qualquer
FIORA- trabalhistas. espécie, circunstancia a
VANTE que qualquer empresa
esta sujeita, ndo pode ser
motivo a  medidas
extremas que podem até
inviabilizar
economicamente um
empreendimento,
causando prejuizos para
seus proprietarios e para
sociedade.
850 |95 AGNELO |57 |83° Permite a existéncia| REJEITAR | A proposi¢do contraria
QUEIROZ §40 de contratos de prazo dever constitucional de
novo indeterminado  para licitar e a proibicdo de

concessdes e
permissdes de uso
outorgadas

anteriormente a

vigéncia da  Lei
8.883/94 e faculta a
transferéncia a
terceiros ou a

existéncia de contratos
de prazo indeterminado.

30
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renovacao desses
contratos.
920 |95 MAX 57 |83° Permite a existéncia | REJEITAR | A proposi¢cdo contraria
ROSENM- §§40e de contratos de prazo dever constitucional de
MANN 5o indeterminado  para licitar e a proibicdo de
(novos) concessoes e existéncia de contratos
permissdes de uso de prazo indeterminado.
outorgadas
anteriormente a
vigéncia da  Lei
8.883/94 e faculta a
transferéncia a
terceiros ou a
renovacao desses
contratos.
1.111| 95 |VALDIR 7.0 | 82° 1l e | Eliminar o orcamento | REJEITAR |O orcamento € pega
COLATTO 40, § 2.0 | detalhado em fundamental para se
planilhas, exigido para definir os pardmetros da
se processar a licitacdo e balizar as
licitacdo. despesas da
administracdo.
25 §3.° | Definir o que é servico A definicdo é redundante
novo |técnico  profissional
especializado, de
natureza singular.
25 §1.° |Modificar o texto, ) acréscimo é
acrescentando que o desnecessario, pois a
comprovante de faculdade ser refere a
regularidade fase de habilitacdo,
previdenciaria sera enquanto  se  houver
sempre exigivel. contratagcdo sera
necessaria a
apresentacdo do
certificado referido.
1.252 |95 CELSO 30 |V Exigir que seja | REJEITAR | A Lei de LicitacBes ndo
RUSSO- novo apresentada pode se transformar em
MANNO comprovagéo de linha auxiliar da
reclamacgéo de fiscalizacdo que deve ser
consumidor que n&o exercida por  outras
tenha sido atendida formas, sob prejuizo de
satisfatoriamente. prejudicar seus
objetivos.
1.253 |95 SALVA- |17 |§7° Permitir doacdo de|REJEITAR |A doag¢do com encargo
DOR novo iméveis, com dispensa pode ser processada na
ZINBAL- de licitacdo e forma do § 4. ° do art.
DI autorizagdo de 17.
legislativa, ~ A hip6tese de tratamento
organizagGes privadas especial para concessio
destinadas a formacéo ou permissio de uso
e apoio de criancas seria mais adequada,
abandonadas e centros como proposto no PL
de convivéncia e 3.740/00.
valorizacdo de pessoas
idosas.
1.365 | 95 ROBERTO |40 |X Explicitar a|REJEITAR | A proposicdo perdeu

31
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REQUIAO possibilidade de objeto em razdo das
fixacdo de limites alteracGes introduzidas
maximos de prego. pela Lei n°® 9.648/98.
1.404 | 96 ANIVAL- |71 |[881°e |Excluir a|REJEITAR | O louvavel proposito
DO VALE 2.° responsabilidade  da fundamental do projeto
Administracdo por ja foi atendido com as
obrigagdes trabalhistas modificagdes na
da contratada e define legislacdo
procedimentos de previdenciarias inseridas
controle de pela Lei n° 9.711/98.
documentacao. Restariam  ajuste de
forma que poderiam ser
oportunamente inseridas
numa revisdo geral da
Lei n. 8.666/93.
1.413 |96 MAURI- |23 |§7° Permitir  que  os|REJEITAR |A proposicdo perdeu
CIO |45 |86° licitantes possam cotar objeto em razdo das
REQUIAO (novos) | quantidades menores alteracGes introduzidas
do que as demandadas pela Lei n° 9.648/98.
pelo objeto da
licitacdo.
1.414 196 MAURI- |70 |1 Restringir a utilizacdo | REJEITAR | O projeto basico deve
clo §20 do projeto basico para ser considerado numa
REQUIAO as obras e servicos de acepcao abrangente,
engenharia. compreendendo
12 qualquer tipo de servico,
pois, sempre sera
necessario definir o que
deve ser executado e
estabelecer 0s
respectivos custos.
1.454 | 96 PAULO 29 |V Exigir, como prova de | REJEITAR | Quanto a adequacdo, o
PAIM regularidade  fiscal, tema ndo diz respeito a
certiddo negativa de regularidade fiscal. Por
débitos para com outro lado, ndo se pode
empregado ou  ex- fazer da Lei de
empregados, Licitacdes um
decorrentes de instrumento auxiliar de
sentencas trabalhistas fiscalizacdo de qualquer
transitadas em espécie, que deve ser
julgado. exercida pelos meios
cabiveis.
1.490 | 96 EDSON 57 |llelV Reduzir de 60 para 48 | REJEITAR | A modificacdo proposta
EZEQUI- meses 0 prazo previsto nédo altera
EL no inciso Il e inclui os fundamentalmente 0

planos de salde no
inciso IV

conteddo da norma,
além do que, note-se, ela
ndo determina que se
contrate uma Unica vez
por todo o periodo, mas
admite prorrogacoes até
o limite estipulado.

Quanto a insercdo de
planos de salde no
inciso IV ela &
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inadequada, pois se trata
de servico ja englobado
pelo inciso I1.

1.491 | 96 EDSON 69 | Par. Definir  prazo de |REJEITAR |E desnecessario
EZEQUI- Unico responsabilidade pelas acréscimo, uma vez que
EL novo obrigagfes  previstas se trata de matéria
no caput do artigo. devidamente  regulada
pelo Cadigo Civil.
1.492 | 96 EDSON 32 |§2°. Modificar a redagdo, | REJEITAR |O texto em vigor ¢
EZEQUIE 8§ 3°. com o proposito de suficiente claro, néo
L dar mais clareza ao justificando dispender-se
texto dos dois esforco legislativo para a
dispositivos. modificacdo.
1.493 | 96 EDSON 19 Estender para os bens | REJEITAR | A regra  atualmente
EZEQUI- méveis as  regras vigente para 0s bens
EL fixadas para bens modveis em geral prevé
imoveis cuja aquisicao adequadamente 0
provenha de deciséo tratamento que deve ser
judicial ou dag¢do em dado a esses bens.
pagamento
1.494 | 96 EDSON 22 Excluir o  termo|REJEITAR |Ha um evidente erro de
EZEQUI- “penhorados” da redacdo no projeto, ao se
EL norma. grafar “bens imdveis”,
quando o correto seria
“bens moveis”. O autor
esté correto ao apontar o
termo “penhorado”, pois
seria  mais adequado
empregar-se
“empenhados”.
Entendemos,  todavia,
que existem  outras
impropriedades da Lei n°
8.666/93 que deveriam
ser consideradas num
trabalho de ampla
reviséo. A mera
supressdéo  do  termo
prejudicaria 0 proposito
de sua inser¢do que diz
respeito aos bens
entregues em penhor, ou
empenhados.
1.495 | 96 EDSON 30 |810o 11 |Definir que os |REJEITAR [E mais conveniente
EZEQUI- e§70 atestados de deixar a
EL capacidade técnica e discricionariedade da
(novos) | gperacional  devem Administracéo,

estar limitados a trés e
se referirem a no

minimo30% das
parcelas de maior
relevancia dos

servicos a  serem
prestados ou 50% da
relacdo quantitativos/

devidamente explicitada
nos editais, os critérios
que devam ser
estabelecidos em funcéo
das situac@es concretas.
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prazo global. N&o
serdo exigiveis quando
o valor estimado for
inferior a 50% do
limite para tomada de
precos em servicos de
engenharia.
1.496 | 96 EDSON 3° |1 Eleger, como Unico | REJEITAR | O propdsito de ajustar a
EZEQUI- critério para redacdo em razdo da
EL desempate nas derrogacdo de parte do
licitacGes a escolha de dispositivo, em
“bens produzidos ou decorréncia da
prestados no pais por revogacdo do art. 171 da
empresas CF pode ser atendido
brasileiras”. numa futura revisdo
geral da Lei 8.666/93.
Por outro lado, a
modificacdo pretendida
ndo pode ser acolhida
por ferir o principio da
isonomia  entre as
licitantes, ao privilegiar
“empresas brasileiras”,
termo alids carente de
definicéo.
1497 |96 EDSON 5.9 |8§1°e 2. | Substituir o termo|REJEITAR |Enquanto a mudanca de
EZEQUI- 0 “corrigidos” por terminologia é
EL “atualizados” e exclui meramente semantica, a
a determinacdo para supressdo redundara em
que as atualizagBes retrocesso, eliminando a
sejam pagas garantia de que a
juntamente com o Administracdo salde em
principal termo oportuno suas
obrigacdes.
1.498 | 96 EDSON 7° |870° Substituir por “quando | REJEITAR |O texto atual esta
EZEQUI- couber” a expressdo adequado, néo se
EL “desde a data final de justificando sua
cada  periodo de alteracdo em razdo de 0s
afericdlo até a do indices inflacionarios
respectivo pagamento” terem sido
significativamente
reduzidos nos Ultimos
anos.
1.499 | 96 EDSON 40 | Xl e XIV | Suprimir  definicBes | REJEITAR | Os termos em vigor sdo
EZEQUI- sobre o periodo de adequados. Ademais,
EL célculo das veja-se as observacdes
atualizacBes e exclui a feitas em relagdo ao PL
previsdo de 1.501/96.
compensagoes por
eventuais atrasos de
pagamento.
1.500 | 96 EDISON |40 8§4.°, Dispensar a | REJEITAR | Nao ha justificativa para
EZEQUI- I atualizacdo financeira ndo se penalizar a

dos pagamentos feitos

Administracdo
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EL com atraso  pela inadimplente, nem
Administracéo, mesmo a de que o0S
relativamente a indices inflacionarios
compras, qualquer que sdo baixos. A medida
seja a duracdo do proposta, além  de
atraso. prejudicar as empresas,
estimulard a desidia
entre 0s servidores que
s80 0s responsaveis pelo
cumprimento das
obrigacdes da
Administracéo.
1501 |96 EDSON 55 | HI Suprimir a expressdo | REJEITAR | O dispositivo que se
EZEQUI- “os  critérios  de pretende suprimir nada
EL atualizacdo monetaria tem a ver com as regras
entre o adimplemento do Plano Real, por nédo
das obrigaces e o se tratar de reajuste
efetivo pagamento”. contratual, mas sim de
ressarcimento por
eventual  atraso  de
pagamento pela
Administraco.
1.705 | 96 JORGE 24 | XXI Dispensar a licitacdo | REJEITAR | A proposicdo perdeu
ANDERS para aquisicdo de objeto por versar matéria
componentes de infra- ja foi introduzida na Lei
estrutura cientifica e 8.666/93
tecnoldgica pelo
CNPq e por entidades
de pesquisa sem fins
lucrativos, por elas
credenciadas.
1.901 | 96 INACIO 29 |V Exigir como prova de | REJEITAR | A Lei de Licitagdes ndo
ARRUDA novo regularidade fiscal o pode se transformar em
recolhimento das linha auxiliar da
contribui¢des sindicais fiscalizacdo tributaria ou
dos trabalhadores e trabalhista, sob pena de
certiddo negativa de descumprimento do art.
descumprimento  de 37, XXI da Constituicdo
acordos coletivos. Federal.
2.022 | 96 EDUAR- |27 |V novo |Estabelece regras | REJEITAR | A Lei de Licitacdes ndo
DO 32 |No-vo |coibindo o trabalho pode se transformar em
JORGE paragraf | escravo linha  auxiliar da
5 (o fiscalizagdo tributéria ou
XV trabalhista
2.023 | 96 EDUAR- |27 |V novo |Estabelece regras | REJEITAR | A Lei de Licitagdes ndo
DO 32 NO',VO coibindo o trabalho pode se transformar em
JORGE 55 |paragraf |informal linha auxiliar da
0 fiscalizacdo tributaria ou
XV trabalhista
2.233 |96 ANTONIO | 6.0 [ XVl Conceituar a micro e a | REJEITAR | A conceituagdo ndo ¢é
BALH- XVl pequena empresa relevante  no ambito
MANN (novos) normativo da Lei de

LicitacOes.
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2.234 |96 ANTONIO |17 |8§7° Permitir a doagdo de | REJEITAR |A lei ja contempla a
BALH- novo bens imdveis para doacdo com encargo no
MANN implantacéo de § 4° do art. 17 que
empreendimentos admite até a dispensa de
empresariais. licitagdo no caso de
interesse publico.
2.235|96 ANTONIO |24 | XIlI Dispensar a licitacdo | REJEITAR |O acréscimo ndo se
BALH- também na coaduna com 0s
MANN contratagdo com propositos do  atual
instituicdo  brasileira inciso XIII
incumbida do
desenvolvimento
econbmico.
2.236 | 96 ANTONIO |32 |§1° Permitir a dispensa de | REJEITAR | A simplificacdo
BALH- entrega de processual decorre da
MANN documentacdo no todo menor complexidade da
ou em parte, também contratagdo e ndo do
para pequenas e micro porte da licitante.
empresas.
2.237 |96 ANTONIO |32 |[§1.° Permitir a dispensa de | REJEITAR | A exigéncia de licitacdo
licitacdo para € regra constitucional
BALHMA pequenas e  micro que ndo pode  ser
NN empresas. relevada em funcdo do
porte da licitante.
2.238 |96 ANTONIO |32 |§1° Permitir critério de |REJEITAR |O  critério  proposto
desempate que contraria 0  principio
BALHMA favoreca pequenas e constitucional da
NN micro empresas. isonomia.
2.518 | 96 SENADO (23 |[§72° Permitir  que  os|REJEITAR |A proposicdo perdeu
FEDERAL novo licitantes possam cotar objeto em razdo das
PLS 12/96 |45 §6.° quantidades menores alteracGes introduzidas
' do que as demandadas pela Lei n°® 9.648/98.
novo .
pelo objeto da
licitacdo.
2.519 | 96 SENADO (40 X Explicitar a|REJEITAR | A proposicdo perdeu
FEDERAL possibilidade de objeto em razdo das
fixacdo de pregos alteracBes introduzidas
maximos pela Lei n°® 9.648/98.
2.548 | 96 AUGUS- |7° |82° Il |Exigir, em se tratando | REJEITAR |O art. seis., IX, ao
TO de  obras, laudo definir o projeto basico,
NARDES técnico estabelecendo ja estabelece
a relacdo condicionantes de
custo/beneficio da custo/beneficio.
contratacao.
2.605 | 96 AUGUS- |24 [ XIl Revogar o dispositivo, | REJEITAR | Preliminarmente,
TO por entender que registre-se que 0
CARVA- estaria fora do dispositivo foi
LHO contexto das situacdes modificado pela Lei
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que justificam a 8.883/94, anteriormente,
dispensa e dar margem portanto, a apresentacéo
a abusos. desta proposta. Quanto a
eventuais  abusos a
Administragdo tem o
dever de coibi-los e
possui meios para tal.
3.040 | 97 AUGUS- |7° |82° 1l |Exigir, previamente, | REJEITAR |O art. 6.°, IX, ao definir
TO laudo técnico 0 projeto basico, ja
NARDES estabelecendo a estabelece
relacdo condicionantes de
custo/beneficio da custo/beneficio.
contratacao.

89 Definir como crime a A conceituacdo de nova
violacdo do principio licitacdo sem a
da economicidade nos conclusdio de  obras
casos de autorizacdo anteriores é
de nova licitagdo sem extremamente genérica e
a conclusdo de obras ndo contempla situagdes
inacabadas, e de que justifiguem novas
realizacdo de obras e obras. A questdo do
servicos sem a custo/beneficio ja foi
existéncia de laudo equacionada acima.
técnico que estabeleca A manutencio  do
a relagao equilibrio  econdmico-
custo/beneficio.e. financeiro, ressalvado ou
ainda, se deixar de fato do principe ou
providenciar a outras consequéncias de
manutenc¢éo do decisdo da
equilibrio econémico- Administracéo,
financeiro do contrato. decorrem de fatores que

influem na formac&o dos
custos do  contrato,
cabendo a ele a
iniciativa de comprovar
a quebra do equilibrio e
solicitar sua reposicao.

9% | VI Definir como crime As alteracBes propostas

VI deixar de verificar a ndo sdo coerentes, seja
qualidade técnica dos porque o caput do artigo
(Novos) | materiais  adquiridos deixa claro que se cuida
ou a serem de situacBes em que ha
empregados nas obras dolo, seja porque as
e utilizar materiais que previsdes nele contidas
ndo observem normas dizem  respeito  ao
técnicas oficiais. contratado ou
fornecedor, enquanto a
primeira das inclusfes
diz respeito ao
comportamento do
servidor e pode envolver
uma situacdo meramente
culposa.
9% | VI Para a segunda inclus&o,
VI cabe ponderar que o
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96

(novos)

VI
VI
(novos)

inciso 1V do artigo, uma
vez que o0 projeto técnico
ja deveria ter
especificado
adequadamente a
qualidade do material.

Finalmente, e registradas
as reservas e cautelas
que se devem empregar
para definir tutela penal
em outra legislagdo que
ndo a especifica para tal,
ou seja, o Codigo Penal,
cumpre observar que 0s
crimes cometidos por
servidor publico ja sdo
objeto de uma previséo
abrangente pela Lei de
Improbidade
Administrativa (Lei
8.429/92) que 0sS
classifica em atos de
improbidade que
importam
enriquecimento ilicito,
que causam prejuizo ao
errio e que atentam
contra os principios da
Administracao Publica.

3.117

97

VALDIR
COLATTO

10

10
22
23
32
45

53

Par.
Unico
novo

Permitir  que

as

CEASA tenham regras
préprias de concessao
e permissdo de uso,
independentemente da

Lei de LicitacGes.

Instituir, como
modalidade, o leildo

em bolsa
mercadorias,
procedendo-se
modificacdes
decorrentes
artigos indicados.

de

as

nos

REJEITAR

0] Estatuto das
Licitacdes decorre de
dispositivo
constitucional, sendo seu
contetido normativo
aplicavel a toda a
administracdo.

A criagdo dessa nova
modalidade ndo  se
reveste de
imprescindibilidade.
Ademais,

3.302

97

EMER-
SON
OLAVO
PIRES

24

XXI
novo

Permitir a contratacéo
direta com entidade
sdcio-assistencial, sem
fins lucrativos e criada
até a data da vigéncia
desta norma,

vinculada

a

Administragdo Pdblica
ou a federagdo destas,

nas areas

de

alimentacdo, nutricéo,
assisténcia clinica,

REJEITAR

A generalizacéo
contraria a regra
constitucional de
obrigatoriedade de
licitaclo, ressalvado que
algumas das situacbes
previstas no projeto ja se
enquadram em hipoteses
de dispensa de licitacdo
legalmente previstas.
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médico-hospitalar,
odontoldgica,
farmacéutica,
seguridade social,
educacdo, treinamento
e capacitacao
profissional.
3.398 | 97 DUILIO 21 Modifica as regras de | REJEITAR |As  regras  vigentes
PISANES- divulgacio dos avisos atendem
CHI de editais satisfatoriamente  seus
propositos
22 1810 Permitir o leildo para Ndo é conveniente
novo compra de género introduzir a modificacgéo,
45 alimenticios principalmente porque a
introducdo do pregdo
(Lei 10.520/02) agilizou
0  processo,  Como
pretendido.
21 |24 Retirar a A medida representaria
Xl condicionante para precedente contrario a
que a dispensa sO obrigatoriedade de
ocorra até a realizacdo licitagdo como regra
da licitacdo constitucional.
3.603 | 97 WILSON |15 ([§9.° Estabelecer REJEITAR | Ndo cabe usar a Lei de
preferéncia para a Licitacdes como
GASPARI- compra de veiculos instrumento de
NI movidos a alcool. programas econdmicos,
além do que a deciséo
quanto as caracteristicas
dos bens a adquirir deve
se situar no poder
discricionario da
Administracéo.
3.735 |97 SENADO ([2° |[881°e |Atribuir aos Batalhdes | REJEITAR |N& se pode definir
FEDERAL 2.° de Engenharia e aos como funcéo das
PLS 55/97 (novos) Batalhdes Ferroviarios organizacfes militares.
do Exército as obras e A conveniéncia de se
servicos de engenharia utilizar batalhdes
da Unido, realizadas militares em obras civis
na regido em que deve ficar a
operem aquelas discricionariedade da
unidades. Administracdo e ndo ser
imposta como obrigagdo
legal.
3.841 |97 CUNHA (32 [l Proibe a participagdo | REJEITAR |A matéria esta
BUENO NOVo em licitacbes de adequadamente regulada

pessoa  fisica  ou
juridica que tenha com
dirigente,  ordenador
de despesa, ou
membro da comisséo
de licitacdo ou seus
superiores ou
substitutos vinculo de

no art. 9° da Lei de
LicitacOes.
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ordem matrimonial, ou
seja, parente,
consangliineo, afim ou
por adocdo até o
terceiro  grau, ou
empresa em que essas
pessoas sejam socias,
cotistas, dirigentes ou
gerentes.

1.149 |99 FERNAN- Projeto de Lei | REJEITAR | Embora o projeto tenha
DO simplificando 0S alguns  pontos  que
GABEIRA procedimentos merecam  reflexdo e

licitatorios e discussdo mais
separando as licitagdes aprofunda, como a
pertinentes a obras e simplificacdo do
servicos de engenharia processo licitatorio, a
em um normativo inversdo das fases de
exclusivo. habilitacdo e julgamento,
entre outros, hd que se
convir que O processo
licitatorio é
extremamente complexo
para que suas normas se
contenham em apenas 24
artigos.
Entendemos caber uma
revisdo profunda na Lei
8.666, para aperfeicoa-
la, mas essa tarefa deve
ser  preferencialmente
confiada uma
subcomissao ou
comissdo especial que
possa discutir de forma
sistémica e concatenada
todos os aspectos desse
estatuto que na verdade
se constitui em um
verdadeiro Codigo de
Licitacoes.

1.150 | 99 FERNAN- Projeto de Lei | REJEITAR |Pelas mesmas razles
DO simplificando 0S aduzidas em relacdo ao
GABEIRA procedimentos PL 1.140/99

licitatorios e
separando as licitagdes
pertinentes a compras,
alienacdes e demais
servicos que ndo de
engenharia em um
normativo exclusivo.

1.468 | 99 PADRE 63 Alterar a redacdo que | REJEITAR |O texto atual atende o
ROQUE assegura a qualquer principio da publicidade

pessoa O acesso aos dos atos administrativos.
contratos.

1.525|99 ANTONIO | Sec. Altera disposices | REJEITAR | Registrando as reservas
CARLOS |1l penais desta secdo e cautelas que se devem
BISCAIA |do para transformar em empregar para definir
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Cap. pena de reclusdo o0s tutela penal em outra
v delitos tipificados. legislagdo que ndo a
especifica para tal, ou
seja, o Cddigo Penal,
ndo nos parece oportuna
a modificagéo sugerida.
1.715 |99 MARCOS |7 |810 Exigir que nas obras e | REJEITAR | N&o se pode fazer da Lei
AFONSO |15 |novo servicos a madeira de Licitacdes um
\V; utilizada seja oriunda instrumento auxiliar de
novo de projeto com plano fiscalizacdo de qualquer
de manejo florestal espécie, a qual que deve
aprovado por 0rgdo ser exercida pelos meios
federal de  meio cabiveis e orgaos
ambiente competentes.
1.986 | 99 TELMO 27 Reduzir a fase inicial | REJEITAR | Todos o0s licitantes
KIRST do processo a devem estar plenamente
habilitagao juridica. A habilitados para
licitante vencedora da participar da licitaco,
licitacho apresentaria, ndo se admitindo que
posteriormente, 0S posteriormente a
demais documentos. vencedora regularize
eventuais
inadimplementos  nesse
particular.
Por uma questdo de
celeridade, poder-se-ia,
até,  cogitar, como
acontece no pregao (Lei
10.520/02) que ocorresse
uma inversdo de fases,
ou seja, somente se
abrissem os documentos
de habilitacéo, ja
entregues,
exclusivamente da
vencedora, que seria
desclassificada se ndo os
tivesse apresentado a
contento.
Esta é matéria cuja
discussdo  pela  sua
relevancia deveria ser
tratada num contexto de
uma revisdo geral e
sistematica da lei,
preferencialmente a
cargo de uma comisséo
ou subcomissao.
2413|2000 |PEDRO 72 | Par. Preceder andlise da|REJEITAR|A  possibilidade de
FERNAN Unico capacidade idoneidade subcontratacdo ja
DES dos terceiros depende de  prévia
novo subcontratados, admissio pela
mediante Administracéo, que
procedimento detém 0 poder
simplificado, discricionario de
observados,  sempre determinar 0s casos em
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que  possivel  0s que ela seja admissivel.
requisitos que Sendo a
orientaram a responsabilidade total e
contratacao. exclusiva da contratante,
ndo caberia onerar a
administracdo com
encargos adicionais de
controle e analise.

109 [§1° Publicar as intimagdes @] principio da
de que trata este publicidade é observado
paragrafo, no Diério na forma hoje prescrita
Oficial da Unido, em pela norma que se
qualquer caso, mesmo pretende alterar. As
gue todas as licitantes modifica¢des
estejam presentes no representarao
ato em que a deciséo desnecessaria  elevagédo
tenha sido adotada. de custos e resultardo em
Publicar, também, em maior  demora  nos
jornal diario de grande procedimentos
circulagdo. licitatorios.

2.525|2000 |JOVAIR 1.0 Inclui a franquia entre | REJEITAR | Além de se tratar de
ARANTES | 0 0s atos susceptiveis de matéria que exige maior

licitagdo aprofundamento, cumpre
lembrar que em se
tratando de  servico
conexo a concessdo de
servigos publicos, seu
exame seria mais
adequado sob 0s
aspectos da legislacéo
especifica para tal.

2.622 | 2000 |BISPO 13 |1l Determinar que a|REJEITAR | Notoria especializacdo é
RODRIGU notéria especializacdo um conceito
ES seja atestada pelos indeterminado cujo

conselhos reconhecimento ndo se
profissionais federais. encontra entre as
atribuicBes dos
Conselhos Federais.
Atribuir essa afericdo
aos conselhos  seria
simplesmente transferir
uma discricionariedade
que é atributo do

administrador publico.
2.890|2000 |VANESSA |65 [§81° Reduzir de 25% e |REJEITAR |As circunstancias
GRAZZIO 50% para 10% e 20%, inflacionérias néo
TIN respectivamente, 0 influem na maior ou
valor atualizado dos menor propriedade
contratos para obras, desses percentuais, que
Servicos e compras e dizem respeito a
para  reforma de aumento de quantitativos
edificios e e ndo a aumento real de

equipamentos. pregos.

3.219 {2000 |POMPEO Apresenta projeto de | REJEITAR | A Lei de LicitagBes ndo

DE determinando que as pode se transformar em
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MATTOS contratadas devem linha auxiliar da
comprovar fiscalizacdo tributaria ou
previamente 0 trabalhista.  Acresca-se
pagamento de suas que quanto as obrigacoes
obrigagBes sociais e previdenciarias a
trabalhistas referentes Administracdo ja tem o
aos empregos dever de exigir a
incumbidos da comprovacdo da sua
execucao dos servigos. regularidade ao longo da

execucao do contrato

3.232|2000 |ADOLFO |22 |8§5.°. Ampliar a definicdo de | REJEITAR | A modalidade de pregéo,

MARI- leildo para abranger, instituida  pela  Lei
NHO também, a venda e 10.520/02 atende esses
compra de bens e objetivos.
contratagdo de
servicos em sistemas
eletrdnicos de

negociacdo e bolsas de
mercadorias, operadas
em rede nacional e
contratagdo de obras e
servicos de engenharia
por meio de utilizacdo
de recursos eletrénicos
operados em rede

nacional.
3.734 [ 2000 |JOSE 64 |g§20 Acrescenta REJEITAR |O art. 24, Xl, ja
CARLOS possibilidade de contempla a hipétese
COUTI- convocar os licitantes objeto da proposigao.
NHO remanescentes,

quando o contratado
descumprir totalmente

a obrigacéo.

3.740 | 2000 |SENADO |24 | XXV Dispensa a licitacdo | APROVAR | Favoravel a aprovacdo
FEDERAL para as concessdes de do projeto, nos termos
PLS 30/99 |26 direito real de uso, consignados no voto do

concessdes de uso e Relator.
autorizagdes de uso de

57 |85 bens publico,
requeridas por
entidades religiosas ou
filosdficas e
prestadores de
servicos de natureza
filantropico-
assistencial e de
relevante interesse
social.

3.787 | 2000 |JORGE 17 Inserir dispositivo que | REJEITAR | A dispensa para
PINHEIRO permita a alienacéo, programas habitacionais

concessdo de direito ja estd prevista, nos
real de uso, locacdo ou termos do inciso I, “f”.

permissdo de uso de No que tange aos
bens imoveis beneficios previstos para
construidos e instituicBes religiosas e
destinados ou filantrépicas, o PL
efetivamente 3.740, adota abordagem
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utilizados no ambito mais adequada.
de programas  de Ndo seria cabivel o
interesse social, tratamento de excecao
destinados a templos e proposto para micro e
instituigdes religiosas, pequenas empresas.
filantropicas, a
projetos de
assentamento
habitacional ou de
cargter  econdmico,
para atendimento as
micro e pequenas
empresas.

24 | XVI Dispensa a licitacdo Além de estabelecer que
para as concessoes de a concessdo deva ser
direito real de uso, requerida pelas
concessdes d uso e interessadas,  cabendo,
autorizagBes de uso de pois, a elas definir o que
bens publico, seja interesse publico, a
requeridas por proposicdo contraria a
entidades religiosas ou regra geral da obrigagéo
filosdficas e de licitar e o principio da
prestadores de isonomia.
servicos de natureza
filantropico-
assistencial e  de
relevante interesse
social.

3.790 [ 2000 |JOSE 55 [84° Determinar que a|REJEITAR |Configura desvio dos
CARLOS novo Administracdo retenha propositos da Lei de
COUTINH imposto  municipal, LicitacOes. A
O deduzindo seu valor Administragdo ndo pode

dos pagamentos da se transformar em linha
contratada e proceda a auxiliar da fiscalizacdo
seu recolhimento ao tributaria municipal nem
municipio. exercer papel de
arrecadadora.

3.806 | 2000 |RICARDO |43 |[8.7.° Inverter as  fases | REJEITAR |Esta € matéria cuja

FERRACO novo processuais, passando discussdao, pela sua
a habilitacdo, a critério relevancia deveria ser
da administracdo, a ser tratada num contexto de
processada, somente uma revisdo geral e
em relagdo a proposta sistematica da lei,
vencedora, e as preferencialmente a
seguintes na hipotese cargo de uma comissdo
de inabilitacio da ou subcomissao.
anteriormente Registre-se  que  0s
classificada. propdsitos  perseguidos
ja estdo atendidos no
Pregdo (Lei 10.520/92)
em que ocorre a inverséo
de fases).

4.001 {2001 |RONAL- |46 |§83°A |Ampliar a|REJEITAR | A proposicao
DO novo possibilidade de se significaria permitir a
VASCON- utilizar “melhor interveniéncia esdrixula
CELLOS técnica” ou “técnica e de terceiros ndo
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preco” para qualquer envolvidos diretamente
outra situacdo em que no processo. Ademais a
se considere devam lei ja contempla
ser adotados esses adequadamente os casos
tipos, devendo o em que € possivel
procedimento ser utilizar os tipos “melhor
acompanhado pela técnica” e “técnica e
entidade de classe prego”.
representativa dos
participantes.

6.932 | 2002 | JOSE 2° |8§81°e |Atribuir aos Batalhdes | REJEITAR [Ndo se pode definir
CARLOS 2.° de Engenharia e aos como funcéo das
COUTI- (novos) BatalhGes Ferroviarios organizaces militares.
NHO do Exército as obras e A conveniéncia de se

servicos de engenharia utilizar batalhdes

da Unido, realizadas militares em obras civis

na regido em que deve ficar a

operem aquelas discricionariedade da

unidades. Administracdo e ndo ser
imposta como obrigagdo
legal.

6.957 | 2002 |SENADO |23 Reajusta os limites de | REJEITAR | Entende-se que a revisdo
FEDERAL valor para as diversas desses valores é uma

modalidades de faculdade do executivo

licitacdo. nos termos do art. 120
da Lei 8.666/93. N&do se
afigura  urgéncia ou
oportunidade de alterar
essa regra, ainda mais
que a instituicdo do
Pregdo veio a imprimir
celeridade e
simplificacdo de
procedimentos, inclusive
quanto a limites de valor
nos casos em que seja
aplicavel a nova
modalidade, ou seja, em
grande  parcela  das
licitacBes realizadas.

125 [2003 | ANTONIO | Seg. Altera disposicdes | REJEITAR | Registrando as reservas
CARLOS |1l penais desta secdo e cautelas que se devem
BISCAIA |do para transformar em empregar para definir

Cap. pena de reclusdo os tutela penal em outra
v delitos tipificados. legislacdo que ndo a
especifica para tal, ou
seja, 0 Cabdigo Penal,
ndo nos parece oportuna
a modificacgdo sugerida.

175 |2003 |POMPEO |28 Limita a habilitacdo | REJEITAR | Documentos como 0S
DE preliminar aos relativos a capacitagdo
MATTOS comprovantes de técnica, em  especial

habilitagdo  juridica, atestados de capacidade
sem  prejuizo  da técnica e operacional,
obrigatoriedade da sdo importantes na fase
apresentacdo dos de habilitacdo
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demais  documentos preliminar. Por outro
guando da lado, a instituicdo da
contratagé&o. modalidade pregdo, nos

casos em que ela ¢
aplicavel, veio a
imprimir grande
celeridade no processo
de habilitacdo, tornando
totalmente desnecessario
0 objeto da proposta.

1.075 (2003 |Dr. 69 | Par.Gni- | Acrescenta paragrafo | REJEITAR [O  projeto  pretende
RIBAMAR co penalizando com excepcionalizar uma
ALVES multa de até 10% o situacdo que deve ser

contratado responsavel tratada segundo a regra

por avarias ocorridas geral. As obras e

em obras viarias, até servigos  devem  ser

trés anos ap0s a sua objeto de fiscalizacéo,

execucao. na forma da lei, para que
ndo ocorra a ma
execucdo, para a qual
alias, ja ha previsdo de
sangdes  pecuniarias e
outras segundo a
gravidade do
procedimento irregular.
Ademais, o art. 70 da lei
ja prevé a
responsabilidade do
contratado pelos danos
causados na execucdo do
contrato, por sua culpa
ou dolo.

1.558 [ 2003 | CHICO 27 | Par. Acrescenta paragrafo, | REJEITAR | A Lei de Licitagdes néo
ALEN- Gnico para consignar, como poderia transformar-se
CAR exigéncia para em linha auxiliar da

habilitacdo, certiddo fiscalizacdo  tributéria,
negativa de acles trabalhista ou de
trabalhistas e prova de protecdo ambiental, sem
que ndo figure como que fosse transgredido o
réu em acoes principio fundamental de
referentes a pratica de que no processo
crimes contra 0 meio licitatorio somente
ambiente. podem ser feitas aos
proponentes exigéncias
indispensaveis ao
cumprimento das
obrigacdes.

1587 (2003 |MARIAN- |56 [§6° Condiciona 0|REJEITAR |O art. 55 da Lei n°
GELA recebimento definitivo 8.666/93 ja estabelece a
DUARTE do objeto e liberacdo obrigacéo contratual,

da garantia a prova de devidamente fiscalizada
regularidade para com em razdo do disposto no
a Previdéncia Social e art. 78, 1, combinado
- o como FGTS. com o art. 67, de manter,

Obriga o contratado a
comprovar,
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PL | ANO | AuTOR | ART.=SUE- PROPOSTA VOTO RAZOES
mensalmente a condicBes que
88 regularidade para com propiciaram a
a Previdéncia Social e habilitacdo e
0 FGTS. classificagdo da
Prevé sangoes contratada.
administrativos de No que tange a
suspensdo de contratar obrigacdes trabalhistas,
com a Administracéo sem embargo de
e Declaracdo de eventuais posicoes
Inidoneidade para divergentes, 0
guem deixar de manter importante é que se
regularidade pugne para que elas ndo
previdenciaria ou prosperem e se faca
junto ao FGTS. prevalecer o disposto na
Lei 8.666/93, art. 71,
81°, que preceitua que
sendo o  contratado
responsavel pelos
encargos trabalhistas,
sua inadimpléncia néo
transfere a
Administragdo  Publica
responsabilidades de
pagamento.
Finalmente, a sancdo de
inidoneidade, que
pressupbe dolo, seria
exorbitante, ainda mais
se consideramos que a
inadimpléncia com INSS
e 0 FGTS ja impede a
participacdo em
licitagBes e a contratagdo
com a Administracdo
Publica.

2.304 | 2003 | REGINAL |3° § 2°, IV | Acrescenta dispositivo | REJEITAR | A licitagdo tem por
DO novo para adotar a objetivos selecionar a
LOPES responsabilidade melhor  proposta e

29 social da empresa assegurar tratamento
como  critério  de isonémico aos
desempate, a  ser concorrentes. O critério
avaliada de acordo de desempate proposto
com documentacdo a ndo se enquadra nessas
ser estabelecida em condicbes e  traria
Decreto. dificuldade adicional

para o julgamento das
propostas.

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.292/1995 e de suas emendas n°s 1/96, 1/99, 2/99, 3/99, 4/99 e 5/99, apresentadas
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na Comissao, do PL 6/1995, do PL 220/1995, do PL 227/1995, do PL 246/1995, do
PL 418/1995, do PL 662/1995 e das emendas n°s 1/95, 2/95 e 3/95, apresentadas
na Comissao, do PL 737/1995, do PL 850/1995, do PL 920/1995, do PL 1111/1995,
do PL 1149/1999, do PL 1150/1999, do PL 1252/1995, do PL 1253/1995, do PL
1365/1995, do PL 1404/1996, do PL 1413/1996, do PL 1414/1996, do PL 1454/1996,
do PL 1468/1999, do PL 1490/1996, do PL 1491/1996, do PL 1492/1996, do PL
1493/1996, do PL 1494/1996, do PL 1495/1996, do PL 1496/1996, do PL 1497/1996,
do PL 1498/1996, do PL 1499/1996, do PL 1500/1996, do PL 1501/1996, do PL
1525/1999, do PL 1705/1996, do PL 1715/1999, do PL 1901/1996, do PL 1986/1999,
do PL 2022/1996, do PL 2023/1996, do PL 2233/1996, do PL 2234/1996, do PL
2235/1996, do PL 2236/1996, do PL 2237/1996, do PL 2238/1996, do PL 2413/2000,
do PL 2518/1996, do PL 2519/1996, do PL 2525/2000, do PL 2548/1996, do PL
2605/1996, do PL 2622/2000, do PL 2890/2000, do PL 3040/1997, do PL 3117/1997,
do PL 3219/2000, do PL 3232/2000, do PL 3302/1997, do PL 3398/1997, do PL
3603/1997, do PL 3734/2000, do PL 3735/1997, do PL 3787/2000, do PL 3790/2000,
do PL 3806/2000, do PL 3841/1997, do PL 4161/1993 e da emenda 1/95,
apresentada na Comissao, do PL 4388/1994, do PL 4001/2001, do PL 6932/2002,
do PL 6957/2002, do PL 125/2003, do PL 175/2003, do PL 1075/2003, do PL
1558/2003, do PL 1587/2003 e do PL 2304/2003, apensados, e pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3740/2000, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Luciano Castro, contra os votos dos Deputados Vanessa Grazziotin, Paulo Rocha,
Lucia Braga, Dra. Clair e Tarcisio Zimmermann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sandro Mabel, Tarcisio Zimmermann e Adauto Pereira - Vice-
Presidentes, Claudio Magréo, Daniel Almeida, Dimas Ramalho, Dra. Clair, Isaias
Silvestre, Jodo Fontes, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Lacia Braga, Luciano
Castro, Luiz Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo Rocha, Pedro Corréa, Ricardo
Rique, Rodrigo Maia, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Washington Luiz, Ariosto
Holanda e Homero Barreto.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2003.

Deputado SANDRO MABEL

Presidente em exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe visa a alterar a lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
(normas para licitacbes e contratos da Administragcdo Publica), obrigando o
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contratado a cientificar a administracdo publica, em oito dias, as subcontratacdes
gue realizar.

Foram apensados seguintes os Projetos de Lei que também
tratam de alteragdo na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

PL | ANO AUTOR
4.161| 93 |LUIZ CARLOS HAULY
4.388| 94 |JACKSON FERREIRA

006/ 95 |ADYLSON MOTTA

220| 95 |WELINTON FAGUNDES

227| 95 |KOYU IHA

246| 95 |ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

418| 95 |CUNHA BUENO

662| 95 |JOSE SANTANA

737| 95 |WALDOMIRO FIORAVANTE

850 95 |AGNELO QUEIROZ

920 95 |MAX ROSENMMANN
1.111| 95 |VALDIR COLATTO
1.252| 95 |CELSO RUSSOMANNO
1.253| 95 |SALVADOR ZINBALDI
1.365| 95 |ROBERTO REQUIAO
1.404| 96 |ANIVALDO VALE
1.413| 96 |MAURICIO REQUIAO
1.414| 96 |MAURICIO REQUIAO
1.454| 96 |PAULO PAIM
1.490| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.491| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.492| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.493| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.494| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.495| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.496| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.497| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.498| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.499| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.500| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.501| 96 |EDSON EZEQUIEL
1.705| 96 |JORGE ANDERS
1.901| 96 |INACIO ARRUDA
2.022| 96 |EDUARDO JORGE
2.023| 96 |EDUARDO JORGE
2.233| 96 |ANTONIO BALHMANN
2.234| 96 |ANTONIO BALHMANN
2.235| 96 |ANTONIO BALHMANN
2.236| 96 |ANTONIO BALHMANN
2.237| 96 |ANTONIO BALHMANN
2.238| 96 |ANTONIO BALHMANN
2.518| 96 |SENADO FEDERAL - PLS 12/96
2.519| 96 |SENADO FEDERAL - PLS 10/96
2.548| 96 |AUGUSTO NARDES
2.605| 96 |AUGUSTO CARVALHO
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PL ANO AUTOR
3.040| 97 |AUGUSTO NARDES
3.117| 97 |VALDIR COLATTO

3.302| 97 |EMERSON OLAVO PIRES
3.398| 97 |DUILIO PISANESCHI
3.603| 97 |[WILSON GASPARINI
3.735| 97 |[SENADO FEDERAL PLS 55/97
3.841| 97 |CUNHA BUENO

1.149| 99 |FERNANDO GABEIRA
1.150| 99 |FERNANDO GABEIRA
1.468| 99 |PADRE ROQUE

1.525| 99 |ANTONIO CARLOS BISCAIA
1.715| 99 |MARCOS AFONSO

1.986| 99 |TELMO KIRST

2.413| 2000 |PEDRO FERNANDES
2.525| 2000 |JOVAIR ARANTES

2.622| 2000 |BISPO RODRIGUES

2.890| 2.000 | VANESSA GRAZZIOTIN
3.219| 2000 |POMPEO DE MATTOS
3.232| 2000 |ADOLFO MARINHO

3.734| 2000 |JOSE CARLOS COUTINHO
3.740| 2000 |SENADO FEDERAL - PLS 30/99
3.787| 2000 |JORGE PINHEIRO

3.790| 2000 |JOSE CARLOS COUTINHO
3.806| 2000 |RICARDO FERRACO
4.001| 2001 |RONALDO VASCONCELLOS
6.932| 2002 |JOSE CARLOS COUTINHO
6.957 | 2002 |SENADO FEDERAL

125| 2003 |ANTONIO CARLOS BISCAIA
175| 2003 |POMPEO DE MATTOS
1.075| 2003 |Dr. RIBAMAR ALVES

1.558| 2003 |CHICO ALENCAR

1.587| 2003 | MARIANGELA DUARTE
2.304| 2003 |REGINALDO LOPES

2.464| 2003 |JULIO REDECKER

3.407| 2004 |JOAO CAMPOS

3.485| 2004 |ANDERSON ADAUTO

Foram apresentadas as seguintes emendas a Comissdo de
Trabalho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP):

PL | ANO | EMENDA AUTOR CONTEUDO
1.292 | 1995 01/96 PAULO PAIM | Propde que nao sejam acolhidas as
modificagbes oferecidas pelo projeto para o
art. 72.
1.292 | 1995 01/99 JAIR Inclui inciso no art. 24, dispensando de
MENEGUELLI |licitacdo a aquisicdo de componentes de infra-
estrutura cientifica e tecnolégica pelo CNPq e
por entidades de pesquisa sem fins lucrativos.
1.292 | 1995 02/99 JAIR No art. 3°, § 2°, estabelece como critério de
MENEGUELLI | desempate o porte das licitantes, privilegiando
a micro empresa.
1.292 | 1995 03/99 JAIR Cria paragrafo Unico no art. 27, incluindo entre
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PL | ANO | EMENDA AUTOR CONTEUDO

MENEGUELLI |as exigéncias para habilitacdo a certidao
negativa de execucdes trabalhistas e certiddo
negativa de danos ao consumidor.

1.292 | 1995 04/99 JAIR Insere novo paragrafo no art. 71,
MENEGUELLI |condicionando o pagamento de faturas de
prestacéo de servigcos ou locacdo de méo-de-
obra a apresentagéo de prova de pagamento
dos funcionarios e da quitacdo dos encargos
trabalhistas e previdenciarios.

1.292 | 1995 05/99 JAIR Propde que ndo sejam acolhidas as
MENEGUELLI | modificagBes oferecidas pelo projeto para o
art. 72.
4,161 | 1993 01/95 JOSE PropGe a supresséao das alteracdes
PIMENTEL propostas, a excecao da relativa ao art. 38.
662 | 1995 01/95 JAQUES Contraria a supresséo de critérios de
WAGNER desempate.
662 | 1995 02/95 JAQUES Contraria a ampliacédo da possibilidade de
WAGNER dispensa da apresentacdo da documentagao
completa para habilitacado.
662 | 1995 03/95 JAQUES Contraria a supresséao da obrigacéo de
WAGNER comunicar aos orgdos fazendarios os valores

pagos aos contratados.

A CTASP, no dia 11 de novembro de 2003 aprovou o parecer
do Relator deste Projeto de Lei naquela Comissao, Dep. Luciano Castro, pela
rejeicdo deste e de suas emendas n°s 1/96, 1/99, 2/99, 3/99, 4/99 e 5/99,
apresentadas na Comissao, do PL 6/1995, do PL 220/1995, do PL 227/1995, do PL
246/1995, do PL 418/1995, do PL 662/1995 e das emendas n°s 1/95, 2/95 e 3/95
apresentadas na Comisséo, do PL 737/1995, do PL 850/1995, do PL 920/1995, do
PL 1111/1995, do PL 1149/1999, do PL 1150/1999, do PL 1252/1995, do PL
1253/1995, do PL 1365/1995, do PL 1404/1996, do PL 1413/1996, do PL 1414/1996,
do PL 1454/1996, do PL 1468/1999, do PL 1490/1996, do PL 1491/1996, do PL
1492/1996, do PL 1493/1996, do PL 1494/1996, do PL 1495/1996, do PL 1496/1996,
do PL 1497/1996, do PL 1498/1996, do PL 1499/1996, do PL 1500/1996, do PL
1501/1996, do PL 1525/1999, do PL 1705/1996, do PL 1715/1999, do PL 1901/1996,
do PL 1986/1999, do PL 2022/1996, do PL 2023/1996, do PL 2233/1996, do PL
2234/1996, do PL 2235/1996, do PL 2236/1996, do PL 2237/1996, do PL 2238/1996,
do PL 2413/2000, do PL 2518/1996, do PL 2519/1996, do PL 2525/2000, do PL
2548/1996, do PL 2605/1996, do PL 2622/2000, do PL 2890/2000, do PL 3040/1997,
do PL 3117/1997, do PL 3219/2000, do PL 3232/2000, do PL 3302/1997, do PL
3398/1997, do PL 3603/1997, do PL 3734/2000, do PL 3735/1997, do PL 3787/2000,
do PL 3790/2000, do PL 3806/2000, do PL 3841/1997, do PL 4161/1993 e da
emenda 1/95 apresentada na Comisséo, do PL 4388/1994, do PL 4001/2001, do PL
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6932/2002, do PL 6957/2002, do PL 125/2003, do PL 175/2003, do PL 1075/2003,
do PL 1558/2003, do PL 1587/2003 e do PL 2304/2003, apensados, e pela
aprovacao do PL 3740/2000, apensado.

O PL 3740/2000, de autoria do Senado Federal, visa alterar a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dispensando de licitagdo para concessao de
direito real de uso de bens publicos as entidades religiosas ou filoséficas sem fins
lucrativos.

Também, cabe ressaltar que tramita em conjunto ao projeto em
epigrafe o PL n® 3992, de 2004. Este projeto foi distribuido a Comissao de Financas
e Tributacdo em 13/08/2004 e, por tratar de matéria analoga ao do PL 3219/2000, foi
a este apensado em 18/08/2004.

O feito vem a esta Comisséao, na forma do Regimento, para
verificagdo prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orgcamentaria e,
também, para apreciagdo de mérito, ndo tendo sido apostas novas emendas no
prazo regimental.

I -VOTO DO RELATOR

A Lei n° 8.666/93 regula art. 37, XXI da Constituicdo Federal,
tratando de um dos temas mais delicados e importantes da Administracao Publica, a
aguisicdo dos bens e servigos necessarios ao exercicio de suas atribuicbes. Esta
Lei objeto de alteracdes, em especial pelas leis de n°s 8.883/94 e 9.648/98, esta
altima decorrente da conversdo de medida provisoria n°® 1.531/17. A Lei n°® 10.520,
de 2002, que instituiu, no ambito da Administracdo Federal, a modalidade Pregéao,
também apresentou uma importante inovacao nesta area.

Tendo em vista a importancia da matéria que trata, a Lei
8.666/93, tem sido alvo de inUmeras proposi¢des visando aperfeicod-la, estando 43
destas apensadas para apreciagao conjunta com este projeto de lei.

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, h, e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentéria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 (Lei n° 10.707, de
30 de julho de 2003), trata em diversos artigos de temas afetos a Lei n° 8.666/93 e
sobre transferéncias a entidades privadas. No entanto ndo ha naquela lei nenhuma
incompatibilidade com o Projeto de Lei n® 1292/1995 nem com o Projeto de Lei n®
3470/2000, aprovado pelo CTASP, bem como os demais projetos de lei apensados.

No tocante & adequacgdo or¢camentéria e financeira, o presente
projeto de lei, bem como todos o0s projetos de lei apensados e as emendas
apresentadas a CTASP, ndo apresenta impacto direto, pois nédo cria despesa, mas
apenas visa alteragfes nas regras de contratacdo no setor publico.

Vale ressaltar que, apesar de PL n° 3992/2004 nao ter sido
apreciado na CTASP, pode ser atribuido a ele todas as consideracdes efetuadas ao
PL n° 3219/2000, uma vez que as matérias sdo analogas.

N&o vemos, portanto, Obices na aprovacdo da presente
proposta, no tocante ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentéaria e
financeira.

Quanto ao mérito, entendemos a CTASP deliberou com muita
felicidade na apreciacdo desta matéria, ap0s exaustivo periodo de apreciagao.
Portanto entendemos ser oportuno ratificar a deliberagdo daquela Comissao.

Em razédo do exposto, votamos:

- pela compatibilidade e adequagdo orgcamentaria e financeira
do Projeto de Lei n°® 1.292, de 1995, e de suas emendas 01/96 — CTASP, 01/99 —
CTASP, 02/99 — CTASP, 03/99 — CTASP, 04/99 — CTASP e 05/99 — CTASP, do PL
4.161/93 e de sua emenda 01/95 — CTASP, do PL 4.18/95, do PL 662/95 e de suas
emendas 01/95 — CTASP, 02/95 — CTASP e 03/95 — CTASP, do PL 1.365/95, do PL
4.388/94, do PL 6/95, do PL 220/95, do PL 227/95, do PL 246/95, do PL 737/95, do
PL 850/95, do PL 920/95, do PL 1.111/95, do PL 1.252/95, do PL 1.253/95, do PL
1.404/96, do PL 1.413/96, do PL 1.414/96, do PL 1.454/96, do PL 1.490/96, do PL
1.491/96, do PL 1.492/96, do PL 1.493/96, do PL 1.494/96, do PL 1.495/96, do PL
1.496/96, do PL 1.497/96, do PL 1.498/96, do PL 1.499/96, do PL 1.500/96, do PL
1.501/96, do PL 1.705/96, do PL 1.901/96, do PL 2.022/96, do PL 2.023/96, do PL
2.233/96, do PL 2.234/96, do PL 2.235/96, do PL 2.236/96, do PL 2.237/96, do PL
2.238/96, do PL 2.518/96, do PL 2.519/96, do PL 2.548/96, do PL 2.605/96, do PL
3.040/97, do PL 3.117/97, do PL 3.302/97, do PL 3.398/97, do PL 3.603/97, do PL
3.735/97, do PL 3.841/97, do PL 1.149/99, do PL 1.150/99, do PL 1.468/99, do PL
1.525/99, do PL 1.715/99, do PL 1.986/99, do PL 2.413/00, do PL 2.525/00, do PL
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2.622/00, do PL 2.890/00, do PL 3.219/00, do PL 3.232/00, do PL 3.734/00, do PL
3.787/00, do PL 3740/00, do PL 3.790/00, do PL 3.806/00, do PL 4.001/01, do PL
6.932/02, do PL 6.957/02, do PL 125/03, do PL 175/03, do PL 1.075/03, do PL
1.558/03, do PL 1.587/03, do PL 2.304/03, do PL 2.464/03, do PL 3.407/04, do PL
3992/04 e do PL 3.485/04; e

- no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.292, de 1995, e
de suas emendas 01/96 — CTASP, 01/99 — CTASP, 02/99 — CTASP, 03/99 —
CTASP, 04/99 — CTASP e 05/99 — CTASP, do PL 4.161/93 e de sua emenda 01/95
— CTASP, do PL 418/95, do PL 662/95 e de suas emendas 01/95 — CTASP, 02/95 —
CTASP e 03/95 — CTASP, do PL 1.365/95, do PL 4.388/94, do PL 6/95, do PL
220/95, do PL 227/95, do PL 246/95, do PL 737/95, do PL 850/95, do PL 920/95, do

PL 1.111/95, do PL 1.252/95, do PL 1.253/95, do
PL 1.414/96, do PL 1.454/96, do PL 1.490/96, do
PL 1.493/96, do PL 1.494/96, do PL 1.495/96, do
PL 1.498/96, do PL 1.499/96, do PL 1.500/96, do
PL 1.901/96, do PL 2.022/96, do PL 2.023/96, do
PL 2.235/96, do PL 2.236/96, do PL 2.237/96, do
PL 2.519/96, do PL 2.548/96, do PL 2.605/96, do
PL 3.302/97, do PL 3.398/97, do PL 3.603/97, do
PL 1.149/99, do PL 1.150/99, do PL 1.468/99, do
PL 1.986/99, do PL 2.413/00, do PL 2.525/00, do
PL 3.219/00, do PL 3.232/00, do PL 3.734/00, do

PL 1.404/96, do PL 1.413/96, do
PL 1.491/96, do PL 1.492/96, do
PL 1.496/96, do PL 1.497/96, do
PL 1.501/96, do PL 1.705/96, do
PL 2.233/96, do PL 2.234/96, do
PL 2.238/96, do PL 2.518/96, do
PL 3.040/97, do PL 3.117/97, do
PL 3.735/97, do PL 3.841/97, do
PL 1.525/99, do PL 1.715/99, do
PL 2.622/00, do PL 2.890/00, do
PL 3.787/00, do PL 3.790/00, do

PL 3.806/00, do PL 4.001/01, do PL 6.932/02, do PL 6.957/02, do PL 125/03, do PL
175/03, do PL 1.075/03, do PL 1.558/03, do PL 1.587/03, do PL 2.304/03, do PL
2.464/03, do PL 3.407/04, do PL 3992/04 e do PL 3.485/04, e pela aprovacao do PL
3.740/00, apensado.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado JOAO LEAO
Relator
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ART. E SUB-

PL |ANO AUTOR DIV PROPOSTA VOTO RAZOES
4.161| 93 |LUIZ 17 Ib Generalizar a | REJEITAR | A generalizacdo da
CARLOS doacgéo possibilidade de
HAULY doacdo para o©
setor privado
contraria o]
interesse  publico.
Observe-se que o0 §
4.° ja contempla a
possibilidade de
doacéo, sob
determinadas
condicdes.
b Generalizar a A generalizagéo
permuta prejudica o]
interesse publico.

21 Altera as regras de As normas em
publicidade, vigor sdo mais
dispensando a adequadas.
publicacdo relativa
a obras
financiadas, total
ou parcialmente,
com recursos
federais e
modificando as
regras relativas a
veiculos das
licitacBes estaduais
e municipais,
reduzindo,  ainda
para trés dias, no
caso de convite, o
prazo que medeia
entre a convocagéao
e a entrega das
propostas.

24 Par. Reduz os casos de A redacdo em vigor
Unico |dispensa de € mais adequada
novo |licitacdo na ao interesse

hipétese de publico.
fornecimento de

bens por entidades

gue a integrem.

38 D4 uma redacado O texto em vigor é
mais analitica a adequado para os
regra de aprovacgao seus fins.
das minutas de
edital pela
Assessoria Juridica
da Administracéo.

51 Define as O texto em vigor
atribuicbes das contempla
Comissoes de satisfatoriamente a
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Licitacdo matéria.
87 Define A matéria esta
competéncias para melhor
aplicacao da contemplada no
sancéo de texto em vigor.
inidoneidade
109 Trata da intimacao O texto em vigor é
aos licitantes de mais claro e
atos da preciso do que a
administracéo redacéo sugerida.
120 Publicacao da Os critérios de
atualizacao dos fixacdo de limites
limites para as estabelecidos pela
diversas lei n° 9.648/98
modalidades. tornaram sem
sentido as
alteracdes
propostas. @]
projeto recebeu
emenda do Dep.
José Pimentel, pela
rejeicdo com
excecao da
alteracdo proposta
para o art. 38.
4.388 (94 |JACKSON 25 |1 Substituir o termo | REJEITAR |A alteragdo néo
PEREIRA “atestado” por tem relevancia que
“certidao”. justifique o}
procedimento
legislativo isolado,
podendo caber
numa revisdo mais
ampla e
sistematica da Lei
de Licitacoes.
006 |95 |ADYLSON 17 |1 Permitir a utilizacdo | REJEITAR | O valor geralmente
MOTTA do leildo para envolvido nas
alienacéo de alienacbes de
imoveis. iméveis  publicos
justifica a escolha
da modalidade
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mais complexa em
termos de
condicdes que é a
concorréncia para

a qual foi
estabelecido maior
prazo entre a
publicacédo do
edital e 0]
recebimento  das
propostas, 0 que
permite melhor
andlise pelos
interessados.
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120 p Determinar a Ocorreu um

ar. S :

publicacéo dos evidente lapso,
Unico |valores atualizados pois o] autor
dos limites para pretendia referir-se
licitac&o. ao art.120, e néo
ao art.20, como
consignado. De
qualquer forma, a
matéria ficou
prejudicada com a
nova redagdo dada
aos arts. 23 e 120,
pela Lei n°

9.648/98.

24 |Vl Permitir que A Lei n.° 9.648/98
também as veio a atender o
sociedades de gue se demandava
economia mista e com essa
empresas publicas proposicao, ao
possam  contratar inserir novo inciso
diretamente  com (XXII) na Lei de
entidades por ela Licitag@es.
controladas ou
integrantes da
administracéo
Publica, nos termos
do inciso.

24 | X Excluir a restricdo A restricdo é
“destinado as adequada, ja que a
atividades dispensa de
precipuas da licitacdo €é uma
Administracdo” excecao que nao

conviria
generalizar.

24 | XVI Amplia a dispensa O propésito da
prevista neste modificacdo
inciso, para que pretendida foi
alcance as alcancado pela
sociedades de insercdo do inciso
economia mista. XXl na Lei de

Licitacdes pela Lei
n° 9.648/98

41 |82° Amplia de dois para O prazo atualmente
cinco dias de é concedido é
antecedéncia o] adequado. E
prazo de preciso notar que
impugnacao ndo se trata de um
previsto neste recurso, previsto no
paragrafo. art.109, mas uma

ressalva que n&o
obriga a
administracéo a
uma resposta antes
da abertura da
documentacao.
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46 §3.° Incluir na
possibilidade de
licitacdo dos tipos
“melhor técnica” ou
“técnica e preco” a
aquisicdo de bens
e servicos de
informatica

48 Par. Propor que se

unico faculte a
apresentacdo  de
propostas em prazo
menor, no caso de
convite.

64 |8§3.° Explicitar que o
prazo de
convocacao da
vencedora pode ser
diverso dos 60 dias
atualmente fixados
no dispositivo.

21 2.0 Fixar o prazo de 45
dias para

v apresentacdo das
propostas, nos
casos de “melhor
técnica” ou de
“técnica e prego”,
apenas a
concorréncia.

24 | XXI Permitir que as
sociedades de

novo economia mista
que explorem
atividade
econdmica sujeita a
competicdo de
mercado, nado se
obriguem a
licitac&o para
adquirir  bens e
Servigcos
indispensaveis e
destinados a
exploracao,
ampliacédo e
modernizacdo da
atividade fim.

24 | XXII Permitir a dispensa

de licitagdo quando
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novo a operacgao
envolver bens e
Servicos cuja

publicidade possa
importar em grave
risco para a
atividade do ¢6rgéo
ou entidade
contratante.

A alteragdo €
desnecesséria ante
as disposicdes do
art. 45, § 4°,

Com as alteracGes
introduzidas  pela
Lei 9.648/98 este
dispositivo passou
a corresponder ao

§ 3° Todavia,
desde as
alteracdes

decorrentes da Lei
n°8.883/94 a norma
ja atendia ao
pretendido na
proposicao.

Ademais de 60 dias

ja ser um prazo
razoavel, nada
impede que o
instrumento
convocatoério
estabeleca prazo
diverso.

A complexidade
dos tipos “melhor
técnica” e “técnica
e preco” independe
da modalidade da
licitacéo.

Em razao das

disposicdes
constitucionais que
impdem como

regra o dever de
licitar.

Ndo ¢é possivel
ampliar o conceito
previsto no inciso
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IX deste artigo.
220 |95 |WELINTON |56 |I Permitir a aceitacdo | REJEITAR | As modalidades de
FAGUNDES de garantia fianca atualmente
fidejussoria previstas s&do de
execucao mais
expedida, o que
convém ao
interesse da
Administracao.
227 |95 KOYU IHA 25 |1e§3.° |Apresentar de | REJEITAR | As disposicdes em
NOVO forma mais vigor contemplam
detalhada, inclusive adequadamente a
guanto a produtos constatacao de
estrangeiros, o] exclusividade.
modo de atestar a
exclusividade.
30 §13 Admitir idioma A lei ja prevé casos
estrangeiro na em que a
novo ~ ~
documentacao documentacao
relativa a produtos pode ser
estrangeiros, bem apresentada em
como aceitar outro idioma (8 4°
documentos do art. 32). A
transmitidos por exigéncia de se
fax. apresentar em
idioma nacional a
documentacao
decorre das
préprias
disposicdes
constitucionais e é
uma regra
observada em
todos os paises
que pretendam
impor sua condicéo
independente. Por
outro lado, é
evidente que os
servidores da

60

Administracdo néo
tem o dominio das
diversas linguas
em que poderia ser
apresentada tal
documentacdo e
nem a capacidade
de atestar a
veracidade da
traducao.

Finalmente, a lei

nao veda o
recebimento de
documentacao
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copiada por fax,
desde que
autenticada e
garantido o sigilo
desses
documentos até a
abertura da
documentacdo e
das propostas. O
que se veda é a
transmisséo
desses
documentos,  por
fax, diretamente
para a Comissao
julgadora.

32 |§4° Substituir a A abertura
documentacdo de proposta é
empresas que ndo perigosa, nos
funcionem no pais termos em que néo
pela de seus considera a
representantes ou capacitaco de
mandatarios. guem efetivamente

prestara 0s
Servigcos ou
fornecerd os bens,
desvirtuando, ainda
as caracteristicas
do instituto do
mandato.

45 |86.° Obrigar a adocéo A proposicéo inibe
dos tipos de o] poder

novo o P o
licitacdo melhor discricionario da

46 técnica” ou “técnica Administracdo, tdo
e preco” para importante num
aquisicdo de bens procedimento
destinados a dindmico, como é o

pesquisa cientifica
e tecnoldgica

licitat6rio. Por outro
lado é um erro

considerar que a
licitacdo tipo
“menor preco”
conduz

inexoravelmente a
aquisicao de
produtos de baixa
qualidade. Se
assim fosse,
melhor seria
extinguir o}

procedimento. A
Administracdo tem
condicBes, e deve
exercita-las, para
definir a qualidade
dos bens que

61




ART. E SUB-

PL |ANO AUTOR DIV PROPOSTA VOTO RAZOES
pretenda adquirir,
em qualquer tipo
de certame.

246 |95 |ANTONIO 6.2 [XVlle Conceituar os | REJEITAR | A matéria ja esta
CARLOS XV termos conceituada na
PANNUNZIO “homologacao” e doutrina

(novos) |, . . 2= .

adjudicacao predominante. A
conveniéncia
recomenda que se
considere 0
assunto na
oportunidade uma
revisdo mais ampla
da lei de licitacdes.

418 |95 CUNHA 29 Permitir que | REJEITAR | Além de contrariar
BUENO 40 inadimplentes com as exigéncias

o fisco municipal, béasicas para
estadual e federal, habilitacéo, a
participem de proposta permitiria
licitacGes, contratar com
condicionando ao empresas em
recolhimento de evidente
15% do valor desequilibrio
contratado para econdmico que
pagamento de suas podera prejudicar o
dividas. cumprimento  das
obrigacdes
contratuais.

662 |95 |JOSE 32 |§20° Suprimir 0|REJEITAR |A  excecdo do
SANTANA paragrafo, inciso I do

eliminando 0s paragrafo,

45 | 81° critérios para derrogado pela

desempate. revogacdo do art.
171 da CF, as
demais
possibilidades
continuam validas.
Os ajustes cabiveis
merecem ser
examinados na
oportunidade de
uma revisdo geral
da Lei de
Licitacdes.
A proposicao foi
objeto de EMENDA
01 do Deputado
Jaques  Wagner,
contraria ao
acolhimento.

6.° |c Restabelecer a A utilizacéo

figura da administracéo

administracéo contratada permitiu

contratada superfaturamento e

62
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§1.°

8§1°e
3.°novo

Permitir, também, a
dispensa de
apresentacdo da
documentacao
completa no caso
de concorréncia,
tomada de precos e
compras, estas
independentemente
das condicbes de
prazo de entrega.

Permitir o]
pagamento
adiantado de
parcelas de obras e
Servicos.

63

de recursos
publicos, dai o veto
contundente a
tentativa de sua
readmissao, a
época da
elaboracdo da Lei
8.666/93, nada
justificando a
revisao dessa
postura.

A proposicao
significaria, na
pratica, revogar
todas as normas de
apresentacdo de
documentacdo. A
concorréncia e a
tomada de precos,
pelo seu valor e
importancia,
exigem uma
analise mais
acurada da
habilitacéo das
licitantes, somente
sendo cabivel um
exame menos
profundo nas
demais
modalidades,
excetuando-se,
também, as
compras para
entrega futura.

A proposicdo foi
objeto de EMENDA
02 do Deputado
Jaques Wagner,
contraria ao
acolhimento.

A proposicao
contraria 0
interesse  publico,
gue impde zelo e
cautela no
relacionamento

com 0s
administrados,

somente permitindo
pagamentos por
bens ou servicos

efetivamente
fornecidos ou
prestados. A

matéria ja foi objeto
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de veto
presidencial
guando da sancédo
da Lei de
Licitacdes.

109 Prever a O efeito suspensivo
possibilidade de é fundamental para
ndo se conceder gque se julgue
efeito suspensivo a isenta e
recursos oferecidos corretamente as
por licitantes licitagbes. Elimina-

lo seria criar fatos
consumados que
poderiam
prejudicar direitos

55 |83° Eliminar a regra N&o convém alterar
qgue obriga, no ato regra or¢camentaria
da liquidacdo da estabelecida na Lei
despesa, aos 4.320.

Servicos de

contabilidade . )
comunicar, aos A proposicdo foi
6rgdos incumbidos objeto de EMENDA
da arrecadacdo e 03 do Deputado
fiscalizacdo de Jaques  Wagner,
tributos da Uniéo, contraria ao
Estado ou acolhimento.
Municipio, as

caracteristicas e os

valores pagos,

segundo o disposto

no art. 63 da Lei no

4.320, de 17 de

marco de 1964.

56 |§3.° Permitir a elevacao A garantia nesse
para até 20 % do valor teria
valor do contrato o caracteristicas
percentual de extorsivas, além de
garantia exigido em resultar perversa,
obras e servicos de por afastar da
grande vulto competi¢éo

empresas com
menor capacidade
econdmica, em
especial aquelas
gue nao integrem
grandes grupos
ligados ao setor
financeiro, violando
0 principio da
isonomia.

737 |95 |WALDOMI- |31 |l Exigir certiddo | REJEITAR | A mera existéncia
RO negativa de de execugbes, de
FIORAVAN- execucoes qualquer espécie,
TE trabalhistas. circunstancia a que

gualguer empresa
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esta sujeita, néao
pode ser motivo a
medidas extremas
que podem até
inviabilizar
economicamente
um
empreendimento,
causando prejuizos
para seus
proprietarios e para
sociedade.

850 |95 |AGNELO 57 |83.° Permite a|REJEITAR | A proposicao
QUEIROZ § 4.0 existéncia de contraria dever

novo contratos de prazo constitucional de
indeterminado para licitar e a proibicédo
concessofes e de existéncia de
permissées de uso contratos de prazo
outorgadas indeterminado.
anteriormente a
vigéncia da Lei
8.883/94 e faculta a
transferéncia a
terceiros ou a
renovacdo desses
contratos.

920 |95 MAX 57 |83.° Permite a|REJEITAR | A proposicao
ROSENM- §§4.°e existéncia de contraria dever
MANN 5o contratos de prazo constitucional de

(novos) indeterminado para licitar e a proibicédo
concessbes e de existéncia de
permissées de uso contratos de prazo
outorgadas indeterminado.
anteriormente a
vigéncia da Lei
8.883/94 e faculta a
transferéncia a
terceiros ou a
renovacdo desses
contratos.

1.111| 95 |VALDIR 7.2 | 82.° Il e |Eliminar 0 |REJEITAR |O orcamento ¢é
COLATTO 40, § 2.0 | orcamento peca fundamental

detalhado em para se definir os
planilhas, exigido parametros da
para se processar a licitacdo e balizar
licitac&o. as despesas da
administracgao.
25 §3.° |Definr o que é A definicdo €
novo | servico técnico redundante

profissional
especializado, de
natureza singular.

25 g§1.° Modificar o texto, O acréscimo €
acrescentando que desnecessario,
0 comprovante de pois a faculdade
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regularidade ser refere a fase de
previdenciaria sera habilitacéo,
sempre exigivel. enquanto se

houver contratacéo
serd necessaria a
apresentacdo do
certificado referido.
1.252 |95 CELSO 30 |V Exigir que seja|REJEITAR | A Lei de Licitacbes
RUSSO- novo apresentada nao pode se
MANNO comprovacao de transformar em
reclamacao de linha auxiliar da
consumidor que fiscalizacéo que
ndo tenha sido deve ser exercida
atendida por outras formas,
satisfatoriamente. sob prejuizo de
prejudicar seus
objetivos.
1.253 |95 SALVADOR |17 |8§7.° Permitir doacdo de | REJEITAR |A doagdo com
ZINBALDI novo imoveis, com encargo pode ser
dispensa de processada na
licitacdo e forma do § 4. ° do
autorizacao de art. 17.
legislativa, la A hipétese de
organizacoes tratamento especial
privadas para concessdo ou
destinadas a permissdo de uso
formacdo e apoio seria mais
de criangas adequada, como
abandonadas e proposto no PL
centros de 3.740/00.
convivéncia e
valorizacéo de
pessoas idosas.
1.365 |95 ROBERTO 40 X Explicitar a | REJEITAR | A proposicao
REQUIAO possibilidade de perdeu objeto em
fixacdo de limites razdo das
maximos de preco. alteracdes
introduzidas  pela
Lei n°® 9.648/98.
1.404196 |ANIVA-DO 71 |881l°e |Excluir a|REJEITAR |O louvavel
VALE 2.0 responsabilidade proposito
da Administracéo fundamental do
por obrigacdes projeto ja foi

trabalhistas da
contratada e define

procedimentos de
controle de
documentacao.

atendido com as
modificacdes na
legislacdo
previdenciarias
inseridas pela Lei
n° 9.711/98.
Restariam  ajuste
de forma que
poderiam ser
oportunamente
inseridas numa
revisdo geral da Lei
n. 8.666/93.
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1.413 |96 MAURICIO 23 |8§7.° Permitir que os|REJEITAR |A proposicao
REQUIAO 45 |86.° licitantes  possam perdeu objeto em
(novos) |cotar quantidades razdo das
menores do que as alteracdes
demandadas pelo introduzidas  pela
objeto da licitagéo. Lei n® 9.648/98.
1.414 |96 MAURICIO 7° |1 Restringir a|REJEITAR |O projeto basico
REQUIAO § 2.0 utilizag&o do deve ser
projeto basico para considerado numa
as obras e servicos acepcéo
12 de engenharia. abrangente,
compreendendo
qualquer tipo de
servico, pois,
sempre sera
necessario definir o
que deve  ser
executado e
estabelecer 0s
respectivos custos.
1.454 |96 PAULO PAIM |29 |V Exigir, como prova | REJEITAR | Quanto a
de regularidade adequacdao, o tema
fiscal, certidao nao diz respeito a
negativa de débitos regularidade fiscal.
para com Por outro lado, nédo
empregado ou ex- se pode fazer da
empregados, Lei de Licitacbes
decorrentes de um instrumento
sentencas auxiliar de
trabalhistas fiscalizacéo de
transitadas em qualquer espécie,
julgado. que deve  ser
exercida pelos
meios cabiveis.
1.490 | 96 EDSON 57 |llelVv Reduzir de 60 para | REJEITAR | A modificacdo
EZEQUIEL 48 meses 0 prazo proposta néo altera
previsto no inciso Il fundamentalmente
e inclui os planos 0 contetdo da
de saude no inciso norma, além do
v que, note-se, ela
nao determina que
se contrate uma
Unica vez por todo
0 periodo, mas
admite
prorrogagfes até o
limite estipulado.
Quanto a insercao
de planos de salde
no inciso IV ela é
inadequada, pois
se trata de servico
ja englobado pelo
inciso 1.
1.491 |96 EDSON 69 |Par. Definir prazo de |REJEITAR|E  desnecessario
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EZEQUIEL Unico responsabilidade acréscimo, uma
novo pelas  obrigacdes vez que se trata de
previstas no caput matéria
do artigo. devidamente
regulada pelo
Cadigo Civil.
1.492 |96 EDSON 32 |§2° Modificar a | REJEITAR | O texto em vigor é
EZEQUIEL § 3°. redacdo, com o suficiente claro,
propésito de dar néao justificando
mais clareza ao dispender-se
texto dos dois esforco legislativo
dispositivos. para a modificacao.
1.493 |96 EDSON 19 Estender para os|REJEITAR | A regra atualmente
EZEQUIEL bens mobveis as vigente para o0s
regras fixadas para bens mobveis em
bens imdveis cuja geral prevé
aquisicao provenha adequadamente o
de decisdo judicial tratamento que
ou dacédo em deve ser dado a
pagamento esses bens.
1.494 |96 EDSON 22 Exclur o termo|REJEITAR |[HA um evidente
EZEQUIEL “penhorados”  da erro de redagédo no
norma. projeto, ao se
grafar “bens
imoéveis”, quando
0 correto seria
“bens moveis”. O
autor estd correto
ao apontar o termo
“penhorado”, pois
seria mais
adequado
empregar-se
“empenhados”.
Entendemos,
todavia, que
existem outras
impropriedades da
Lei n°® 8.666/93 que
deveriam ser
consideradas num
trabalho de ampla
revisdo. A mera
supressao do
termo prejudicaria
0 propésito de sua
insercdo que diz
respeito aos bens
entregues em
penhor, ou
empenhados.
1.495|96 |EDSON 30 [§1°11 |Definir que os|REJEITAR |E mais conveniente
EZEQUIEL e§70° atestados de deixar a
capacidade técnica discricionariedade
(novos) ¢ operacional da Administracéo,
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devem estar devidamente
limitados a trés e explicitada nos
se referirem a no editais, os critérios
minimo30% das que devam ser
parcelas de maior estabelecidos em
relevancia dos funcéo das
servicos a serem situacdes
prestados ou 50% concretas.
da relacdo
guantitativos/ prazo
global. N&o serdo
exigiveis quando o
valor estimado for
inferior a 50% do
limite para tomada
de precos em
Servigcos de
engenharia.

1.496 | 96 EDSON 3.2 |l Eleger, como Unico | REJEITAR | O propdsito de

EZEQUIEL critério para ajustar a redacédo
desempate nas em razéo da
licitacBes a escolha derrogacao de
de “bens parte do
produzidos ou dispositivo, em
prestados no pais decorréncia da
por empresas revogacdo do art.
brasileiras”. 171 da CF pode

ser atendido numa
futura revisdo geral
da Lei 8.666/93.
Por outro lado, a
modificacdo
pretendida nao
pode ser acolhida
por ferir o principio
da isonomia entre
as licitantes, ao
privilegiar
“empresas
brasileiras”, termo
alias carente de
definicéo.

1497 |96 EDSON 5.9 |88 1%e 2. | Substituir o termo | REJEITAR | Enquanto a

EZEQUIEL ° “corrigidos” por mudanca de
“atualizados” e terminologia é
exclui a meramente
determinacdo para semantica, a
gue as atualizacdes supressao
sejam pagas redundara em
juntamente com o retrocesso,
principal eliminando a

garantia de que a
Administracao

salde em termo
oportuno suas
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obrigacdes.
1.498 | 96 EDSON 7° |87° Substituir por | REJEITAR | O texto atual esta
EZEQUIEL “quando couber” a adequado, ndo se
expressédo “desde a justificando sua
data final de cada alteracdo em razéo
periodo de afericao de os indices
até a do respectivo inflacionarios terem
pagamento” sido
significativamente
reduzidos nos
tltimos anos.
1.499 | 96 EDSON 40 | Xle XIV | Suprimir definicbes | REJEITAR | Os termos em vigor
EZEQUIEL sobre o periodo de séo adequados.
célculo das Ademais, veja-se
atualizacdes e as observacdes
exclui a previséo de feitas em relacao
compensagdes por ao PL 1.501/96.
eventuais  atrasos
de pagamento.
1.500 | 96 EDSON 40 §4.°, Dispensar a |REJEITAR | Nao ha justificativa
EZEQUIEL | atualizacéo para nao se
financeira dos penalizar a
pagamentos feitos Administracdo
com atraso pela inadimplente, nem
Administracao, mesmo a de que os
relativamente a indices
compras, qualquer inflacionarios séo
gue seja a duracédo baixos. A medida
do atraso. proposta, além de
prejudicar as
empresas,
estimulara a
desidia entre os
servidores que séo
0s responsaveis
pelo cumprimento
das obrigacbes da
Administracao.
1501 |96 EDSON 55 [ Suprimir a|REJEITAR | O dispositivo que
EZEQUIEL expressao “os se pretende
critérios de suprimir nada tem
atualizacao a ver com as
monetaria entre o regras do Plano
adimplemento das Real, por ndo se
obrigacbes e o tratar de reajuste
efetivo pagamento”. contratual, mas sim
de ressarcimento
por eventual atraso
de pagamento pela
Administracao.
1.705 |96 JORGE 24 | XXl Dispensar a | REJEITAR | A proposicao
ANDERS licitacdo para perdeu objeto por
aquisicao de versar matéria ja foi

componentes  de
infra-estrutura

introduzida na Lei
8.666/93
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cientifica e
tecnolégica pelo
CNPq e por
entidades de
pesquisa sem fins
lucrativos, por elas
credenciadas.
1.901 |96 INACIO 29 |V Exigir como prova | REJEITAR | A Lei de Licitagcdes
ARRUDA novo de regularidade néao pode se
fiscal o] transformar em
recolhimento das linha auxiliar da
contribuicBes fiscalizagc&o
sindicais dos tributaria ou
trabalhadores e trabalhista, sob
certiddo  negativa pena de
de descumprimento descumprimento do
de acordos art. 37, XXl da
coletivos. Constituicédo
Federal.
2.022(96 |EDUARDO |27 |Vnovo |Estabelece regras|REJEITAR |A Lei de Licitagbes
JORGE 32 | No-vo coibindo o trabalho ndo pode  se
paragrafo | escravo transformar em
55 | XIV linha auxiliar da
fiscalizagc&o
tributaria ou
trabalhista
2.023 |96 EDUARDO 27 |V novo Estabelece regras | REJEITAR | A Lei de Licitagbes
JORGE 32 NO-YO coibindo o trabalho nao pode se
55 | paragrafo | informal transformar em
XV linha auxiliar da
fiscalizacéo
tributaria ou
trabalhista
2.233|96 | ANTONIO 6.0 | XVI Conceituar a micro | REJEITAR | A conceituacdo nao
BALHMANN XVII e a pequena € relevante no
(novos) | empresa ambito  normativo
da Lei de
Licitacdes.
2.234|96 | ANTONIO 17 |8§7.° Permitir a doagdo | REJEITAR | A lei ja contempla a
BALHMANN novo de bens iméveis doacéo com
para implantacdo encargo no § 4° do
de art. 17 que admite
empreendimentos até a dispensa de
empresariais. licitacdo no caso de
interesse publico.
2.235|96 | ANTONIO 24 | Xl Dispensar a |REJEITAR |O acréscimo néo
BALHMANN licitacdo também se coaduna com 0s

na contratacdo com
instituicdo brasileira
incumbida do
desenvolvimento

propositos do atual
inciso Xl
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econdmico.
2.236|96 | ANTONIO 32 |8§1° Permitir a dispensa | REJEITAR [ A simplificacéo
BALHMANN de entrega de processual decorre
documentacdo no da menor
todo ou em parte, complexidade da
também para contratacdo e néo
pequenas e micro do porte da
empresas. licitante.
2.237|96 | ANTONIO 32 |§1° Permitir a dispensa | REJEITAR |A exigéncia de
de licitagdo para licitacdo €& regra
BALHMANN pequenas e micro constitucional que
empresas. ndo pode  ser
relevada em funcéo
do porte da
licitante.
2.238|96 | ANTONIO 32 |8§1° Permitir critério de | REJEITAR | O critério proposto
desempate que contraria o principio
BALHMANN favoreca pequenas constitucional  da
€ micro empresas. isonomia.
2.518|96 SENADO 23 |8§7.° Permitir que os|REJEITAR |A proposicao
FEDERAL novo licitantes  possam perdeu objeto em
PLS 12/96 45 §6.0 cotar quantidades razdo das
nov'o menores do que as alteracdes
demandadas pelo introduzidas  pela
objeto da licitagéo. Lei n® 9.648/98.
2.519 |96 SENADO 40 (X Explicitar a | REJEITAR | A proposicao
FEDERAL possibilidade de perdeu objeto em
fixacdo de precos razdo das
maximos alteracdes
introduzidas  pela
Lei n® 9.648/98.
2548|196 |AUGUSTO 7° (8291 Exigir, em se | REJEITAR | O art. seis.?, IX, ao
NARDES tratando de obras, definir o projeto
laudo técnico basico, ja
estabelecendo a estabelece
relacéo condicionantes de
custo/beneficio da custo/beneficio.
contratagao.
2.605|96 |AUGUSTO 24 | Xl Revogar 0 | REJEITAR | Preliminarmente,
CARVALHO dispositivo, por registre-se que o
entender que dispositivo foi
estaria fora do modificado pela Lei
contexto das 8.883/94,
situacdes que anteriormente,
justificam a portanto, a
dispensa e dar apresentacao desta

margem a abusos.

proposta. Quanto a
eventuais abusos a
Administracdo tem
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o dever de coibi-los
€ possui meios
para tal.
3.040|97 |AUGUSTO 7° 8201 Exigir, previamente, | REJEITAR | O art. 6. ©, IX, ao
NARDES laudo técnico definir o projeto
estabelecendo a basico, ja
relacéo estabelece
custo/beneficio da condicionantes de
contratacao. custo/beneficio.

89 Definir como crime A conceituagdo de
a violacdo do nova licitacdo sem
principio da a conclusdo de
economicidade nos obras anteriores é
casos de extremamente
autorizacdo de genérica e nao
nova licitagdo sem contempla
a conclusdo de situacdes que
obras inacabadas, justifiguem  novas
e de realizacdo de obras. A questéo
obras e servicos do custo/beneficio
sem a existéncia de ja foi equacionada
laudo técnico que acima.
estabeleca a A manutencdo do
relacéo equilibrio
custo/beneficio.e. econdmico-
ainda, se deixar de financeiro,
providenciar a ressalvado ou fato
manutencao do do principe ou
equilibrio outras
econdmico- conseqiiéncias de
financeiro do decisdo da
contrato. Administracéo,

decorrem de
fatores que influem
na formacdo dos
custos do contrato,
cabendo a ele a
iniciativa de
comprovar a
quebra do
equilibrio e solicitar
sua reposicao.

96 | VI Definir como crime As alteracdes

VII deixar de verificar a propostas ndo séo
qualidade técnica coerentes, seja
(novos) | gos materiais porque o caput do

adquiridos ou a
serem empregados
nas obras e utilizar
materiais que nao
observem normas
técnicas oficiais.
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96

VI
Vil
(novos)

\
Wil
(novos)

enquanto a
primeira das
inclusBes diz
respeito ao
comportamento do
servidor e pode
envolver uma
situacao
meramente
culposa.

Para a segunda
incluséo, cabe
ponderar que O
inciso IV do artigo,
uma vez que O
projeto técnico ja
deveria ter
especificado
adequadamente a
qualidade do
material.

Finalmente, e
registradas as
reservas e cautelas
gque se devem
empregar para
definir tutela penal
em outra legislacéo
que nao a
especifica para tal,
ou seja, o Cddigo
Penal, cumpre
observar que os
crimes cometidos
por servidor publico
ja sao objeto de
uma previsdo
abrangente pela
Lei de Improbidade
Administrativa (Lei
8.429/92) que os
classifica em atos
de improbidade
que importam
enriquecimento
ilicito, que causam
prejuizo ao erario e
gue atentam contra
0s principios da
Administracdo
Pdblica.

3.117

97

VALDIR
COLATTO

10

Par.
Unico
novo

Permitir que as
CEASA tenham
regras proprias de
concessao e
permissdo de uso,
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independentemente contetdo normativo
da Lei de aplicavel a toda a
Licitacdes. administracgéo.

10 Instituir, como A criagcéo dessa
modalidade, 0 nova modalidade
leildo em bolsa de ndo se reveste de
mercadorias, imprescindibilidade.
procedendo-se as Ademais,
modificacdes

22 decorrentes nos

23 artigos indicados.

32

45

53

3.302 |97 EMERSON 24 | XXI Permitir a | REJEITAR | A generalizacéo
OLAVO novo contratacdo direta contraria a regra
PIRES com entidade constitucional  de

sécio-assistencial, obrigatoriedade de
sem fins lucrativos licitacéo,

e criada até a data ressalvado que
da vigéncia desta algumas das
norma, vinculada a situacdes previstas
Administracao no projeto ja se
Puablica ou a enquadram em
federacdo destas, hip6teses de
nas areas de dispensa de
alimentacéo, licitacdo legalmente
nutricdo, previstas.
assisténcia clinica,

médico-hospitalar,

odontoldgica,

farmacéutica,

seguridade social,

educacéo,

treinamento e

capacitacao

profissional.

3.398 |97 DUILIO 21 Modifica as regras | REJEITAR | As regras vigentes
PISANESCHI de divulgacdo dos atendem

avisos de editais satisfatoriamente
seus propositos

22 |810 Permitir o leildo N&do é conveniente

novo para compra de introduzir a

45 género alimenticios modificacéo,
principalmente
porque a
introducéo do
pregao (Lei
10.520/02) agilizou
0O processo, como
pretendido.

21 |24 Retirar a A medida

XII condicionante para representaria
gue a dispensa s0 precedente
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ocorra até a contrario a
realizacéo da obrigatoriedade de
licitacao licitacéo como

regra
constitucional.
3.603 |97 WILSON 15 |§9r° Estabelecer REJEITAR | Ndo cabe usar a
GASPARINI preferéncia para a Lei de Licitacbes
compra de veiculos como instrumento
movidos a alcool. de programas
econbmicos, além
do que a decisédo
quanto as
caracteristicas dos
bens a adquirir
deve se situar no
poder discricionario
da Administragéo.
3.735|97 SENADO 2° |8§1.e |Atribuir aos | REJEITAR | Nao se pode definir
FEDERAL 2° Batalhfes de como fungdo das
PLS 55/97 (novos) Engentjaria e aos or_g_anizag(”)es
Batalhdes militares. A
Ferroviarios do conveniéncia de se
Exército as obras e utilizar  batalhdes
Servicos de militares em obras
engenharia da civis deve ficar a
Unido, realizadas discricionariedade
na regido em que da Administracéo e
operem aquelas ndo ser imposta
unidades. como obrigacao
legal.
3.841 |97 CUNHA 3.2 [l Proibe a|REJEITAR |A matéria esta
BUENO novo participacdo em adequadamente
licitacBes de regulada no art. 9°
pessoa fisica ou da Lei de
juridica que tenha Licitag@es.
com dirigente,
ordenador de
despesa, ou
membro da
comissao de
licitacdo ou seus
superiores ou
substitutos vinculo
de ordem
matrimonial, ou
seja, parente,
consangtiineo, afim
ou por adogdo até
o terceiro grau, ou
empresa em que
essas pessoas
sejam sécias,
cotistas, dirigentes
ou gerentes.
1.149 |99 FERNANDO Projeto de Lei|REJEITAR |Embora o projeto
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GABEIRA simplificando 0s tenha alguns
procedimentos pontos que
licitatorios e merecam reflexao
separando as e discussdo mais
licitacGes aprofunda, como a
pertinentes a obras simplificacdo do
e servicos de processo licitatorio,
engenharia em um a inversdo das
normativo fases de
exclusivo. habilitacdo e
julgamento, entre
outros, ha que se
convir que o}
processo licitatério
é extremamente
complexo para que
suas normas se
contenham em
apenas 24 artigos.
Entendemos caber
uma reviséo
profunda na Lei
8.666, para
aperfeicoa-la, mas
essa tarefa deve
ser
preferencialmente
confiada uma
subcomisséo ou
comissdo especial
gue possa discutir
de forma sistémica
e concatenada
todos o0s aspectos
desse estatuto que
na verdade se
constitui em um
verdadeiro Caédigo
de Licitacoes.
1.150 |99 FERNANDO Projeto de Lei|REJEITAR |Pelas mesmas
GABEIRA simplificando 0s razbes  aduzidas
procedimentos em relacdo ao PL
licitatérios e 1.140/99
separando as
licitacBGes
pertinentes a
compras,
alienacbes e
demais Servigcos
que néao de
engenharia em um
normativo
exclusivo.
1.468 |99 PADRE 63 Alterar a redacdo | REJEITAR |O texto atual
ROQUE gue assegura a atende o principio

qualquer pessoa o
acesso aos

da publicidade dos
atos

7
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contratos. administrativos.
1.525(99 |ANTONIO Seg. Altera disposi¢oes | REJEITAR | Registrando as
CARLOS i penais desta secdo reservas e cautelas
BISCAIA do para  transformar que se devem
Cap. em pena de empregar para
v reclusdo os delitos definir tutela penal
tipificados. em outra legislacdo
que nao a
especifica para tal,
ou seja, o Cddigo
Penal, ndo nos
parece oportuna a
modificacdo
sugerida.
1.715|99 MARCOS 7° 1810 Exigir que nas|REJEITAR |Nao se pode fazer
AFONSO 15 | novo obras e servicos a da Lei de
\V; madeira  utilizada Licitacdes um
novo seja oriunda de instrumento auxiliar
projeto com plano de fiscalizacdo de
de manejo florestal qualquer espécie, a
aprovado por 6rgdo qual que deve ser
federal de meio exercida pelos
ambiente meios cabiveis e
orgaos
competentes.
1.986 | 99 TELMO 27 Reduzir a fase |REJEITAR | Todos os licitantes
KIRST inicial do processo devem estar
a habilitacao plenamente
juridica. A licitante habilitados para
vencedora da participar da
licitac&o licitacdo, nédo se
apresentaria, admitindo que
posteriormente, 0s posteriormente  a
demais vencedora
documentos. regularize
eventuais

inadimplementos
nesse particular.

Por uma questéo

de celeridade,
poder-se-ia, ateé,
cogitar, como
acontece no
pregao (Lei
10.520/02) que
ocorresse uma

inversdo de fases,
ou seja, somente

se abrissem os
documentos de
habilitacéo, ja
entregues,
exclusivamente da
vencedora, que
seria

desclassificada se
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ndo os tivesse
apresentado a
contento.
Esta é matéria cuja
discusséo pela sua
relevancia deveria
ser tratada num
contexto de uma
revisdo geral e
sistematica da lei,
preferencialmente
a cargo de uma
comisséo ou
subcomisséo.
2.413| 2000 | PEDRO 72 | Par. Preceder analise | REJEITAR | A possibilidade de
FERNANDES Unico da capacidade subcontratacdo ja
idoneidade dos depende de prévia
novo terceiros admisséo pela
subcontratados, Administracdo, que
mediante dettm o poder
procedimento discricionario de
simplificado, determinar 0s
observados, casos em que ela
sempre que seja admissivel.
possivel 0S Sendo a
requisitos que responsabilidade
orientaram a total e exclusiva da
contratagao. contratante, nao
caberia onerar a
administracdo com
encargos
adicionais de
controle e analise.
109 [§1r-° Publicar as O principio da
intimacBes de que publicidade é
trata este observado na
paragrafo, no Diario forma hoje
Oficial da Unido, prescrita pela
em qualquer caso, norma que se
mesmo que todas pretende alterar. As
as licitantes modificacdes
estejam presentes representarao
no ato em que a desnecessaria
decisdo tenha sido elevacéo de custos
adotada. Publicar, e resultardo em
também, em jornal maior demora nos
diario de grande procedimentos
circulacao. licitatorios.
2.525| 2000 | JOVAIR 1.0 Inclui a franquia | REJEITAR |Além de se tratar
ARANTES 20 entre 0s atos de matéria que
susceptiveis de exige maior
licitacao aprofundamento,
cumpre lembrar
gue em se tratando
de servico conexo
a concessdo de
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servicos publicos,
seu exame seria
mais adequado sob
0s aspectos da
legislacdo
especifica para tal.

2.622 | 2000 | BISPO 13 |1 Determinar que a|REJEITAR | Notéria

RODRIGUES notoria especializacdo  é
especializacdo seja um conceito
atestada pelos indeterminado cujo
conselhos reconhecimento
profissionais ndo se encontra
federais. entre as atribuicdes

dos Conselhos
Federais.  Atribuir
essa afericdo aos
conselhos seria
simplesmente
transferir uma
discricionariedade
que é atributo do
administrador
publico.

2.890 | 2000 | VANESSA 65 |§1.° Reduzir de 25% e | REJEITAR |As circunstancias

GRAZZIOTIN 50% para 10% e !nflacionérias. nao
20%, influem na maior ou
respectivamente, o menor propriedade
valor atualizado desses
dos contratos para percentuais, que
obras, servicos e dizem respeito a
compras e para aumento de
reforma de edificios guantitativos e néo
e equipamentos. a aumento real de

precos.
3.219| 2000 | POMPEO DE Apresenta projeto | REJEITAR | A Lei de Licitacdes
MATTOS de determinando nao pode se
gue as contratadas transformar em
devem comprovar linha auxiliar da
previamente o] fiscalizacéo
pagamento de suas tributaria ou
obrigacdes sociais trabalhista.
e trabalhistas Acresca-se que
referentes aos quanto as

empregos obrigacdes
incumbidos da previdenciarias a
execucao dos Administracdo  ja
Servicos. tem o dever de
exigir a
comprovacao da
sua regularidade
ao longo da
execucao do

contrato

3.232| 2000 | ADOLFO 22 |85.°. Ampliar a definicdo | REJEITAR |A modalidade de
MARINHO de leildo para pregdo, instituida

abranger, também,

pela Lei 10.520/02
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a venda e compra atende esses
de bens e objetivos.
contratacéo de
Servicos em
sistemas
eletrénicos de
negociacao e
bolsas de
mercadorias,
operadas em rede
nacional e
contratacéo de
obras e servicos de
engenharia por
meio de utilizacao
de recursos
eletrénicos
operados em rede
nacional.

3.734 {2000 | JOSE 64 |§2° Acrescenta REJEITAR |O art. 24, Xl, ja
CARLOS possibilidade de contempla a
COUTINHO convocar 0s hip6tese objeto da

licitantes proposicao.
remanescentes,

guando o]

contratado

descumprir

totalmente a

obrigacao.

3.740 | 2000 | SENADO 24 | XXV Dispensa a | APROVAR | Favoravel a
FEDERAL licitacio para as aprovacao do
PLS 30/99 26 concessbes de projeto, nos termos

direito real de uso, consignados no
concessfes de uso voto do Relator.
57 e autorizacbes de
§5° uso de bens
publico, requeridas
por entidades
religiosas ou
filosoficas e
prestadores de
Servicos de
natureza
filantrépico-
assistencial e de
relevante interesse
social.

3.787| 2000 | JORGE 17 Inserir  dispositivo | REJEITAR | A dispensa para

PINHEIRO gque permita a programas
alienacéo, habitacionais ja
concessao de esta prevista, nos
direito real de uso, termos do inciso |,
locacéo ou “f7,
permissdo de uso No que tange aos
de bens imoveis beneficios
construidos e previstos para
destinados ou instituicbes
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efetivamente religiosas e
utilizados no ambito filantrépicas, o PL
de programas de 3.740, adota
interesse social, abordagem  mais
destinados a adequada.
templos e N&o seria cabivel o
instituicoes tratamento de
religiosas, excecao proposto
filantropicas, a para  micro e
projetos de pequenas
assentamento empresas.
habitacional ou de
carater econbmico,
para atendimento
as micro e
pequenas
empresas.

24 | XVI Dispensa a Além de
licitacdo para as estabelecer que a
concessofes de concessao deva
direito real de uso, ser requerida pelas
concessfes d uso e interessadas,
autorizacfes de cabendo, pois, a
uso de bens elas definir o que
publico, requeridas seja interesse
por entidades publico, a
religiosas ou proposicao
filosoficas e contraria a regra
prestadores de geral da obrigagéo
Servicos de de licitar e o
natureza principio da
filantrépico- isonomia.
assistencial e de
relevante interesse
social.

3.790 | 2000 | JOSE 55 |[§4° Determinar que a|REJEITAR | Configura  desvio
CARLOS novo Administracdo dos propdsitos da
COUTINHO retenha imposto Lei de LicitagBes. A

municipal, Administracdo néo
deduzindo seu pode se
valor dos transformar em
pagamentos da linha auxiliar da
contratada e fiscalizacéo
proceda a seu tributaria  municipal
recolhimento ao nem exercer papel
municipio. de arrecadadora.

3.806 | 2000 | RICARDO 43 |8.7.° Inverter as fases|REJEITAR |Esta é matéria cuja
FERRACO novo processuais, discusséo, pela sua

passando a relevancia deveria
habilitacéo, a ser tratada num
critério da contexto de uma
administracéo, a revisdo geral e
ser processada, sistematica da lei,
somente em preferencialmente

relacdo a proposta a cargo de uma
vencedora, e as comisséo ou
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seguintes na subcomissao.
hip6tese de Registre-se que os
inabilitacdo da propositos
anteriormente perseguidos ja
classificada. estdo atendidos no

Pregédo (Lei
10.520/92) em que
ocorre a inversao
de fases).

4.001 | 2001 | RONALDO 46 |83.°A Ampliar a | REJEITAR | A proposicao
VASCON- novo possibilidade de se significaria permitir
CELLOS utilizar “melhor a interveniéncia

técnica” ou “técnica esdruxula de
e preco” para terceiros nao
qualquer outra envolvidos
situacao em que se diretamente no
considere  devam processo. Ademais
ser adotados esses a lei ja contempla
tipos, devendo o adequadamente o0s
procedimento  ser casos em que é
acompanhado pela possivel utilizar os
entidade de classe tipos “melhor
representativa dos técnica” e “técnica
participantes. e preco”.

6.932 [ 2002 | JOSE 2° |881.%e |Atribuir aos | REJEITAR | Nao se pode definir
CARLOS 2.0 Batalhdes de como funcdo das
COUTINHO (novos) Engent]aria e aos or_g_anizagées

BatalhGes militares. A
Ferroviarios do conveniéncia de se
Exército as obras e utilizar  batalhdes
Servicos de militares em obras
engenharia da civis deve ficar a
Unido, realizadas discricionariedade
na regido em que da Administragéo e
operem aquelas ndo ser imposta
unidades. como obrigacao
legal.

6.957 | 2002 | SENADO 23 Reajusta os limites | REJEITAR | Entende-se que a

FEDERAL de valor para as revisao desses
diversas valores é uma
modalidades de faculdade do
licitacéo. executivo nos
termos do art. 120
da Lei 8.666/93.
Ndo se afigura
urgéncia ou

oportunidade de
alterar essa regra,
ainda mais que a
instituicao do
Pregdo veio a
imprimir celeridade
e simplificacdo de
procedimentos,

inclusive quanto a
limites de valor nos
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ART. E SUB-

PL |ANO AUTOR DIV PROPOSTA VOTO RAZOES
casos em que seja
aplicavel a nova
modalidade, ou
seja, em grande
parcela das
licitacGes
realizadas.

125 | 2003 | ANTONIO Sec. Altera disposicdes | REJEITAR | Registrando as
CARLOS Il penais desta secao reservas e cautelas
BISCAIA do para  transformar gque se devem

Cap. em pena de empregar para
v reclusdo os delitos definir tutela penal
tipificados. em outra legislacéo
que nao a
especifica para tal,
ou seja, o Cddigo
Penal, ndo nos
parece oportuna a
modificacdo
sugerida.

175 |2003 | POMPEO DE |28 Limita a habilitacdo | REJEITAR | Documentos como

MATTOS preliminar aos os relativos a
comprovantes de capacitacao
habilitacdo juridica, técnica, em
sem prejuizo da especial atestados
obrigatoriedade da de capacidade
apresentacdo dos técnica e
demais operacional, séo
documentos importantes na fase
guando da de habilitacéo
contratacao. preliminar. Por
outro lado, a
instituicdo da
modalidade
pregdo, nos casos
em que ela é
aplicavel, veio a
imprimir grande
celeridade no
processo de
habilitacéo,
tornando
totalmente
desnecessario o
objeto da proposta.
1.075|2003 | Dr. RIBAMAR |69 |Par.tUni- |Acrescenta REJEITAR | O projeto pretende
ALVES co paragrafo excepcionalizar
penalizando com uma situacdo que
multa de até 10% o deve ser tratada
contratado segundo a regra
responsavel por geral. As obras e
avarias  ocorridas servicos devem ser

em obras viérias,
até trés anos apos
a sua execucao.

objeto de
fiscalizacéo, na
forma da lei, para
gue ndo ocorra a
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ART. E SUB-

PL |ANO AUTOR DIV PROPOSTA VOTO RAZOES
ma execucao, para
a qual alias, ja ha
previsdo de
sangoes
pecuniarias e
outras segundo a
gravidade do
procedimento
irregular. Ademais,
o art. 70 da lei ja
prevé a
responsabilidade
do contratado pelos
danos causados na
execucao do
contrato, por sua
culpa ou dolo.

1.558 | 2003 | CHICO 27 | Par. Acrescenta REJEITAR | A Lei de LicitacBes
ALENCAR unico paragrafo, para néo poderia

consignar, como transformar-se em
exigéncia para linha auxiliar da
habilitacéo, fiscalizagc&o
certiddo  negativa tributaria,
de acoOes trabalhista ou de
trabalhistas e prova protecdo ambiental,
de que nao figure sem que fosse
como réu em acdes transgredido o}
referentes a prética principio
de crimes contra o fundamental de
meio ambiente. gue no pProcesso
licitatério somente
podem ser feitas
aos  proponentes
exigéncias
indispensaveis ao
cumprimento  das
obrigacdes.

1587 | 2003 | MARIAN- 56 |§6° Condiciona o0 | REJEITAR | O art. 55 da Lei n°
GELA recebimento 8.666/93 ja
DUARTE definitivo do objeto estabelece a

e liberacdo da obrigacao
garantia a prova de contratual,
regularidade para devidamente
com a Previdéncia fiscalizada em
71 Social e 0 com o razdo do disposto
FGTS. no art. 78, |,
Obriga o contratado combinado com o
88 a comprovar, art. 67, de manter,
mensalmente a ao  longo  da
regularidade  para vigencia do
com a Previdéncia contrato todas as
Social e 0 FGTS. condicdes que
. . propiciaram a
Prev_e_ 'sangoes habilitag&o e
adm|n|str~at|vos de classificacdo da
Suspensao de contratada.
contratar com a
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2.304

2.464

2003

2003

REGINALDO
LOPES

JULIO

30

29

30

§2° IV
novo

§2°,
novo

Administracao e
Declaracéo de
Inidoneidade para
quem deixar de
manter

regularidade
previdenciaria
junto ao FGTS.

ou

Acrescenta
dispositivo para
adotar a
responsabilidade
social da empresa
como critério de
desempate, a ser
avaliada de acordo
com documentagao
a ser estabelecida
em Decreto.

Acrescenta
dispositivo a ser

86

REJEITAR

REJEITAR

No que tange a
obrigacdes
trabalhistas, sem
embargo de
eventuais posicdes
divergentes, 0
importante é que
se pugne para que
elas nao
prosperem e se
faca prevalecer o
disposto  na Lei
8.666/93, art. 71,
§1°, que preceitua
que sendo o}
contratado
responsavel
encargos
trabalhistas, sua
inadimpléncia n&o
transfere a
Administracdo
Publica
responsabilidades
de pagamento.

pelos

Finalmente, a
sancao de
inidoneidade, que
pressupde dolo,
seria  exorbitante,
ainda mais se
consideramos que
a inadimpléncia
com INSS e o
FGTS ja impede a
participacdo em
licitacbes e a
contratacdo com a
Administracdo
Pdblica.

A licitacdo tem por
objetivos selecionar
a melhor proposta
e assegurar trata-
mento  isondmico
aos concorrentes.
@) critério de
desempate propos-
to ndo se enquadra
nessas condicfes e
traria  dificuldade
adicional para o
julgamento das
propostas.

A licitacdo tem por
objetivos selecionar




ART. E SUB-

PL |ANO AUTOR DIV PROPOSTA VOTO RAZOES
REDECKER adorta_ldo como a melhor proposta
critério de e assegurar trata-
desempate para mento  isondmico
empresa que aos concorrentes.
participe de @] critério de
programa de desempate propos-
primeiro emprego to ndo se enquadra
para jovens nessas condicfes e
traria  dificuldade
adicional para o
julgamento das
propostas.
3.407 | 2004 JOAO 3° § 2°, Acrescenta dispo- | REJEITAR | A licitacdo tem por
novo sitivo a ser adotado objetivos selecionar
CAMPOS como critério de de- a melhor proposta
sempate para em- e assegurar trata-
presa que Acres- mento  isondmico
centa dispositivo a aos concorrentes.
ser adotado como O critério de
critério de desem- desempate pro-
pate para empresa posto ndo  se
que apresentem enquadra nessas
Balanco Social, nos condicdes e traria
termos especifica- dificuldade adicio-
dos no inciso XVII nal para o julga-
60 VI (novo) (_10 art. 6° mento das propos-
' desta Lei tas.
novo Define os demons-
trativo dos registros
dos indicadores
gque compdem o
balanco social pro-
posto como critério
de desempate no
art. 3°
3.485| 2004 ANDERSON 55 | §4°, A_c_rescenta dispo- | REJEITAR | Os arts. 69 e 78 ja
novo sitivo propondo tratam
ADAUTO gue, no prazo de 5 adequadamente
anos, a construtora este tema.
de obra publica fica
obrigada a
recuperar
componentes que
apresentarem
sinais de
deterioracéo
precoce,
decorrente de
execucdo falha ou
em desacordo com
as especificacdes
técnicas
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

ApOs examinar e relatar o Projeto de Lei n° 1.292, de 1995, originario do
Senado Federal, ao qual tinham sido apensados 83 outros projetos nesta Casa
propondo, igualmente, modificagbes no chamado "Estatuto das Licitagdes" ((Lei n°
8.666/93), recebemos o Projeto de Lei n°® 4.222/04, de autoria do Deputado Jorge
Alberto, para tramitacdo em conjunto com a proposi¢ao principal.

Segundo o autor da iniciativa, o referido PL n° 4.222/04 tem por objetivo
"alterar substancialmente o conteldo e o0 espirito do Estatuto, reduzindo as
exigéncias inadequadas, que hoje se multiplicam, com o intiuito de favorecer o
processo competitivo. Ao mesmo tempo, tolhe manipulagbes com o interesse
publico, inibindo a apresentacdo de propostas que ndo possuem outra finalidade
sendo a de tumultuar o bom andamento das licitacdes publicas, quase sempre com
objetivos finais escusos."” Para tanto, oferece 42 alteracdes ao texto original da Lei n°
8.666/93

Preliminarmente, devemos reconhecer que as modificacées preconizadas no
PL n°® 4.222/04 ndo albergam Obices conflitantes com a legislacdo que disciplina a
legislacdo orcamentaria.

No mérito, entendemos que o texto em vigor do Estatuto das Licitacdes ja
contempla de forma satisfatoria a matéria, muito embora seja licito proclamar que
algumas das modificacbes apresentadas por aquele ilustre parlamentar merecam
melhor apreciacdo em oportunidade mais adequada.

Votamos, pois, pela compatibilidade e adequacédo orcamentéaria e financeira

do Projeto de Lei n°® 4.222, de 2004, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004

Deputado JOAO LEAO
Relator
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IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria e, no merito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.292/95 e das suas
emendas n°s 01/96, 01/99, 02/99, 03/99, 04/99 e 05/99 CTASP, e dos PL's n°s
4.161/93 e sua emenda n° 01/95 CTASP, 4.388/94, 6/95, 220/95, 227/95, 246/95,
418/95, 662/95 e suas emendas n°s 01/95, 02/95 e 03/95 CTASP, 737/95, 850/95,
920/95, 1.111/95, 1.252/95, 1.253/95, 1.365/95, 1.404/96, 1.413/96, 1.414/96,
1.454/96, 1.490/96, 1.491/96, 1.492/96, 1.493/96, 1.494/96, 1.495/96, 1.496/96,
1.497/96, 1.498/96, 1.499/96, 1.500/96, 1.501/96, 1.705/96, 1.901/96, 2.022/96,
2.023/96, 2.233/96, 2.234/96, 2.235/96, 2.236/96, 2.237/96, 2.238/96, 2.518/96,
2.519/96, 2.548/96, 2.605/96, 3.117/97, 3.302/97, 3.398/97, 3.603/97, 3.841/97,
1.149/99, 1.150/99, 1.468/99, 1.715/99, 1.986/99, 2.413/00, 2.525/00, 2.622/00,
2.890/00, 3.219/00, 3.232/00, 3.734/00, 3.787/00, 3.790/00, 3.806/00, 4.001/01,
3.735/97, 6.932/02, 6.957/02, 3.040/97, 1.525/99, 125/03, 175/03, 1.075/03,
1.587/03, 1.558/03, 2.304/03, 2.464/03, 3.407/04, 3.485/04, 3.992/04, apensados, e
pela compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacdo do PL n° 3.740/00, apensado, nos termos do parecer do relator,
Deputado Jo&o Ledo, que apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Alexandre Santos, Paulo Rubem
Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Carlito Merss,
Coriolano Sales, Delfim Netto, Eliseu Resende, Félix Mendoncga, Fernando Coruja,
Francisco Dornelles, Jodo Ledo, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais,
Roberto Brant, Virgilio Guimarédes, Yeda Crusius, Eduardo Cunha, Feu Rosa, Jonival
Lucas Junior, José Militdo e Wasny de Roure.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004.

Deputado NELSON BORNIER

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PARECER VENCEDOR

Em reunido realizada em 29 setembro de 2015, em virtude da rejei¢do do
Parecer do nobre Relator, Deputado RONALDO FONSECA, fui designado relator do
vencedor, razdo pela qual profiro em Plenario o seguinte parecer:

I- RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, originario do Senado Federal,
que tem por objetivo alterar dispositivos da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que "regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”,
acrescentando o inciso XXV e 0 82° ao art. 24 da Lei n® 8.666/93, bem como o 85°
ao art. 57 do mesmo diploma legal, tornando dispensavel a licitacdo para as
concessoes de direito real de uso e para as concessoes, permissoes e autorizacbes
de uso requeridas e outorgadas as entidades sem fins lucrativos, que atendam aos
requisitos fixados no dispositivo, e permitindo a transferéncia a terceiros ou a
renovacdo das concessdes e permissdoes outorgadas anteriormente a Lei n°
8.883/94, desde que haja previsdo para tanto no contrato.

O autor da proposi¢cdo, o entdo Senador José Roberto Arruda, em sua
justificacéo, alega que o projeto visa corrigir duas distor¢ées contidas na Lei de
Licitagbes: a primeira, de exigir licitagdo para as contratacdes de uso de bens e
servicos publicos por entidades filantropicas, sem fins lucrativos; a segunda, de
proibir a existéncia de contrato com prazo indeterminado, mesmo para aqueles
firmados anteriormente a Lei n°® 8.883/94. Esta segunda intencéo foi rejeitada pelo
Plenario do Senado Federal, que acatou apenas a possibilidade de transferéncia a
terceiros ou a renovacao das concessdes e permissdes outorgadas anteriormente a
Lei n® 8.883/94.

Ainda apensado ao Projeto de Lei n°® 1.292, de 1995, o projeto foi
inicialmente apreciado, quanto ao mérito, na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico, que opinou pela aprovacao da proposicgao.

A seguir, também apensada ao PL 1.292/95, a proposi¢do foi examinada
pela Comissdo de Financas e Tributacdo, que opinou pela sua compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentéria e, no mérito, pela aprovacdo do projeto em
tela.

Encaminhado a esta Comissao, foi requerida sua desapensacdo do
Projeto de Lei n® 1.292, de 1995, por meio do Requerimento n° 2.885/2005, a qual
foi deferida por despacho da Presidéncia de 03/07/2005.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenario.

E o relatorio.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
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[I- VOTO DO RELATOR

Trata-se de PL que visa alterar os arts. 24, 26 e 57 da Lei 8.666/93, para
dispensar a licitacdo para as concessoes de direito real de uso, concessdes de uso,
permissfes de uso e autoriza¢des de uso de bens publicos a entidades religiosas ou
filosoficas.

Embora tenha elementos de valor social, a presente proposta, de autoria
do ex-senador José Roberto Arruda, afronta o0s principios constitucionais da
igualdade e da impessoalidade, ao conceder tal beneficio apenas as entidades
religiosas e filosoficas.

A Constituicdo Federal insta a Administracdo Publica a oferecer a todos
os administrados igualdade de oportunidades nas licitacbes e nas contratacdes. Por
meio dessa equanimidade, busca-se a obtencdo da melhor vantagem ou melhor
solucéo para a administracdo e a sociedade, pois a licitacdo consiste no instrumento
juridico que visa afastar a arbitrariedade no processo de selecao.

Se, através de diploma legal, algumas instituicdes j& sdo colocadas acima
das demais, cria-se de imediato uma desigualdade de oportunidades, em afronta
aos principios da igualdade e da impessoalidade, consagrados em nossa Carta
Maior.

As politicas sociais, antes relegadas pelo Estado e assumidas de forma
benemérita por uma esparsa e importante rede de entidades religiosas e
filantropicas, estdo hoje amplamente amparadas por um sistema de leis e de
regulamentacdes que envolvem os trés niveis da federagdo. As antigas redes de
entidades religiosas e filantrépicas continuam tendo papel relevante, mas em um
novo contexto, em que o Estado, junto com a sociedade e a rede de prestadores de
servicos, conformam um sistema articulado nacionalmente, democréatico e
descentralizado, em areas como a saude e a assisténcia social. Por outro lado, nas
tltimas décadas, diversificaram-se muito as religides e as entidades que professam
diferentes filosofias.

Outro aspecto a se considerar € que, apos a edi¢cdo do novo Cadigo Civil,
o art. 44 separou as pessoas juridicas de direito privado “organizacdes religiosas” e
“associagfes”, antes constantes do mesmo inciso |, do art. 16 (Cddigo Civil antigo),
porque a realidade social se diversificou, bem como porque a doutrina e a
jurisprudéncia ja reclamavam tal distincdo. O PL em comento da um tratamento a
estas instituicdes, ainda sem considerar tais alteracbes, o que importa em uma
redacdo desatualizada e que demanda correcdes.

Da forma como se encontra o PL, a tendéncia serd ocorrer uma mistura
entre as organizacdes religiosas e as associagfes, redundando na indesejavel
afronta ao art. 19 da Constituicao:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
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| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;”

Por outro lado, ndo had como identificar o que seriam as entidades
“filosoficas” citadas no texto, ndo reconhecidas nem conceituadas em nossa
legislacao.

O Brasil € um pais em que frequentemente se critica a maneira pela qual
as licitagbes sdo conduzidas. Nao serd, certamente, fugindo delas (licitacdes),
através de legislacdo com vicio de inconstitucionalidade, que se darda mais
credibilidade aos certames licitatorios.

Naqgueles locais em que a licitacdo se torna inviavel, em razdo de néo
haver instituicdo capaz de prestar 0s servicos sociais necessarios, ou onde haja
apenas uma instituicdo capaz de presta-los, a Lei 8.666/93 ja possui 0s mecanismos
adequados para fazer frente a dispensa da licitacdo, com as formalidades devidas.
Para outros casos, em que caibam as doac¢des condicionadas de imoveis, recurso ja
utilizado atualmente, sempre ha a possibilidade das leis especificas.

Em face do exposto, nosso voto € pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n° 3.740, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DECIO LIMA (PT-SC)
Relator do Vencedor

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade e injuridicidade do
Projeto de Lei n° 3.740/2000, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado
Décio Lima. O parecer do Deputado Ronaldo Fonseca passou a constituir Voto em
Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Altineu Cortes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio
Bulhbes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo
Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin,
Fausto Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Hiran Gongalves,
Jodo Campos, José Fogaca, José Mentor, Julio Delgado, Juscelino Filho, Luciano
Ducci, Luiz Couto, Mainha, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Padre
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Joéo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Pedro Cunha Lima, Pr. Marco
Feliciano, Raul Jungmann, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza,
Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Delegado Eder Mauro, Elmar Nascimento,
Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Lincoln Portela, Marx Beltrdo, Nelson Marchezan
Junior, Odelmo Ledo, Odorico Monteiro, Professor Victério Galli, Renata Abreu,
Sandro Alex, Silas Camara, Valtenir Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO RONALDO FONSECA

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, originario do Senado
Federal, que tem por objetivo alterar dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que "regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias",
acrescentando o inciso XXV e 0 82° ao art. 24 da Lei n° 8.666/93, bem como o 85°
ao art. 57 do mesmo diploma legal, tornando dispensavel a licitacdo para as
concessoes de direito real de uso e para as concessoes, permissoes e autorizacbes
de uso requeridas e outorgadas as entidades sem fins lucrativos, que atendam aos
requisitos fixados no dispositivo, e permitindo a transferéncia a terceiros ou a
renovacdo das concessdes e permissfes outorgadas anteriormente a Lei n°
8.883/94, desde que haja previsdo para tanto no contrato.

O autor da proposicao, o entdo Senador José Roberto Arruda,
em sua justificacéo, alega que o projeto visa corrigir duas distor¢des contidas na Lei
de Licitacdes: a primeira, de exigir licitacdo para as contratacfes de uso de bens e
servicos publicos por entidades filantropicas, sem fins lucrativos; a segunda, de
proibir a existéncia de contrato com prazo indeterminado, mesmo para aqueles
firmados anteriormente a Lei n° 8.883/94. Esta segunda intencéo foi rejeitada pelo
Plenario do Senado Federal, que acatou apenas a possibilidade de transferéncia a
terceiros ou a renovacao das concessdes e permissdes outorgadas anteriormente a
Lei n° 8.883/94.

Ainda apensado ao Projeto de Lei n°® 1.292, de 1995, o projeto
foi inicialmente apreciado, quanto ao mérito, na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico, que opinou pela aprovacdo da proposicgéo.
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A seguir, também apensada ao PL 1.292/95, a proposic¢éao foi
examinada pela Comissao de Finangcas e Tributacdo, que opinou pela sua
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentéria e, no mérito, pela aprovacao
do projeto em tela.

Encaminhado a esta Comissdo, foi requerida sua
desapensacao do Projeto de Lei n° 1.292, de 1995, por meio do Requerimento n°
2.885/2005, a qual foi deferida por despacho da Presidéncia de 03/07/2005.

Trata-se de proposicéo sujeita a apreciacédo do Plenario.
E o relatdrio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 3.740, de 2000, a teor do disposto no art. 32, inc. 1V,
alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, XXVII - CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre a mesma,
com a sancdo do Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa
parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

A proposicao obedece aos requisitos constitucionais formais
para a espécie normativa e nao afronta dispositivos de natureza material da Carta
Magna.

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o
ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento a aprovacao
integral do mesmo.

Quanto a técnica legislativa, faz-se necessario substituir a
expressao “(AC)”, que foi inserida ao final do inciso XXV e do 82° do art. 24 da Lei n°
8.666/93, acrescentados pelo art. 2° do projeto, e do 85° do art. 57 da Lei n°
8.666/93, acrescentado pelo art. 4° do projeto, pela expressao “(NR)”, consoante
determina a Lei Complementar n° 95, de 26/2/98, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26/4/01.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.740, de 2000, com as
emendas em anexo.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 3740-A/2000



Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA

EMENDA N°

Substitua-se a expressao “(AC)”, constante ao final do inciso
XXV e do §2° do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescentados a
mesma pelo art. 2° do projeto de lei em epigrafe, pela expressao “(NR)”.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA

EMENDA N°

Substitua-se a expressao “(AC)”, constante ao final do 85° do
art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescentado a mesma pelo art. 4°
do projeto de lei em epigrafe, pela expressao “(NR)”.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 3740-A/2000
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