EMENDA ADITIVA A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL No.
41, DE 2003, QUE “ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

(Do Senhor Pauderney Avelino e Outros)

Art. 1°. Acrescente-se ao art. 6°
do Projeto de Emenda Constitucional no. 41, de
2003, paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

CATE. B, 1

Paragrafo unico. Em relagdo a Zona Franca de Manaus,
até 05 de outubro de 2023, no que respeita ao imposto de que
trata o art. 155, Il, da Constituicdo, com as alteracbes
introduzidas por esta Emenda, as operacOes relativas a
mercadorias a ela destinadas, nela produzidas ou dela
provenientes receberdo 0 mesmo tratamento tributario
dispensado em 05 de outubro de 1988, se outro mais favoravel
nao for aplicavel na data de promulgac&o desta Emenda.”

Art. 20. Dé-se ao art. 2° do Projeto de Emenda
Constitucional no. 41, de 2003, a seguinte redacao:

“Art. 2°. Os arts. 40 e 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 40. E mantida, até 5 de outubro de 2023, a Zona
Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area de livre
comércio, exportacao e importacdo, e de incentivos fiscais, nos
niveis e segundo o regime vigentes em 5 de outubro de 1988,
se outros mais favoraveis ndo forem aplicaveis na data de
promulgacéo desta Emenda.

Paragrafo anico. Somente por lei ordinaria, respeitados
os direitos adquiridos e o tratamento isonémico por produto,
poderdo ser modificados os critérios formais para a aprovacéo
dos projetos técnico-econdémicos, que pleiteiem o0s incentivos
fiscais de que trata o caput deste artigo.”
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JUSTIFICATIVA
Cuida-se, no primeiro dos dispositivos propostos nesta emenda,
de preservar, em carater transitorio, o atual regime de imposi¢cdo do ICMS,
no ambito da Zona Franca de Manaus, inclusivamente no que respeita a



incentivos fiscais, que havia sido posto a margem das deliberacdes do
CONFAZ, desde a Lei Complementar no. 24, de 7 de janeiro de 1975.

Esse regime, que informou a concessao dos incentivos
estaduais por prazo certo e sob condi¢cdes determinadas, constitui pilar
fundamental do processo de industrializacdo no Estado do Amazonas, que
gera 0S recursos necessarios, em sua maior parte, a saude das financas
estaduais e, seguramente, na atual etapa do desenvolvimento econémico e
social, contribuira para custear o ingente esfor¢co da exploracéo racional dos
extraordinarios e quase intocados recursos da biodiversidade amazonica,
capaz de se tornar, em prazo razoavel, uma alternativa ao atual poélo
industrial incentivado.

Ademais, constitui elemento essencial a competitividade dos
insumos industriais produzidos por empresas de pequeno e médio portes,
estabelecidas em outras regides do Pais, em relacdo aos similares
importados, vez que as operacdes de remessa desses insumos para a Zona
Franca de Manaus, um centro consumidor de grande expressado econémica e
tecnoldgica, gozam nado apenas da isencdo do ICMS, sendo também geram
credito presumido no Estado do Amazonas.

A mantenca desse regime, no que respeita ao ICMS, portanto,
ndo sO atende ao interesse geopolitico de manter o desenvolvimento
econdmico e social, como fator decisivo de resguardo da soberania nacional
plena sobre a regido e da integracdo desta ao espaco politico-econémico
brasileiro, sendo também obsequia o principio da seguranca juridica e se
conforma ao objetivo fundamental da Republica no sentido da superacéo das
desigualdades regionais (CF/88: arts. 3° IIl; 43; 151, I; 165, 88 6° e 7°; 170,
inciso VII, e 174, caput e § 1°).

Num segundo passo, que constitui objeto do segundo
dispositivo ora proposto, o aperfeicoamento da redacao do art. 40 do ADCT-
88 torna-se necessario para evitar o continuo esvaziamento de seus efeitos
por lei ordinaria ou diplomas normativos infra-constitucionais, como é fato
notorio. A inseguranca juridica que decorre desse comportamento
censuravel, que perturba os investimentos produtivos ja implantados e inibe
a vinda de novos empreendimentos, adiciona-se uma crescente pletora de
feitos judiciais, objetivando o reconhecimento de situacbes que a norma
constitucional transitGria tornou inquestionaveis.

Com efeito, a mantenca da Zona Franca de Manaus encontra
respaldo ndo somente nos ja citados arts. 3° inciso Ill, 43, 151, |, 165, 88 6°
e 7° 170, inciso VIl e 174, caput e § 1° da Parte Permanente da
Constituicdo, como instrumento de superacdo das desigualdades regionais,
objeto fundamental da Republica, mas ¢é justificada pelas razoes
consignadas na Exposicao de Motivos Interministerial no. 84/MF/C.Civil, de



30 de abril de 2003, que capeou a Proposta de Emenda Constitucional ora
sob alteracdo, encaminhada ao Congresso nacional pela mensagem no. 157,
de 30 de abril de 2003, do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Dessa E.M.l. no. 84, merecem transcricdo 0S seguintes
trechos, que adoto como Justificativa para a presente proposta:

“O Brasil apresenta desequilibrios regionais gravissimos, sendo
portanto, necessarios instrumentos que viabilizem a correcéo desse
cenario, estabelecendo mecanismos que promovam um novo
equacionamento das vantagens comparativas para a realizacédo de
investimentos produtivos.

Tal medida assume, entdo, primordial importancia para promocao
do equilibrio regional, também propiciando a eliminacdo de
instrumento pouco saudavel a Federacdo, a denominada “guerra
fiscal”, incentivando o investimento e estimulando o crescimento
das regides e zonas menos desenvolvidas do Pais.”

Sala das Sessoes, em de de 2003.
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