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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe visa alterar a Lei
Complementar n® 101, de 2000, que “estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias”. O
objetivo da alteracdo € determinar que a Lei de Diretrizes Orcamentérias
disponha sobre “previsao de destinacdo de recursos, em termos de percentual
da receita corrente liquida, para acbes de prevencdo e combate a desastres
naturais e incéndios.”

O autor da proposicdo argumenta que a Lei
Complementar n°® 101/2000 criou atribuicbes a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
no sentido de fortalecer o equilibrio entre as receitas e despesas, o controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
orgcamentéarios. Entretanto, a prevencdo e o combate a desastres naturais e
incéndios ndo tém sido realizados com a preméncia necesséria. A destinacao
de recursos para essas acOes, conforme previsto nesse Projeto de Lei



Complementar, dotara o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil dos
meios necessarios para o seu adequado funcionamento.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II—VOTO DO RELATOR

Como bem ressaltou o autor da proposicdo, a gestédo de
desastres naturais ndo tém recebido atencdo suficiente por parte do Poder
Publico. Tanto € assim que permanece alto o niumero de reconhecimentos de
estado de calamidade publica e situacdo de emergéncia, pela Secretaria
Nacional de Protecédo e Defesa Civil: 2.765, em 2010; 1.282, em 2011; 2.776,
em 2012; 3.747, em 2013; e 2.666, em 2015. Em 2015, até 10 de setembro, ja
haviam sido feitos 1.609 reconhecimentos.

Podemos afirmar que os desastres naturais sdo um grave
problema, que afeta centenas ou milhares de Municipios, todos o0s anos,
gerando altos prejuizos econdbmicos e impactos ambientais, desalojando
milhares de pessoas e causando vitimas fatais. Somem-se a esses numeros 0s
acidentes causados por incéndios, muitos dos quais resultam em perdas
humanas.

A instituicdo de leis sobre a matéria € recente, no Brasil.
A Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil foi instituida pela Lei n® 12.608,
de 2012. Essa Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Prote¢c&o e Defesa Civil,
define atribui¢cbes aos diversos Entes Federados e introduziu a visdo preventiva
na gestao de desastres e na atuacao da Defesa Civil.

Anteriormente, foi aprovada a Lei n® 12.340, de 2010, que
trata das transferéncias de recursos na Unido, para Estados, Distrito Federal e
Municipios, tendo em vista a gestao de desastres. Essa Lei caracterizava-se,
inicialmente, pelo foco nas agBes de resposta e reconstrucdo. Mas, apos
sucessivas alteragles, passou a incluir as atividades de prevengao. Assim, a
Unido, atualmente, financia ndo s6 as acdes emergenciais, apds a ocorréncia
dos desastres, mas também as preventivas.

Sem dulvida, essa mudanca de paradigma é essencial
para que a atuacdo do Poder Publico resulte em diminui¢do efetiva do numero



de desastres no Brasil. Entretanto, trata-se do primeiro passo, pois, para que a
norma seja eficaz, é necessario fortalecer as instituicdes e executar as diversas
atividades previstas nas leis.

Desse modo, consideramos que a medida aqui proposta
vem contribuir nesse sentido, ao determinar que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias obrigatoriamente preveja recursos para as atividades de
prevencdo e combate a desastres naturais e incéndios. O Projeto de Lei
Complementar em epigrafe prové o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil dos recursos que atualmente lhe faltam, para bem executar suas funcgoes.

No entanto, consideramos que a proposicdo merece ser
aperfeicoada, para alterar também o art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 e
determinar que as despesas com ac¢des de prevencéo a desastres naturais néo
sejam objeto de limitacdo de empenho.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 154, de 2015, com a Emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ALAN RICK
Relator
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Emenda Modificativa N°

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao Projeto de Lei
Complementar n°® 154, de 2015:

Art. 2° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, passa a vigorar com a seguinte alteracoes:

8 2° Nao serao objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigacfes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da
divida, as despesas com acdes de prevencdo a desastres
naturais e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ALAN RICK
Relator
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