COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 7.467, DE 2010
(Apensos: PLs 2.991/2011, 3.588/2012 e
3.723/2012)

Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abiril
de 2004, para autorizar o Poder
Executivo a reduzir a 0 (zero) as
aliguotas da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social e para
o Programa de Formacdo do
Patrimbnio do  Servidor  Publico
(P1S/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) incidentes sobre a receita
bruta decorrente da prestacdo de
servicos publicos de saneamento

basico.
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I- RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, originariamente,
acrescenta o art. 28-A a Lei 10.865/2004, que “dispOe sobre a
Contribuicdo para o0s Programas de Integracdo Social e de
Formacéao do Patrimbnio do Servidor Publico e a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre a importacéo
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de bens e servicos e da outras providéncias”, para autorizar o Poder

Executivo a reduzir a zero e a restabelecer as aliquotas da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta decorrente da prestacdo de servico publico de
saneamento basico.

Na justificacdo da proposta, originalmente
concebida pelo Senador Francisco Dornelles, afirma-se que a
Contribuicao para o PIS/Pasep e para a Cofins implica perda de 8%
(oito por cento) das receitas das empresas estaduais de agua e
esgoto, recursos esses que deixam de ser utlizados em
investimentos na ampliacao dos servicos.

Alem disso, coloca-se em relevo que a situacéo
leva & majoracéo das tarifas cobradas dos usuarios dos servigos.

No final de 2011 e inicio de 2012, foram

apensadas trés outras proposi¢des ao PL 7.467/2010, a saber:

— PL 2.991/2011, do Deputado Mendoncga Filho,
que ‘“reduz a 0 (zero) as aliguotas da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta decorrente da
prestacdo de servico publico de saneamento
basico”.

— PL 3.588/2012, do Deputado Audifax, que
‘insere as receitas obtidas com a prestacdo de
servico de saneamento basico no regime
cumulativo das contribuicbes para o PIS/Pasep e
para a Cofins”.

— PL 3.723/2012, também do Deputado
Mendonca Filho, que “concede incentivo fiscal
para investimentos na universalizacao da

prestacdo de servico de saneamento basico”.
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A propositura originaria e as apensadas foram

relatadas, no ambito da Comissao de Desenvolvimento Urbano,
que aprovou parecer pela aprovacao dos PLs na forma de um
Substitutivo, que cria um Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico (REISB) com o objetivo
de estimular as pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos
de saneamento basico a aumentarem seu volume de investimentos
no setor por meio da concesséao de créditos relativos a Cofins e ao
P1S/Pasep.

Na Comissao de Desenvolvimento Urbano foi
aprovada a matéria nha forma do substitutivo.

A proposicao veio para a Comisséo de Financas
e Tributacdo para analise do mérito e da adequacao financeira e
orcamentaria para apreciacao conclusiva e ndo foram apresentadas

emendas ao projeto.

E o relatério.

II— VOTO DO RELATOR

A proposicao, originariamente, acrescenta o art. 28-A a
Lei 10.865/2004, que “dispbe sobre a Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico e a Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade Social incidentes sobre a importacdo de bens e servi¢os
e d& outras providéncias”, para autorizar o Poder Executivo a reduzir
a zero e a restabelecer as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente

da prestacdo de servico publico de saneamento basico.

A Norma Interna da Comisséao de Financas e Tributacao -
NI CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de

compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da andlise da
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conformidade das proposicdes com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias, o0 orcamento anual e as normas pertinentes

a eles e a receita e despesa publicas.
Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e
demais proposicoes legais em vigor, especialmente a
Lei Complementar n° 101 de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicao que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela lei

orcamentaria anual.

Cabe a esta Comissao apreciar as proposi¢cdes quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RlI, arts. 32, I1X, "h", e
53, 1) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacéo,
gue "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira".

No caso presente, a presenca do referido artigo na
Proposicdo em apregco supre O compromisso com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei Orcamentaria Anual, estando
adequada em termos orcamentarios e fiscais.

A presente proposi¢cdo busca de uma solucdo para a
maior parte da populacédo brasileira em relagdo ao saneamento
basico.

Nesta caminhada, que se iniciou por volta de 2003,

as entidades representativas do saneamento e o Congresso
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Nacional compreenderam que tal solucdo passa, necessariamente,

pelos tributos federais PIS/PASEP — Programas de Integracao
Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico e Cofins —
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social, e
apresentaram propostas neste sentido.

Parte das iniciativas foi frustrada quando o artigo 54
da Lei n° 11.445/2007, que estabelecia a possibilidade de utilizacao
de investimentos das empresas de saneamento como créditos
perante a cobranca de PIS/Cofins, foi vetado pelo entdo Presidente
da Republica, Luiz Inéacio Lula da Silva.

Ato continuo, o Senador Francisco Dornelles apresentou
este projeto de lei (atual PL 7.467/2010) para autorizar o Poder

Executivo a reduzir a zero as aliquotas de PIS/Pasep e Cofins para
0 setor de saneamento basico.

Porém, entre a desoneracéo pura e simples do setor e a
transformacdo dos investimentos em créditos perante os tributos
federais, reside uma solucdo inovadora que prospera no Senado

Federal, conduzida pelo Senador José Serra.

Trata-se do PLS n® 95/2015, ja aprovado no ambito das
Comissdes de Assuntos Sociais e Assuntos EconGmicos daquela
Casa, que foi encaminhado para a Camara dos Deputados em 8 de
julho do presente ano, visto a inexisténcia de recurso para o
Plenério.

A proposta do Senador José Serra é criar um Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento
Basico (REISB) com o objetivo de estimular as pessoas juridicas
prestadoras de servicos publicos de saneamento basico a
aumentarem seu volume de investimentos no setor por meio da
concessao de créditos relativos a Cofins e ao PIS/Pasep.

Segundo o REISB, apenas projetos em consonancia

com o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) e que
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representem um  valor adicional ao valor médio anual de

investimentos da pessoa juridica podem pleitear os créditos.

O Ministério das Cidades, conforme a proposicao, seria
0 O0rgao responsavel pela aprovacédo dos projetos.

Com este novo regime, o Pais assumiria um novo
patamar no saneamento basico, com o aumento de investimentos
de infraestrutura em saneamento tem efeitos diretos na qualidade
de vida da populacao.

Além disso, a melhoria da qualidade do saneamento
basico tém efeitos benéficos sobre a educacdo, sobre a
produtividade e a renda do trabalhador e sobre o espaco urbano.

Relembre-se que a média anual de investimentos em
saneamento basico entre 2010 e 2014 foi de R$ 10 bilhdes e a
média necessaria para alcancar a universalizacdo em 2033 é de R$
15 bilhdes.

De acordo com dados do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades,
em 2013, a média nacional de populacdo atendida por coleta de
esgotos foi de 48,6%, sendo que apenas 39% dos esgotos sao

tratados.

Em relacdo ao cumprimento das disposi¢coes referentes
a Lei de Responsabilidade Fiscal, o estudo “Beneficios econédmicos
da expansao do saneamento basico”, elaborado pela Fundacéao
Getulio Vargas e publicado pelo Instituto Trata Brasil em junho de
2010, aponta o0s seguintes impactos da universalizagcdo do
saneamento basico:

e economia de R$ 42 milhdes ao ano apenas
com as internacdes que seriam evitadas, ndo se computando nesse
valor as economias decorrentes da reducdo de aquisicdo de
medicamentos e das despesas para ir e retornar a consulta médica;

e economia das empresas de R$ 309 milhdes por

ano em horas de trabalho pagas, mas néo trabalhadas, em funcao



.
da reducdo, em 19%, da probabilidade de um trabalhador se

afastar do trabalho em decorréncia de infec¢cdes gastrintestinais;

e aumento da produtividade do trabalhador que
passa a ter acesso a residéncia com coleta de esgoto, em média,
de 13,3%, gerando aumento real da massa de salarios da
economia de 3,8% (equivalente a R$ 41,5 bilhdes);

e reducao das desigualdades regionais, visto que
a caréncia de saneamento e suas consequéncias negativas sao
mais intensas nas regides Norte e Nordeste. Os indices de
internacdes per capita por infecgcdes gastrintestinais nas Regides
Norte e Nordeste sdo 6,3 e 5,2 vezes maiores que na Regiao
Sudeste, respectivamente;

e criacdo de 120 mil novos postos de trabalho no
setor turismo, gerando um aumento de R$ 1,9 bilhdo no PIB do
setor e uma massa de salarios da ordem de R$ 935 milhGes, sendo
mais da metade desses empregos na Regido Nordeste;

e valorizacdo meédia de 18% dos imoOveis que
passarem a contar com acesso a rede de saneamento;

e aumento da arrecadacdo de IPTU e ITBI,
decorrente da valorizacdo imobiliaria, da ordem de R$ 465 milhdes
por ano;

e reducdo de 25% no numero de internacdes e
de 65% na mortalidade decorrentes de infecces gastrintestinais;

e diferenca de 30% no aproveitamento escolar
entre criancas que tém e ndo tém acesso a saneamento basico.

Estes dados demonstram os beneficios da medida
proposta e o atendimento dos dispositivos preconizados nas Leis
de Responsabilidade Fiscal e Orgcamentéaria Anual.

Quanto ao parecer da Comissao de Desenvolvimento
Urbano ele, além de apresentar adequacdo orcamentaria, no

mérito, ele aprimorou a redacéo vinda do Senado Federal.
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Inicialmente, a abrangéncia do REISB foi ampliada com a

alteracdo dos parametros para a definicdo dos créditos passiveis de
serem obtidos por meio do novo regime.

Em ambas as propostas, esta definicdo é atrelada ao
valor médio anual de investimentos da pessoa juridica, justamente
para que o REISB se converta em mecanismo de ampliacdo destes
investimentos.

Com esta alteracdo, o regime proposto podera beneficiar
um leque maior de pessoas juridicas prestadoras de servicos
publicos de saneamento.

Ainda nesse aspecto, a nova proposta incorporou limites
para o valor dos créditos apurados, buscando estabelecer um
equilibrio entre os montantes destinados aos investimentos e ao
pagamento da contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins.

Em segundo lugar, para simplificar a sistematica de
obtencdo dos créditos, foi retirada do texto a obrigatoriedade de
aprovacao prévio dos projetos de investimentos pelo Ministério das
Cidades.

O texto anterior, assim como a versao aprimorada,
estabelecem que todos os investimentos a serem realizados por
meio do REISB devem atender aos requisitos do Plano Nacional de
Saneamento; compreende-se que tal condicdo elimina a
necessidade da aprovacao prévia do Executivo federal.

Assim, no nosso entendimento, a forma mais adequada
de disciplinar a questdo estd no presente substitutivo, que
aperfeicoa 0 substitutivo aprovado pela Comissdao de
Desenvolvimento Urbano.

Neste sentido, as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei Orcamentaria Anual em relacdo a esta questdo
encontram-se contempladas na presente proposicao.

No que tange ao mérito, a proposicdo € de relevante

aspecto econdémico e social.
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Isto porque o alcance do REISB foi ampliado de modo

significativo.

Na versdo anterior, o periodo para calculo do valor
médio anual de investimentos da pessoa juridica era compreendido
entre os anos 2010 e 2014. Ja na versao aprimorada, o periodo
considerado foi estendido de cinco para 10 anos (2005 a 2015).

Assim a proposicdo €é meritoria, visto que podera
beneficiar um leque maior de pessoas juridicas prestadoras de
servigos publicos de saneamento.

Ainda nesse aspecto, a nova proposta incorporou limites
para o valor dos créditos apurados, buscando estabelecer um
equilibrio entre os montantes destinados aos investimentos e ao
pagamento da contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins.

Pelo exposto, VOTO PELA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS PROJETOS DE LEI Ne°
7.467, de 2010, 2.991/2011, 3.588/2012, 3.723/2012, na forma do
Substitutivo da Comissédo de Desenvolvimento Urbano com
Submenda substitutiva em anexo. E, no mérito pela aprovacao

com submenta substitutiva.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI n°.
7.467/2010

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para O
saneamento basico, para criar o
Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento do
Saneamento Basico (Reisb), com
0 objetivo de estimular a pessoa
juridica prestadora de servigos
publicos de saneamento basico a
aumentar  seu volume de
investimentos, por meio da
concessdo de créditos relativos a
contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o
Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico
(Pasep) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 54-A. Fica instituido o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento
Basico (Reisb), com o objetivo de estimular a pessoa
juridica prestadora de servicos publicos de
saneamento béasico a aumentar seu volume de
investimentos por meio da concessdo de créditos
tributérios.

Paragrafo dnico. A vigéncia do Reisb se
estendera até o ano de 2026.



Art. 54-B. E beneficiaria do Reisb a pessoa
juridica que realize investimentos voltados para a
sustentabilidade e a eficiéncia dos sistemas de
saneamento basico e em acordo com o Plano
Nacional de Saneamento Basico.

8 1° Para efeitos do caput, ficam definidos como
investimentos em sustentabilidade e eficiéncia dos
sistemas de saneamento basico aqueles que
atendam:

| — ao alcance das metas de universalizacdo do
abastecimento de agua para consumo humano e da
coleta e tratamento de esgoto;

Il — & preservacéo de areas de mananciais e de
unidades de conservacdo necessarias a protecao
das condic¢des naturais e de producéo de agua;

[l — a reducado de perdas de agua e a ampliacao
da eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua
para consumo humano e dos sistemas de coleta e
tratamento de esgoto;

IV — a inovagao tecnoldgica;

8 2° Somente serdo beneficiados pelo Reisb
projetos cujo enquadramento as condi¢ces definidas
no caput seja atestado pela Administracdo da pessoa
juridica beneficiaria nas demonstracdes financeiras
dos periodos em que apurarem ou se utilizarem os
creditos.

8 3° Nao poderédo se beneficiar do Reisb as
pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de
que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e as pessoas juridicas de que
tratam o inciso Il do art. 8° da Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e o inciso Il do art. 10 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

8 4° A adesdo ao Reisb é condicionada a
regularidade fiscal da pessoa juridica em relacdo aos
impostos e as contribuicbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 54-C. Sem prejuizo do incentivo de que trata
o art. 4° da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, a
pessoa juridica beneficiaria do Reisb que realizar
investimento enquadrado nas hipoteses do § 1° do

11
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art. 54-B, com recursos préprios ou onerosos, podera
descontar do valor apurado a titulo de contribuicédo
para o Programa de Integracédo Social (PIS) e para o
Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor
Pldblico (Pasep) e de ContribuicAo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
créditos apurados nos termos deste artigo.

8 1° Os créditos referidos no caput serdo
equivalentes a diferenca entre os investimentos em
saneamento basico realizados no exercicio e o valor
médio anual de investimentos da pessoa juridica em
saneamento basico no periodo de 2005 a 2014,
sendo este ultimo corrigido anualmente pela variacao
do Indice Nacional de Custo da Construcédo (INCC)
tendo por base o més de dezembro de 2015.

§ 2°. O valor do crédito apurado ndo podera ser
superior ao menor dos seguintes limites:

| — o valor apurado de acordo com o § 19

Il — o valor que seria devido no ano-calendario
pela pessoa juridica a titulo de contribuicdo para o
P1S/Pasep e de Cofins; ou

[l — o valor total dos investimentos que atendam
ao disposto no 8§ 1° do art. 54-B.

§ 3°. O valor dos creditos apurados de acordo
com este artigo ndo constitui receita bruta da pessoa
juridica, servindo somente para desconto do valor
apurado a titulo de contribuicdo para o PIS/Pasep e
de Cofins.

8 4°. Aos créditos de que trata este artigo ndo se
aplicam as disposi¢coes do § 3° do art. 9° da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do segundo exercicio subsequente a sua
vigéncia.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator



